Deutscher Rat fur Landespflege (DRL)

Hochwasser schutz —was soll, was kann, was muss er leisten

1 Anlass

Hochwasser, wie sieim Sommer 2002 in besonderer und fir die Betroffenen tragischer Weise
Mitteleuropa, vor alem in den Flusssystemen der Donau und der Elbe heimsuchten, sind al's

Tell des Wasserkreislaufs natiirliche und periodisch wiederkehrende Ereignisse.

Ursachen fur das Ausmal’ dieser Hochwasser von 2002 waren zum einen die durch die
vorausgegangenen vierwochigen Regenfalle mit Wasser geséttigten — quasi versiegelten —
Bdden und zum anderen die durch eine so genannte V b-Wetterlage hervorgerufenen
extremen Niederschlége. Bei diesen Wetterlagen werden feuchtwarme Luftmassen aus dem
Mittelmeerraum um die Alpen herum nordwarts gefuhrt und treffen dort auf kihlere, vom
Westen her kommende Luftmassen. Dann bilden sich jeweils Tiefdruckrinnen, deren
Niederschlage durch die reliefbedingte Hebung der Luft an den Sudeten, dem Erzgebirge,
dem Bayerischen Wald und auch am Alpenrand erheblich verstérkt werden.

In solchen seltenen Extremsituationen - Bodensattigung und Sellrelieflage bei Starkregen -
gibt es fur die Hochwasserwellen kein Halten. In engen, schluchtartigen Télern oder
Durchbruchstrecken kommt ihre zerstorerische Kraft zur vollen Wirkung, unabhangig davon,
ob die Flusse naturnah belassen oder ausgebaut sind. Im Einzugsgebiet der oberen Elbe
erreichten die Niederschlagsmengen im August 2002 das drei— bis vierfache der
durchschnittlichen monatlichen Niederschlagsmengen bzw. rd. 40 % der gesamten
Jahresmenge. An einigen Messstationen wurden die seit dem Jahr 1020 aufgezei chneten
Hochstmarken tiberschritten (Mudelsee et al. 2002).

Der Deutsche Rat hat sich mehrfach mit der Problematik des Ausbaus von Flief3gewassern
auseinander gesetzt (Deutscher Rat fir Landespflege 1989, 1994) und fasst im Folgenden
seine Erkenntnisse und Auffassungen fir einen kiinftigen Umgang mit Hochwasserschutz an
Flief3ggewassern vor dem Hintergrund der Ereignisse und der aktuellen Diskussion auf den

verschiedenen Ebenen zusammen.
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2 Das naturliche System der Fliel3gewasser

Flisse sind dynamische und instabile Systeme. Niedrig- und Hochwassersténde wechseln
miteinander ab. Das Wasser ist je nach Menge und Gefélle von hoher erosiver Kraft, die
Felsbarrieren durchtrennen (Weltenburger Enge, Eisernes Tor) oder tief in Gebirge
einschneiden kann (z. B. Mittelrhein zwischen Koblenz und Bingen oder die Elbe in der
Séchsischen Schweiz). Diese Durchbruchstéler sind landschaftlich reizvoll, lassen aber nur
schmale Uferstreifen, an denen sich haufig die Siedlungen, Eisenbahnen und Stral3en entlang
Ziehen. Diese sind doppelt gefahrdet: nicht nur durch Hochwasser, sondern auch durch Berg-

und Hangrutschungen.

Wo die Flisse mehr Raum haben, breiten sie sich bei hohen Wassersténden tber ihr Bett
hinaus aus und bilden eine Aue, deren Grenze der hochstmdgliche Hochwasserstand ist und
die an der Flussdynamik teilhat. Bel Hochwasser fiihren die Fllisse meist grof3e Mengen
Bodenpartikel, die im Einzugsgebiet abgeschwemmt wurden, sowie Geschiebe mit sich und
verursachen bei starker Stromung Bodenabtrage in der Aue. Gleichzeitig haben Hochwasser
eine reinigende Wirkung, well das L iickensystem in Gewassersohle und —ufer ausgespuilt
wird. Bei nachlassender Strémung und sinkendem Wasserstand werden die mitgefthrten
Partikel als Sediment wieder abgelagert, dabei oft sortiert: zuerst Kies, dann groberer und
feinerer Sand, schliefdlich Lehm und Ton. Wegen dieser Dynamik trégt die Aue eine eigene,
vom Umland abweichende V egetation und zeigt wegen der haufigen Auf- und
Abtragsvorgange, dem hierdurch induzierten Mikrorelief, dem Wechsel von nass zu trocken,
den flussnahen waldfreien und den flussferneren bewal deten Bereichen eine hohe Biotop- und
Artenvielfalt. Zu dieser Bedeutung im Landschaftshaushalt und zum Naturschutzwert der Aue
kommt ihr Wert al's Retentionsraum, in dem sich Hochwasserwellen flachig ausbreiten,
beruhigen und eine Weile aufhalten kénnen, ehe sie weiterflief3en, so dass die Aue als Puffer

dient.

Diese Bedeutungen und Werte der Auen beruhen auf neuerer 6kologischer Erkenntnis und
sind daher bisin die letzten Jahrzehnte kaum berticksichtigt worden. Die fruchtbaren
Auenlehmboden an langsam flief3enden, groferen Flissen hatten weithin zu
landwirtschaftlicher Nutzung verlockt, der die Auwalder weithin weichen mussten. Je
produktiver die Nutzung war, um so l&stiger wurden die Hochwasser, denen jaeigentlich die
fruchtbaren Auenlehme zu verdanken sind. Um sie fernzuhalten, wurden entlang der Fliisse

Deiche gebaut. Das geschah verstéarkt seit dem 18. Jahrhundert und fiel zusammen mit
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staatlichen Bemihungen zur Regulierung und ,, Bandigung“ grof3er Fliisse. DafUrr standen die
Erkenntnisse der aufblihenden Naturwissenschaften, Technik und Ingenieurkunst zur
Verfligung, aus deren Vorstellungen sich der technisch-hydraulische Fluss- und Wasserbau

mit personalstarken V erwaltungen und Amtern entwickelte.

Infolge von Gewasserausbau und Landnutzungsadnderungen ist die naturgegebene
Multifunktionalitét von Flief3ggewassern und Auen weitgehend verschwunden. Nur noch ein
geringerer Teil der Flief3ggewésser und ihrer Auen kann als naturnah bezeichnet werden. Die
vielerorts auftauchenden Forderungen nach mehr Natur und Naturschutz und weniger
Infrastruktur und Nutzung an Flissen und in ihren Auen sind berechtigt; doch werden
dadurch nicht die Hochwasserprobleme a's solche gel6st, sondern in erster Linie die

Schadenspotenzial e erheblich gemindert.

3 Neue L eitbilder sind gefragt

In frihgeschichtlicher Zeit waren die FlUsse, zumal wenn sie schiffbar waren, die einzigen
Erschlief3ungs- und Orientierungswege fir die menschliche , Landnahme® nordlich der Alpen.
Aus verkehrsbedingten, wirtschaftlichen und auch strategischen Grinden wurden erste
Siedlungsschwerpunkte an Flissen angelegt, bevorzugt dort, wo diese durch Verengungen
oder Furten gut Uberquert werden konnten, und ebenso an Mindungen von Nebenfllissen als
Ausgangspunkten weiterer Erschlief3ungen des Landes. St&dte wie Koblenz, Mainz,
Mannheim, Regensburg, Passau an Zusammenflissen oder wie Kdln, Minchen, Wrzburg,
Magdeburg, Frankfurt/Oder an Flussiibergangen gehen auf diese friihen Flusssiedlungen
zuriick. Die Bewohner leben Uber viele Generationen mit Hochwasser und haben diese nicht
nur Uberstanden, sondern sich vielfach auch hierauf eingerichtet, wie die Hochwassermarken
belegen, die manchmal bis zum 2. Stock reichen und an friihere K atastrophen erinnern (Haber
2002).

Der dennoch vorhandene Sicherheitsanspruch der Flussstadtbewohner konnte nur durch
technische Ufersicherungen, Deichbauten und andere Flussverbauungen erfullt werden; dazu
kamen Hafenanlagen an schiffbaren Fllssen, oft in hochwassergeféhrdeten Raumen. Alsdie
Stadte im 19. Jahrhundert zu wachsen begannen, neue Wohnviertel, Gewerbe- und
Industriegebiete geschaffen wurden, mussten — gerade fur die letzteren — weitere Ufer- und
Auenbereiche Uberbaut und z. T. , versiegelt* werden. Die Planer und Techniker des
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Gewasserausbaues waren damals aufgrund ihrer Ingenieurle stungen hoch anerkannt und
genossen grof3es Vertrauen. Thre Malinahmen, vor allem die Erreichung und der Ausbau von

Deichen, lief3en sogar ein triigerisches Gefiihl absoluter Sicherheit entstehen.

Dieser historische Fluss- und Auenverbau hat also eine lange Tradition und entzieht sich
eigentlich der Kritik aus heutiger Sicht. Er wére heute nicht mehr genehmigungsfahig, ja
musste in letzter Konsequenz sogar riickgangig gemacht werden — in vielen Bereichen der
dicht besiedelten Kulturlandschaft eine Utopie. Die Erkenntnis der Einseitigkeit und
Fehlerhaftigkeit dieser Fluss- und Wasserbaumal3nahmen beruht aber, wie erwahnt, auf
heutigen und vergleichsweise neuen Kenntnissen und Einstellungen. Mit Gewassern gehen
die Menschen in Europa schon seit ca. 3.000 Jahren um, und die dabei entwickelten
Traditionen und Techniken zur Veranderung von Gewassern lassen sich nicht in kurzer Zeit
umkehren oder gar rickgangig machen (Haber 2002). Selbst wenn Fehler eingesehen werden,
sind sie oft aus Gewohnheit, Gedankenlosigkeit und nicht zuletzt auch durch Tragheit von

Institutionen oft schwer, wenn Gberhaupt, korrigierbar.

Esist jedoch sehr zu beklagen, dass gerade nach dem 2. Weltkrieg viele Fllsse und ihre
Hochwasserabflussbetten noch erheblich beeintréchtigt wurden, als die Erkenntnis jener
Fehler bereits bekannt war, die Wasserreinhaltung schon eine algemeine Forderung der

Gesellschaft war und Fachleute vor gefahrentrachtigen technischen Mal3nahmen warnten.

Aus diesen Einsichten und gerade aus den Lehren wiederholter neuerer
Hochwasserkatastrophen ergibt sich die Notwendigkeit der Entwicklung neuer mittel- und
langfristiger, 6kologisch tragfahiger Flussleitbilder und die Etablierung eines konomisch
effizienten, vorsorgenden Hochwasserschutzes. Dabei sind kaum GenerallGsungen mit
Gultigkeit fur ale Flusslandschaften zu erwarten — vielmehr missen die individuellen
Gegebenheiten in der strukturellen Ausstattung der Einzugsgebiete und die daran gekoppelten
spezifischen Prozessabléufe in einem hierarchischen Ansatz, der von kleinen
Teileinzugsgebieten bis zum grofden Stromgebiet reicht, beriicksichtigt werden. Die
Umsetzung solcher flussspezifischen nachhaltigen Leitbilder erfordert die Integration
unterschiedlicher Politikbereiche, von der Raumordnung Uber die Landnutzungs-, Siedlungs-,
Wirtschafts-, Verkehrs-, Wasserwirtschafts- bis zur Naturschutzpolitik, und dies auf
verschiedenen raumlichen Ebenen (Gemeinden, Regionen, Bundesléander und Staaten). Der
Ansatz des Flussel nzugsgebi etsmanagements, das der im Jahr 2000 verabschiedeten EU-
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Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) zugrunde liegt, bietet den geeigneten politisch-
institutionellen Rahmen fur eine den Hochwasserschutz berticksi chtigende Entwicklung von
Flusseinzugsgebi eten, obwohl der Hochwasserschutz kein direkt genanntes Ziel der Richtlinie
ist. Durch diese ergeben sich jedoch neue Anforderungen an alle Mal3nahmen im
Einzugsgebiet von Flissen im Zuge einer nachhaltigen Bewirtschaftungsplanung.

4 Malinahmen zur Minderung von Schadenspotenzialen

FlieRgewasser sind als Okosysteme von den Eigenschaften, dem Zustand und den
Veranderungen ihrer Einzugsgebiete sowie den dortigen unterschiedlichen Aktivitéten
abhangig. Die Nutzungsverhaltnisse bestimmen weitgehend den Wasserabfluss und die
Wasserqualitét. Sollen Hochwasserschaden vermindert werden, missen die Einzugsgebiete
insgesamt nach gréf3eren und kleineren Raumen differenziert betrachtet und die Art ihrer
Nutzung an periodisch auftretende Hochwasser angepasst werden. Landnutzungen sollten die
Abflussverhdtnisse auf jeden Fall moglichst wenig beeinflussen.

4.1 Siedlungen und Schadenspotenzial

Seit Jahrzehnten wachsen die Siedlungen mit zunehmender V erstédterungstendenz in die
Flache, der individuelle Wohn- und Abstellfl&chenbedarf steigt zusétzlich, der
Kraftfahrzeugverkehr nimmt fast exponentiell zu und verlangt mehr und breitere Stral3en und
Parkplétze. Staatliche Férderung fur Eigenheimbau in der tblichen Form, vor allem auch for
bestimmte Gewerbe- und Industrieansiedlungen, die ihrerseits noch mehr Fléchen brauchen,
tragt ebenso wie die Erstattung von Kilometerpauschaen zu einer weiteren Entflechtung von
Aktivitaten und damit grofRerem Mobilitéts- und Flachenbedarf bei. Wo ein Gebaude steht,
ein Hof, eine Stral3e, ein Platz gepflastert werden, ist der Boden , versiegelt®, das Einsickern
weitestgehend unterbunden; das Wasser kann nur oberfl&chlich abflief3en und wird dabei noch
beschleunigt. In bebauten Gebieten sind etwa 30 % aller Flachen versiegelt. In Deutschland
hat die Siedlungsflache insgesamt einen Anteil von 12,3 %, so dass fast 4 % als versiegelt
gelten konnen. Die tégliche Flacheninanspruchnahme liegt zurzeit noch immer bei 129
ha/Tag. Eine Auswertung von 1992 ergab, dass der Anteil von Siedlungen mit mehr als 5.000
Einwohnern in Flusskorridoren mit 8 % doppelt so hoch ist wie deren Anteil an der
Gesamtflache Deutschlands (4 %) (Borchert 1992).
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Wenn Hochwasserschaden an Gebéuden entstanden sind, wird in der Regel die vorhandene
Bebauung in den gewachsenen Siedlungen wiederhergestellt und durch entsprechende
Hochwasserschutzmal3nahmen gesichert. Esist - unter Wirdigung der verstandlichen
Bedurfnisse und Erwartungen der personlich Betroffenen - zu prifen, inwieweit zerstorte
Gebéaude, die sich in potenziellen Hochwasserbereichen befinden, auch an anderer Stelle
wieder errichtet werden kénnen. Dies gebieten auch volkswirtschaftliche Erwéagungen, da fr
wiederholt auftretende Schaden u. U. die Allgemeinheit mit in die Pflicht genommen wird. Zu
prifen ist ferner, inwieweit moderne und kulturlandschaftliche Lésungen fir aktive
Hochwasserschutzmal3nahmen genutzt werden kdnnen: bei spiel sweise Delchriickverlegungen
und Hochwasserriickhalteréume sowie grof3ziigig dimensionierte Umflutrinnen, die als grine
Becken ausgestaltet sind und gleichzeitig von der Landwirtschaft oder fur die Erholung
genutzt werden kénnen. Voraussetzung fur jede Art von Hochwasserschutz sind
funktionsfahige Frihwarnsysteme. Dies gilt auch fur gefahrdete, kleinmal3stébliche Bereiche -
etwa die Nebenfllsse im Mittelgebirge -, wo andere Leitbilder entwickelt werden mussen als
an den grof3e Stromen. Verhindert werden muss, dass sich in den Kopfen der Menschen ein zu
starkes Sicherheitsdenken festsetzt, das suggeriert, man kénne Hochwasser prinzipiell
schadlos machen oder gar vermeiden.

Noch vorhandene, weitgehend intakte Auen mussen in jedem Fall frei von neuer Bebauung
und sonstigen baulichen Nutzungen bleiben. Wo immer moglich, sind durch Deichbau
verloren gegangene Retentionsraume neu zu schaffen und Deiche landeinwérts
zurtckzuverlegen, um kiinftigem Hochwasser Ausbreitungs- und Beruhigungsfléchen zu
bieten. Die Instrumente der Landes-, Regional- und Bauleitplanung sind daher im Hinblick
auf vorsorgenden Hochwasserschutz, Risikobereiche und daraus abgel eitete entsprechende
Einschrankungen von Nutzungen stringenter umzusetzen als bisher. Zur Weiterentwicklung
des Instrumentariums im Hinblick auf eine notwendige Risikoorientierung hat die Akademie
fur Raumforschung und Landesplanung wichtige Anregungen gegeben (ARL-Erklarung zur
Hochwasserkatastrophe 2002). Die Landschaftsplanung kann wichtige 6kol ogische
Grundlagendaten liefern und aus einer integralen Betrachtung des Wirkungsgefliges des
Naturhaushaltes helfen, Risikobereiche zu identifizieren, die in kinftigen réumlichen

Planungen zu berlicksichtigen sind.

Die Nationale Nachhaltigkeitsstrategie von 2002 fordert, das Ausmal3 der
Flacheninanspruchnahme bis 2020 auf 30 ha/Tag zu reduzieren. Das gilt besonders fur
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Siedlungen an Flissen und in Auen. Dieses wichtige Ziel kann nicht ohne Opfer umgesetzt
werden. Dabei werden 6konomische Anreize eine wesentliche Rolle spielen, z. B. bezliglich
der Anspriiche an die individuell zu nutzende Wohnflache, die Reduzierung oder
Modifizierung der Eigenheimforderung und der Kilometerpauschale, die Erhéhung der
Grundsteuern oder die Einfihrung von V ersiegel ungsabgaben.

4.2 Land- und Forstwirtschaft

Die Hochwasserbildung wird in den Einzugsgebieten durch eine jahrtausendelange
Landnutzung verschérft, die oftmals die Einsickerung der Niederschldge und die
Speicherkapazitét der Boden vermindert, den Oberflachenabfluss aber erhéht hat. Doch sollte
die daran gelibte Kritik berticksichtigen, dass die Menschen auch im Bergland zur
Nahrungserzeugung Wiesen, Weiden und Acker brauchen. Von waldfreiem Land flief3t nun
einmal mehr Wasser ab, und Ackerbau ist — zumindest in jlngerer Zeit - oft auch mit
Bodenverdichtung verbunden, welche die zunéachst durch Bodenlockerung oder Dranung
begunstigte Einsickerung wieder herabsetzt und dann erst recht die bel Beackerung immer
eintretende Bodenerosion verstarkt. Betrachtet werden muss, inwieweit es sich um die
Nutzung von Flach- oder Steillagen handelt. In Steillagen mit diinner Bodendecke kann auch

Wald bei Extremwetterlagen nicht viel zur Wasserrtickhaltung beitragen.

Sowelit in den Auen naturnahe Walder vorhanden sind, sollen diese auf jeden Fall erhalten
bleiben; sind Waldbestéande weniger naturnah, sollen sie in einen solchen Zustand Uberfuhrt
werden. Letzteres wie auch eine standortangepasste Boden- sowie Grinlandnutzung an
erosionsgefahrdeten Hangen und in Uberschwemmungsgebieten entspricht zudem den
Anforderungen an eine gute fachliche Praxis der land- und forstwirtschaftlichen Nutzung.
Auch deren stringente Einhaltung - bzw. bei der notwendigen Umsetzung der V orgaben des
novellierten Bundesnaturschutzgesetzes in das Landesrecht nunmehr mogliche konkrete
regional spezifisch angepasste Ausformung - kann einen Beitrag zur Schadensminimierung
leisten. In Talauen und Wasserschutzgebieten miissen Antrége zur Umwandiung von Wald in

andere Nutzungsarten abgel ehnt werden.

Art und Intensitét der Nutzung sind an die natirlichen Gegebenheiten und die Verletzlichkeit
der Boden anzupassen. In Ubereinstimmung mit der Jahrlichkeit von Hochwasserereignissen
sind abgestufte Intensitdten der Landnutzung, Fruchtfolgen und Bewirtschaftungsweisen nach
den Grundsétzen guter fachlicher Praxis oder des 6kologischen Landbaus denkbar. An vielen
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Stellen wird eine Rickfihrung zu weit gegangener Umwandlung von Grinland in Ackerland,
insbesondere in den Talauen (vgl. hierzu 8 5 (4) des Bundesnaturschutzgesetzes 2002),
notwendig werden. Entscheidend fir die Zulassung von Nutzungen ist, dass die Dynamik des
jeweiligen Fliel3gewassers erhalten blelbt. Es kann auch notwendig werden, Landwirten
Entschadigung fur besondere Pflegemal3nahmen zur Erhaltung einer typischen Habitatvielfalt

zu zahlen.

5 Schifffahrt und Flussausbau: Beispiel Elbe

Die Schiffbarmachung, insbesondere fir grof3e und europaweit gleichartige Schiffe, verstellt
nach heutiger Auffassung den Blick fir 6kologische Funktionen. Ein Flussist zuerst ein
landschaftspragender Bestandtell der Natur und geméal3 Wasserhaushaltsgesetz um seiner
selbst willen zu schiitzen. Die Nutzung als Wasserstral3e ist nur eine der konkurrierenden

Nutzungen.

Die Elbe befindet sich im Ausbauzustand der 1930er Jahre ohne Staustufen, mit
streckenweise noch weitgehend intakter Auendynamik. Dieser Zustand wird zerstort, wenn
der Fluss fur Gberdimensionierte Schiffe und Schubverbande ausgebaut wird. Bereits heute
sind - trotz der relativen Naturnahe des Elbstromes selbst - erhebliche Geschiebedefizite
vorhanden, welil zu viel Material im Einzugsgebiet zurtickgehalten wird. Dadurch betragt
streckenweise die Sohlenerosion 1-2 cm im Jahr. Erst nach der Wende 1989 wurden wieder
verstarkt bel Unterhaltungsarbeiten im Rahmen der Instandsetzung denaturierende Wirkungen

hervorgerufen.

Ziel der Ausbaumalinahmen nach dem Bundesverkehrswegeplan von 1992 war eine Mindest-
Fahrrinnentiefe von 1,60 m auf einer Breite von 50 m, die durch eine Vertiefung der Elbe bis
zum Jahr 2008 um 20 cm erreicht werden sollte (Dorfler 2002). Der momentanen
Transportmenge von 4,4 Mio. Tonnen stehen aktuelle Prognosen von 4,6 Mio. Tonnen fir das
Jahr 2015 gegentiber. Das Argument, durch die Baumal3nahmen die Voraussetzungen fir die
Verlagerung von mehr Guterverkehr auf die Wasserstral3e zu schaffen, ist vor diesem

Hintergrund fragwiirdig (ebd.).
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Im Zuge der Koalitionsvereinbarungen vom Oktober 2002 wurde der 1992 beschlossene

Elbausbau erfreulicherweise gestoppt. Die neuesten Untersuchungen und Prognosen haben

diese Entscheidung sicherlich positiv beeinflusst.

Dennoch bleiben an der Elbe flussbauliche Unterhaltungsmal3nahmen erforderlich, deren

Abgrenzung zu einem ,,Ausbau” nicht leicht zu treffen ist; denn die weitere Sohlenerosion

kann wegen des sinkenden Wasserspiegel s nicht hingenommen werden und erfordert eine

Stabilisierung der Flusssohle, z. B. durch Geschiebezufuhr, bel der aber weitere

Schédigungen des Gewassers vermieden werden missen. Diese Mal3nahmen erfordern

erhebliches Feingefiihl, damit keine 6kologischen Schaden verursacht werden. Am besten

waére es, digjenigen Buhnen zu schleifen, die den Mittel- und Niedrigwasserabfluss

zusammenfassen. Dem steht jedoch entgegen, dass die Elbe nach wie vor eine

Bundeswasserstrasse ist.

6 Empfehlungen

Um solche Schaden, wie sie das Hochwasser im August 2002 anrichtete, in Zukunft geringer
zu halten, hadt der DRL folgende Mal3nahmen fir nétig:

Die vorliegenden Daten und Erkenntnisse Uber die Ursachen und Zusammenhénge der
Entstehung von Hochwasser sind nicht ausreichend flachendeckend und abschlief3end.
Esist dringend erforderlich, diese wichtigen Grundlagen nach einheitlichen Kriterien
und Mal3stdben fr die Einzugsgebiete von Flissen zu aktualisieren und zu
vervollstéandigen, um auf dieser Basis die Zusammenarbeit auf alen Ebenen der
Planung und mit allen Beteiligten und Betroffenen zu verbessern.

Fur den Umgang mit Flussen sind neue Leitbilder notwendig, die der Nachhaltigkeit
verpflichtet sind. Das dirfen keine Generall6sungen sein; erforderlich sind teilraumlich
differenzierte Ansétze, die die jeweiligen naturréumlichen V oraussetzungen und die
Lebens- und Wirtschaftsbedingungen der Menschen berticksichtigen. Generell ist zu
beachten, dass den Flief3gewassern mehr Raum zuzubilligen ist und dass die
Flief3strecken zu verlangern sind.

Die Leitbilder sind durch verbindliche Planungen und Festsetzungen zum vorsorgenden

Hochwasserschutz auf allen Ebenen der raumlichen Planung und der Fachplanung
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umzusetzen. Auf Dauer sind besonders gefahrdete Gebiete fir mogliche Hochwasser in
Ubereinstimmung mit Natur- und Landschaftsschutz sowie Wasserschutz zu sichern.

. Uberschwemmungsgebiete, in die nicht eingegriffen werden darf, muissen rechtskraftig
ausgewiesen werden. In vielen Bereichen ist die Renaturierung von Auen und die
Schaffung von neuen Retentionsflachen notwendig; diese Flachen bediirfen schonender
Bewirtschaftung. Hierzu gehdren auch Mal3nahmen wie die Rickverlegung von
Deichen und die Schaffung von Poldern, die gegebenenfalls unter 6kologischen
Gesichtspunkten regel maliig geflutet werden.

. Im Bereich der land- und for stwirtschaftlichen Bodennutzung muss auf konsequente
Einhaltung der Bestimmungen zur guten fachlichen Praxis hingewirkt werden. Art und
Intensitdt von Nutzungen miissen an die Dynamik des Oberfl &chenabflusses unter
Beachtung der Speicherkapazitat fur Niederschlége angepasst sein. Bodenverdichtungen
sind zu vermeiden. In Auen mussen Ackerflachen wieder in Grinland umgewandelt
werden.

. In flussnahen Sedlungsbereichen ist eine weitere Flachenversiegelung zu vermeiden;
gleichzeitig sind Entsiegel ungsmalinahmen notwendig. Im Rahmen der Bauleitplanung
sind alle Flachennutzungen im Hinblick auf ihre Bedeutung fir den Hochwasserschutz
zu Uberprufen und ggf. anzupassen. Das Bauen in hochwassergeféhrdeten Gebieten
fuhrt zu einer Erhdhung des Schadensrisikos: In prinzipiell noch funktionsfahigen Auen
durfen keine Siedlungs- und Gewerbeflachen mehr ausgewiesen werden.

. Mit Hilfe einer Hochwasser versicherung, in die Flussanrainer, Gemeinden, Lander und
der Bund einzahlen, kénnte ein Hochwasserschutzfonds eingerichtet werden, aus dem
einerseits Schaden reguliert und andererseits V orsorgemal3nahmen finanziert werden
koénnten. Eine Abstufung der Beitragszahlungen nach Versiegelungs- und
Retentionsflachenanteil, geleisteten Schutzmal3nahmen und dem Anteil begradigter
Flussabschnitte, wirde auf den vier angesprochenen Ebenen zum einen die
Anstrengungen zur Erhdhung der Retentionsfahigkeit belohnen und zum anderen
Anreize geben, das Schadenspotenzia in gefahrdeten Gebieten zu vermindern. Ein
solcher Hochwasserschutzfonds wére vorsorgeférdernd, volkswirtschaftlich effizienter
und hinsichtlich der Lastenverteilung gerechter als jewells nach Schadensereignissen ad
hoc eingerichtete Katastrophenfonds, die nicht nach dem Verursacherprinzip finanziert
werden.

. Der Einsatz 6konomischer Instrumente ist geeignet, um die bestehenden

Risikopotenziale zu verdeutlichen und monetér anzulasten. Neben einer
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V ersiegel ungsabgabe sollte eine Pflicht-Versicherung fur Elementarschaden eingefihrt
werden. Die Versicherungspramie wirde mit der Hohe des Risikos ansteigen: Je mehr
ein Baugrundstiick durch Hochwasser geféhrdet ist, desto teurer ware die Versicherung
fur ein dort errichtetes Gebaude. Dadurch kann einerseits vermieden werden, dass
Verluste auch in Zukunft von der Allgemeinheit getragen werden. Andererseits entsteht
ein Steuerungseffekt, der die Zahl von Bauten in stark hochwassergefahrdeten Gebieten
vermindert.

. Das Instrumentarium zum Umgang mit Extremereignissen, d. h. Friihwarnsysteme,
Katastrophenpl dne sowie Koordinierung des Hilfseinsatzes fir Fachleute und die

Bevolkerung, muss verbessert und spéter standig geprobt werden.

Niemand sollte sich der Illusion hingeben, durch Entsiegelung, Flussriickbau und
Auenrenaturierung oder gar Einschrankung der Landwirtschaft wéaren kinftige, dem
Hochwasser von 2002 dhnliche Katastrophen absolut zu vermeiden. Trotzdem muss auf
internationaler, nationaler und kommunaler Ebene alles Machbare unternommen werden. Die
Fehler, die wahrend der vergangenen Jahrzehnte scheinbarer Sicherheit in Mittel europa
gemacht wurden, sind nun unter der Prémisse einer nachhaltigen Entwicklung sukzessive
auszubtigeln. Das Funf-Punkte-Programm der Bundesregierung bietet eine gute
Ausgangsbasis hierfir (Umwelt 2002).

Die heftigeren und haufigeren Unwetter des letzten Jahrzehnts mit entsprechenden Folgen
deuten moglicherweise einen Klimawandel an. Mal3nahmen zum Klimaschutz, fir deren
Umsetzung die Bundesregierung sich einsetzt, um extreme Wetterlagen als mogliche Folgen

eines Klimawandels zu reduzieren, sind generell sinnvoll, greifen aber nur langfristig.
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