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Abb. 1 Eine naturnahe Landschaft mit zahlreichen Inseln im Méalarsee westlich von Stockholm

Abb. 2 Im Einzugsgebiet von Stockholm sind jedoch auch Uferbereiche anzutreffen, die bereits stark durch Industrie und Hafen-
anlagen belastet sind



Vorwort

Der Deutsche Rat fir Landespflege hat sich in den vergangenen Jahren eingehend mit den
Problemen des Verbrauchs der Landschaft und der Belastung der natirlichen Umwelt
befaBt und war bestrebt, das Instrumentarium der Landespflege, vor allem auf dem Gebiet
des Rechts und der Verwaltung, zu verbessern. Das Kuratorium des Eurcpapreises fir
Landespflege konnte in den letzten Jahren durch die Preistriger aus vielen europaischen
Liandern einen guten Uberblick (iber die Probleme und Bestrebungen des Naturschutzes, der
Landschaftspflege und der Landschaftsentwicklung in den Nachbarlandern erhalten.

Daraus war zu erkennen, daB zwar die natlirlichen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Gegebenheiten und Voraussetzungen in den einzelnen Landern unterschiedlich sind, nicht
aber immer die Ursachen und Wirkungen der Umweltbelastungen. Sie gleichen sich haufig,
was auch fir die MaBnahmen gilt, die zur Behebung oder zum Ausgleich der Schaden
getroffen werden. Es lag daher nahe, den Erfahrungsaustausch mit anderen Landern aufzu-
nehmen, um aus Fehlern cder Folgen gegenseitig zu lernen.

So beschlossen der Deutsche Rat fiir Landespflege und das Kuratorium flir den Europapreis
fiir Landespflege, im Juni 1974 das Schwedische Amt flr Naturpflege in Solna bei Stockholm
zu besuchen. Schweden ist ein Land, daB sich neben einigen Verdichtungsrdumen noch weite
Gebiete mit naturnahen Landschaften und sehr geringer Besiedlung erhalten hat. Es ist
aber auch ein Land, das schon seit dem Jahre 1809 (iber ein Naturschutzgesetz, heute iber
16 Nationalparke und 70 Naturreservate, teils vergleichbar mit unseren Naturparken, verflgt.
Danehen entwickelte Schweden schon recht frilh ein umfassendes staatliches Instrumentatium
flir den Umweltschutz und grindete 1967 das Amt fir Naturpflege (Natur- und Umweltschutz),
in seiner Art als erstes in der Welt.

Dieses alles waren gute Griinde, Schweden als erstes Land aufzusuchen. Die Ergebnisse
dieser Bereisung durch den Deutschen Rat fiir Landespflege und das Kuratorium fir den
Eurcpapreis fir Landespilege sind in dem nachfolgenden Gesamtbericht liber den ,Natur-
und Umweltschutz” in Schweden zusammengefaBt und in Einzelberichten wiedergegeben.

Die in Schweden gewonnenen Erfahrungen, Erkenntnisse und Anregungen werden flr die
kiinftigen Arbeiten des Rates in der Verwirklichung der Ziele der ,Griinen Charta von der
Mainau“ eine groBe Hilfe sein und auch dem Kuratorium fiir den Europapreis fiir Landes-
pflege zu einem richtigen MaBstab in der Wahi der Preistrdger verhelfen, deren Leistungen
ven wirklich européischer Bedeutung sind.

Johann-Wolfgang-von-Goethe-Stiftung Deutscher Rat fir Landespflege
Zu Basel
Der Sprecher
Der Vorsitzende

YN

{Dr. h. c. Alfred Toepfer) (Graf Lennart Bernadotte)
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Natur- und Umweltschutz in Schweden

— Bericht iiber den Besuch des Schwedischen Amtes fiir Naturpflege im Juni 1974 —

Vorhemerkung:

Auf der Vollsitzung des Deutschen Rates fur Landespflege am
1, Oktober 1973 faBten die Ratsmitglieder den BeschiuB, mit
Organisationen der Landespflege anderer Lander in einen Er-
fahrungsaustausch zu treten, um Grundlagen fir eine verglei-
chende Landespflege zu erhalten. Auf Verschlag des Sprechers,
Graf Lennart Bernadotte, wurde beschlossen, im Juni 1974 das
Schwedische Amt fiir Naturpflege oder, wie es nach seinen
Aufgaben heiBen koénnte, flir Natur- und Umweltschutz in Solna
bei Stockholm zu besuchen. Gleichzeitig beteiligten sich an der
Studienfahrt die Mitglieder des Kuratoriums flir den Eurcpapreis
fiir Landespflege (Prédsident: Graf Lennart Bernadotte), der Jo-
hann-Wolfgang-von-Goethe-Stiftung zu Basel, dessen Vorstand
und Griinder das Ratsmitglied Dr. h. ¢. Alfred Toepfer ist.

Die Mitglieder des Deuischen Rates fiir Landespfiege danken
gleichermaBen dem Bundesminister fiir Erndhrung, Landwirtschaft
und Forsten, Herrn Josef Ertl, und Herrn Dr, Alfred Toepfer, die
die Finanzierung der Reise lbernommen hatien. Besonderer
Dank gilt Graf Lennart Bernadolte, der die Studienfahrt organi-
sierte und fiir die Exkursionen in das Schidrengebist und in den
Maélarsee seine MJ. ,Stella Nova" zur Verfligung stellte.

Fiir die sorgfaltigen Vorbereitungen, Méhen und Hilfen, denen
sich die schwedischen Behdrden unterzogen, flr die umfassende
Darstellung und offene Erérterung der schwedischen Probleme
des Natur- und Umwelischutzes sowie fiir die Uberlassung von
Materialien und Statistiken sei auch an dieser Stelle den Mit-
gliedern des Staatlichen Amtes fiir Naturpflege herzlich gedankt.

1. Einleitung

In Vorbereitung der Studienfahrt wurden dem Schwedischen
Amt fir Naturpflege die Interessengebiete der Teilnehmer
mitgeteilt und ein ausfiihrlicher Fragenkatalog libergeben,
so daB sich die schwedischen Kollegen auf die Begegnung
und die angestrebten Aussprachen einstellen konnten.

Am ersten Tag fuhrten Referenten des Staatlichen Amtes
fiir Naturpflege die Teilnehmer in die Organisation, die
Aufgaben und Arbeitsweise des schwedischen Natur- und
Umweltschutzes allgemein und des Amtes fir Naturpflege
im besonderen ein.

S. Lundstrd m: Organisation des Natur- und Umwelt-
schutzes in Schweden.

L. E. Esping:
Schweden.

Naturschutz und Landschaftspflege in

C. M atson: Landschaftspflege in der Kulturlandschaft.

Die Probleme wurden dann in Arbeitsgruppen behandelt,
die spezielle Aspekie des Natur- und Umweltschutzes in
Schweden erdrterten.

Am zweilen Tag besichtigten die Gesprichsteilnehmer auf
der MJ. ,Stella Nova” die Scharen ostwérts von Stockholm
und lernten die Probleme des Erholungsverkehrs und Kii-
stenschutzes am Objekt und das Naturschutzreservat Bul-
lerd, das in den AuBeren Stockholmer Schéaren liegt und
beispielhaft fiir den Schutz eines typischen Schirengebie-
tes ist, kennen. Am dritten Tag besichtigten die Exkur-
sionsteilnehmer den Mélarsee westlich von Stockholm und
diskutierien dabei Fragen des Naturschutzes, des Ge-
wiasserschutzes, der Landschaftspflege und der Kulturdenk-
malpflege in einem der groBten und schénsten Binnen-
gewdasser Schwedens.

Dieser Bericht, dem die Darstellungen von einzelnen Mit-
gliedern des Deutschen Rates fiir Landespflege und des
Kuratoriums fiir den Europapreis flir Landespflege zu-
grunde liegen, versucht, die Erkenntnisse und Erfahrungen,

die sie anlé8lich threr Beratungen mit Angehdrigen des
Staatlichen Amtes fir Naturpflege in Stockholm gewonnen
haben, zusammenfassend darzustellen, mit den Verhilt-
nissen in der Bundesrepublik Deutschland zu vergleichen
und kritisch zu wirdigen. Dabei ist sich der Deutsche Rat
fir Landespflege bewuBt, daB diese Bestandsaufnahme
und Stellungnahme notgedrungen unvellsténdig und unab-
geschlossen bleiben muB. Der Bericht kann nur ein erster
Schritt in Richtung auf einen Vergleich und eine exakie
Darlegung der MaBnahmen zum Schutze und zur Verbesse-
rung der Umwelt sein.

2. Rechtliche Grundlagen

Die dem Deutschen Ratfiir Landespflege dargelegten recht-
lichen Grundlagen des Natur- und Umweltschutzes in
Schweden zeigen, daB die schwedische Regierung duferst
umweltbewuBt ist. Dies macht allein schon der Ende der
sechziger Jahre gemachte Vorschlag Schwedens an die
Vereinten Nationen deutlich, eine Umweltkonferenz abzu-
halten. Sie hat im Jahre 1972 in Stockholm stattgefunden
und zu der Erkldrung der UN iber die Umwelt des Men-
schen gefiihrt. Schweden hat die Probleme des Umwell-
schuizes nicht nur frilhzeitig erkannt, sondern die Umwelt
auch optimal gestaltet. Vorteilhaft hat sich dabei ausge-
wirkt, daB im schwedischen Recht die Rechtseinheit unan-
getastet ist, Zur Effektivitdt des Umweltrechts hat wesent-
lich die Art und Weise der Vorbereitung der Gesetze beij-
getragen. In Schweden wird namlich ein Gesetzentwurf zu-
néchst von allen beteiligten Stellen in einer gemeinsamen
Sitzung erarbeitet und formuliert; danach leitet das zu-
standige Ministerium diese Geseizesvorlage durch die Re-
gierung an das Parlament weiter. In der Bundesrepublik
Deutschland wird dagegen ein Gesetzentwurf des zusténdi-
gen Ministeriums, der bereits eine bestimmte Konzeption
enthalt, den beteiligten Stellen — anderen Ministerien, den
Bundeslandern, den Fachkreisen und Interessenverbénden
— nur zur Stellungnahme vorgelegt, so daB die EinfluB-
nahme dieser Stellen infolge dieses Verfahrens sehr er-
schwert ist. Der dann vom Ministerium abgestimmie Ent-
wurf wird nach Zustimmung der Bundesregierung beim
Bundestag eingebracht. Das schwedische Verfahren dient
der Praktikabilitdt und mindert das Vollzugsdsfizit, an dem
der deutsche Natur- und Umweltschutz in betrichtlichem
AusmabBe leidet.

Cas mehrfach novellierte schwedische Naturschutzgesetz
von 1808 berlicksichtigt weltgehend die wesentlichen An-
forderungen eines modernen Natur- und Landschafts-
schutzes; es ist bestrebt, den Lebensraum des Menschen
aus Okonomisch-Gkologischer Sicht zu schiitzen und die
Leistungsfdhikeit des Naturhaushalis nachhaltig zu sichern.
Curch das Recht auf freien Zuiritt in der Landschaft und
Bauverbote an den Seen und sonstigen Gewéssern ge-
wahrieistet es insbesondere die Anspriiche des Menschen
auf Erholung und den Erlebniswert der Landschaft, Dem-
gegenlber bezieht das noch In einigen deutschen L&ndern
geltende Reichsnaturschutzgesetz von 1935 die Natur nur
in bestimmten Beziehungen, nicht aber als Ganzes in die
Regelung ein; es behandelt auch nicht die Probleme der
Gestaltung und Entwicklung der Landschaft und der Erho-
lung. Es bietet auch keine Méglichkeiten, Landschafts-
planungen rechtsverbindlich auszugestalten. Inzwischen ha-
ben Bayern, Rheinland-Pfalz und Schleswig-Holstein im
Jahre 1973 und Nerdrhein-Westfalen im Jahre 1975 neue
Naturschutzgesetze erlassen, die die Regelungen des
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Reichsnaturschutzgesetzes konseguent im obigen Sinne
fortentwickeln. Hessen, Niedersachsen und Nordrhein-
Westfalen haben auBerdem in den Jahren 1972 und 1973
das Reichsnaturschutzgesetz durch spezielle Gesetze er-
génzt. Dadurch ist die Rechiseinheit zersplittert. Der ven
der Bundesregierung zur einheitlichen Neuordnung vor-
geiegte Entwurf eines Gesetzes Uber Naturschutz und Land-
schaftspflege, der von einer modernen Konzeption des
Naturschuizes ausgeht, befindet sich seit dem Jahre 1974
noch im Stadium der Beratungen. Die Folgen dieses Rechts-
zustandes sind die Verschiedenheit in dem Schutz der
Fléchen, der Pflanzen- und Tierwelt sowie verschieden-
artige Regelungen iiber Eingriffe in die Landschaft.

Die allgemeinen und besonderen Schutzgebiete in Schwe-
den und in der Bundesrepublik Deutschland sind grund-
satzlich einer Ahnlichen Regelung unterworfen. Allerdings
sieht erst die neuere Gesetzgebung in den deutschen Lén-
dern die Errichtung von Naticnalparken vor. Der einzige
in Bayern bestehende WNationalpark ,Bayetischer Wwald”
trdgt diesen Namen zu Unrecht, weil er nicht oder noch
nicht den Kriterien der Nationalpark-Resolution der ,Inter-
national Union for Conservation of Nature and Natural
Resources” (IUCN) entspricht.

In der Bundesrepublik Deutschiand gab es am 1. April 1974
52 Naturparke mit einer Flache von 3746 066 ha, das sind
15,1 % der Fldche des Bundes, etwa 4700 lLandschafts-
schutzgebiete mlt einer Fidche von ungefdhr 6 057 000 ha,
das sind etwa 26 % der Fliche des Bundes (Stand: 1. Au-
gust 1974} und 1070 Naturschutzgebiete mit einer Fiache
von 420973 ha, das sind 1,69 % der Fliache der Bundes-
republik Deutschland (Stand: 1. November 1874).

Die Aufwendungen der Bundeslinder fiir die Erhaltung,
Gestaltung und den Ankauf von Schutzgebleten betragen
im Haushaltsjahr 1973 26,7 Mio. DM. Der Bund beteiligte
sich 1973 nicht an dem Naturparkprogramm, stellie aber
1872 dafiir 8,9 Mio. DM und 1974 7,5 Mio. DM zur Ver-
figung. Im Jahr 1973 gaben die Bundeslénder 41,1 Mio.
DM fir ErhelungsmaBnahmen aus, davon allein Bayern
35,0 wMio, DM im Zuge des Programms ,Freizeit und Er-
holung®. In Verwirklichung der Gemeinschaftsaufgabe , Ver-
besserung der regionalen Wirtschaftsstruktur® wurden fiir
FremdenverkehrsmaBnahmen, also auch fir Erholungsein-
richtungen, vom 1. Januar 1972 bis zum 30. Juni 1974 von
Bund und Landern insgesamt 193 Mio. DM bereitgestellt,
dabei tragen Bund und Lénder jeweils 50 % des Etats.
Damit wurden [nvestitionen in einer Héhe von 426 Mio. DM
unterstittzt. Demgegeniber sind die Aufwendungen in
Schweden weitaus hoher; sie stiegen trotz des geringeren
schwedischen Brutiosczialprodukies von 38 Mia. skr im
Jahre 1969 auf 74,5 Mio. skr im Haushaltsjahre 1972/73.

Im Umweltschutzrecht der beiden Staaten hat die Bundes-
republik Deuischland durch das Abfallbeseitigungsgesetz
vom 7. Juni 1972 und das Bundesimmissionsschutzgesetz
vem 15, Marz 1974 eine Regelung getroffen, deren Ziel-
richtung infolge des umfassenden Charakters der des
Schwedischen Umweltschutzgesetzes vom 29, Maj 1969 tails
entspricht, teils weiter geht. Wahrend das schwedische
Gesetz nur Immissionen zum Gegenstand hat, die von den
Grundstlicken ausgehen, erfaBt das Bundesimmissions-
schutzgesetz alie Bereiche, in denen schadliche Umweli-
einwirkungen entstehen k&nnen: den industriellen und
scnstigen Bereich, ferner, soweit es sich um die Luft-
reinhaltung und die Larmbek@mpfung handelt, die Land-
und Forstwirischaft, Kraftfahrzeuge, Schienen-, Luft- und
Wasserfahrzeuge sowie den Bau &ffentiicher StraBen,
Eisenbahnen und SiraBenbahnen. Das rechiliche Instru-
mentarium reicht von Genehmigungsverfahren, Emissions-
katastern und Luftreinhalteplanen bis zur gebietlichen
Planung und der Einselzung von Betriebsbeauftragten fir
Immissionsschutz. Das Bundesimmissionsschutzgesetz hat
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das im Bund und in den Landern stark zersplitterte, nur
unter dem Aspekt der Gewerbeaufsicht geregelte Recht
des Immissionsschutzes vereinheitlicht, weiterentwickelt
und auf Bersiche ausgedehnt, die bisher weder vom Bund
noch von den L&ndern geregelt waren. Daneben gelten
Spezialgesetze, wie z. B. das Bundesflugldrmgesetz vom
30. Méarz 1971 und das Bundesbenzinbleigesetz vom 5. Au-
gust 1971, weiter.

In Schweden wie in der Bundesrepublik Deutschliand liegt
den Umwelischutzgesetzen die Erkenntnis zugrunde, daB
heute fir einen wirksamen Immissionsschutz eine polizei-
liche Genehmigung gewerblicher Anlagen, die sich auf
eine Gefahrenabwehr beschrankt, nicht mehr ausreicht,
sondern daf neben die Defensiviunkiion als Reakiion auf
Stérfdlle ein vorbeugender Umweltschutz als Instrument
aktiver Gestaltung zur Sicherung einer menschenwirdigen
Umwelt treten muB. Die beiden Gesetize bestimmen des-
halb, daB die Umwelt nicht nur wie frither ausschlieBlich
vor schadlichen Einwirkungen zu schiiizen ist, sondern
bereits dem Entstehen schédlicher Umwelteinwirkungen
vorgebeugt werden muB. Beide Regelungen siimmen auch
darin Uberein, daB die in einem férmlichen Verfahren er-
wirkte Genehmigung einen gegeniiber privatrechtlichen
Unterlassungsanspriichan weilgehend gesicherten Bestands-
schutz gewahrt, wahrend die vereinfachte Genshmigung
oder der Dispens keinen Bestandsschutz ginschlieBt.

Die Eigenverantwortung und Eigeninitiative sowie die Pu-
blizitdt sind im schwedischen Umweltrecht stirker ausge-
pragt als im deutschen Recht. Wer in Schweden eine
umweligetahrdende Tétigkeit ausliben will, tut dies in
eigener Verantwortung. Die Beweislast fiir die Umweltver-
traglichkelt trifft in Schweden grundsétzlich den Produzen-
ten, nach deutschem Recht den Stzat. Zur Starkung der
Umwellverantwortung haben nach dem Bundesimmissions-
schutzgesetz die Unternehmer bedeutsamer Emissions-
quellen einen Betriebsbeauftragien flr Immissionsschutz
cder Ausschiisse fir Umwelischutz zu bestellen, die weit-
gehende innerbetriebliche Rechte und Pflichten haben. Das
schwedische Recht kenni einen solchen gesetzlich verord-
neten Betriebsbeauftragten nicht. In Schweden ist auch die
Beteiligung der Laien an den Verfahren stédrker ausge-
bildet als in der Bundesrepublik Deutschland; hier ist der
Spielraum der Selbst- und Mitverantwortung sehr einge-
engt. Die Heranziehung der Laien an die Seite der Berufs-
beamten zeigt sich im gesamten Behdrdenaufbau: dem
Staatlichen Umweltschutzamt, den Provinzialregierungen,
den Lokalbehérden. Man ist dabei auch um eine Vertre-
tung paritdlischer Interessen bemiht. Der Beteiligung der
Birger dient auch das Prinzip der Offentlichkelt der Akten;
das bedeutet ein Jedermanns-Recht auf Einsichinahme in
sédmtliche Akten. Der Offentlichen Kontrolle in Schweden
dient auch, dafl bei Prifung von Planungen und Projekten
das Staatliche Umweltschutzami und die Naturschutzbe-
hérde gleichrangig mitwirken und die Naturschutzbehdrde
ein ejgenes Beschwerderecht hat — eine der deuischen
Verwaltung unbekannte Einrichtung.

Voliig verschieden sind die Organisation und die Aufgaben
der in Schweden und der Bundesrepublik Deutschland he-
stehenden Umwelischuizamter. Das 1967 errichtete schwe-
dische Staatliche Umweltschutzamt hat neben allgemeinen
Verwaltungsaufgaben planende, koordinierende und auf-
sichtliche Befugnisse auf den Gebieten des Naturschutzes,
der Gewésser- und Luftreinhaltung, des Larmschutzes, der
Abfailbeseitigung, der Jagd- und Wildpflege, der Freizeit-
und Sportanlagen. AuBerdem ist es verantwortlich fir die
Forschung in diesen Bereichen. Die Zusténdigkeit des deut-
schen Umweltbundesamtes, das durch Gesetz vom 22. Juli
1974 in Berlin errichtet worden ist, ist eingeschrinkt. Es
erledigt Verwaltungs- und Planungsaufgaben auf dem Ge-
biet der Umwelt, die ihm durch dieses Geseiz oder andere



Gesetze zugewiesen werden. Insbesondere obliegen ihm
wissenschaftliche Unterstiltzung des Bundesministers des
Innern in allen Angelegenheiten des Immissionsschutzes
und der Abfallwirtschaft sowie Aufbau und Flhrung des
Infarmationssystems zur Umweliplanung sowie einer zen-
tralen Umweltdokumentation und Aufklérung der Uffent-
lichkeit in Umweltfragen. Hervorzuheben verdient in diesem
Zusammenhang, daB wegen fehlender, nicht vergleichbarer
oder mit systematischen Mangeln behafteter Daten am
15. August 1974 ein Bundesgesetz liber Umweltstatistiken
mit dem begriBenswerten Ziel ergangen ist, Bundesstati-
stiken auf den in diesem Gesetz im einzelnen genannten
Gebieten des Umweltschutzes durchzufiihren, die sich auf
Daten Uber Umwelibelasiung und UmweltschutzmaBnah-
men erstrecken sollen, um die Datenbasis zu vergrdBern
und zu vereinheitlichen.

Wegen dieser verschieden ausgestalteten Zustdndigkeiten
disser beiden Amter stehen dem schwedischen Staatlichen
Umweltschuizamt weit mehr finanzielle Mittel zur Ver-
fugung als dem Umweltbundesami. Die staatlichen Zu-
schilsse im Umweltbereich stiegen hier in den Haushalts-
jahren 1968/82 von 171,2 Mio. skr auf 463,4 Mio. skr in
den Jahren 1872/73. Dabei sind nicht beriicksichtigt die
Zuschiisse im Rahmen des Unterstitzungsprogramms fir
die Wirtschaft in Hohe von ca. 250 Mio. skr im Jahre
1971/72 und die Zuwendungen fir kemmunale Kldranlagen
von ca. 400 Mio. skr. Dagegen sah das Umweliprogramm
der Bundesregierung im Katalog der MaBnahmen mit
finanziellen Auswirkungen auf den Bundeshaushalt fiir 1974
etwa 345 Mio. DM vor. Der Jahresetat zum Aufbau des
Umweitbundesamtes betrug 1973 11,0 Mio. DM.

Der hier nur skizzierte Vergleich des Umweltschutzes zeigt
schon, wie notwendig es ist, auf gine Harmonisierung der
umwelipolitischen Instrumente hinzuwirken und das Ver-
antwortungsbewuBisein des einzelnen zu stdrken, um die
Wirksamkeit des Umweltschutzes zu erhéhen. Es macht
aber auch deutlich, daB Umweltschutz keine fachlich be-
grenzte, sondern fachilbergreifende Aufgabe ist und koor-
dinierte Planung verlangt.

3. Der Naturschutz in der Praxis

Beschreibung wichtiger Nationalparke
inSchweden

Zwischen den Jahren 1909 und 1962 hat der schwedische
Staat 16 Nationalparke mit einer Gesamtfldche von 6 160
km? eingerichtet. Sie verteilen sich zwar Ober das ganze
Land, sind aber schwerpunktméBig in den Gebirgen Nord-
schwedens angesiedelt. Dort sind auch die gréBten Parke,
so der Padjelanta~Nationalpark, der 1862 mit 201 000 ha
geschaffen wurde, und der Sarek-Nationalpark von 1909,
der eine Flache von 194000 ha umfaft. Die kleinsten
Nationalparke liegen in Mittel- und Sldschweden. Es han-
delt sich um zwei Urwéider, den Hamra-Park in Mittel-
schweden mit 27 ha Flache und den Norra-Kvill-Park in
Sidschweden, der ebenfalls 27 ha umfaBt.

Die Nationalparke umfassen Gebiete mit bedeutenden,
wenig oder ungestdrten Naturlandschaftenn — meist in
Nordschweden — oder aber zlten Kulturlandschaften. Die-
ser Typ des Nationalparks ist vorwiegend in Mittel- und
Sidschweden anzutreffen.

Die Nationalparke sind im Staaisbesitz und unterliegen
einem strengen Schutz, der neben wissenschaftlichen Un-
tersuchungen nur extensive Erholungsnutzung zuldft. Die
Parke werden von der Schwedischen Staatsforstverwaltung
betreut. Neben ihrer GroBe und dem Schutzgegenstand
unterscheiden sich die Parke in Ausstattung und Erschlie-
Bung. So gibt es z. B. im Sarek-Nationalpark weder Uber-
nachtungsmdglichkeiten noch Wanderwege, wéhrend an-

dere nordschwedische Nationalparke, wie Padjelanta und
Stora Sjofallet, liber gute Ubernachtungshiitten und Wan-
derwege verflgen.

Alle mittel- und stdschwedischen Parke sind gut erschics-
sen. Ebenso unterschiedlich wie ihre Ausstattung fiir die
Erbolung und ihre ErschlieBung ist ihre Erreichbarkeit. So
sind die Parke Muddus, Stora Sjofaliet, Peljekaise, Sonf-
jallet, Hamra, Norra-Kvill, Garphyttan und Dalby Séderskog
mit dem Auto, Abiske nur mit der Bahn, Vadvetjakko,
Angsé und Bla Jungfrun mit dem Boot und Padjelanta mit
dem Flugzeug zu erreichen.

Vor allen schwedischen Nationalparken nimmt der Sarek-
Nationalpark eine Sonderstellung ein. Er ist nicht nur der
alteste — schon 1909 eingerichtet — und zweitgréBite Na-
tionalpark mit 194 000 ha, sondern auch der urspriinglichste
Park Schwedens, in dem jegliche touristische Infrastruktur
fehlt.

Im Sarek-Nationalpark wird die unberiihrie Fjéll-Landschaift
Nordschwedens mit den méchtigen Bergmassiven, Schluch-
ten, weiten Hochebenen und ausgedehnten Gletscherféllen
geschiitzt, Die Pflanzen- und Tierwelt gehért der arktischen
bis subarktischen Zone an. Dieser Park ist auBerordentlich
schwierig erreichbar, und auch der Aufenthalt im National-
park ist nur fiir erfahrene Touristen zu empfehlen, da eine
gute Kenntnis des Hochgebirges verausgesetzt wird.

Das Schédrengebiet — Naturreservat
Bullerd

Wenn man von Stockhelm aus das aus vielen groBen und
kleinen Insein bestehende Schérengebiet ostwirts in Rich-
tung auf das offene Meer aufsuchi, ist der Unterschied in
der Landschaft zwischen dem SuBwasser- und dem Salz-
wasserbereich zunéchst nicht klar erkennbar. Eines aller-
dings fallt sofort deutlich ins Auge: die betrachiliche Ver-
bauung der Ufer, Inseln und Kisten im Bereich Stock-
holms sowie der zunehmende Boots- und Schiffsverkehr.
Wenn in Schweden eine halbe Million Sommerhduser er-
baut sind, so diirfte ein grofier Teil davon im Kisten- und
Schérengebiet Stockholms stehen; viele Inseln und Schéren
sind mit einem Ferienhaus bebaut. Der Schutz der Schiren
vor weiterer Bebauung ist im Naturschutzgesetz verankert;
danach bedirfen Neubauten in einem Abstand bis zu
300 m von der Wasserlinie einer besonderen Genehmi-
gung. Die Belastung der Gewdsser wird auch durch die
hche Zahl von einer halben Million Motorboote deutlich,
von denen rund 65000 einen Motor von mehr als 10 PS
aufweisen.

Je naher man dem offenen Meere kommt, um so flacher
werden die Inseln und Schiren, tragen immer weniger
Gehdlzbewuchs und lésen sich schlieBlich als Ubergang
zum offenen Meer in flache Granitfelsen, -buckel und
-scheiben auf. An ihnen erkennt man deutlich, wie be-
stimmend fir diese Landschaft die Eiszeiten waren. So
haben Wind und Sturm, Wasser und Eis die eigenartigsten
Vegetationsformen entstehen lassen.

Um ein Stick typischer Schérenwelt unverandert zu er-
halten, wurde das Naturreservalt Bullerdé eingerichtet, Es
besteht aus rund 900 Inseln und Scharen mit zusammen
450 ha Land und 4000 ha Wasser. Es liegt in dem auBer-
sten Schéarengiirtel ca. 60 km von Stockholm entfernt. Seit
1967 ist der groBte Teil des Gebietes Eigentum des Schwe-
dischen Staates und steht unter vollem Schutz.

Die Schutzvererdnung unterscheidet drei Schutzkategorien:

a) Auf den Inseln und Schéren sind alle Verdnderungen
untersagt (kis auf die Regelungen im Fuchs- und Raub-
mowenbestand),

b) es besteht ein Verbot des Aufenthaltes und Anlegens
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auf bestimmten Inseln und Schéren in der Zeit von
Mitte Aprit bis Ende Juni bzw. Miite August,

¢) es besteht ein Verbot des Aufenthaltes auf bestimmten
inseln und Schiren einschlieBlich einer Wasserflache
von 300 m Abstand von der Uferlinie in der Zeit von
Mitte April bis Mitte August.

In allen anderen Bereichen des Schutzgebietes ist ein be-~
grenzter Aufenthalt moglich.

Das Gebiet wurde auf der Grundlage verschiedener Unter-
suchungen liber die Bedeutung und mdgliche Belastung
der jeweiligen Standorte entsprechend den Erfordernissen
der Natur und den Bedurfnissen der Menschen in ver-
schiedene Schutzkategorien eingeteilt.

Die Verwaltung, die Finanzierung der Einrichtungen, die
Auisicht iiber die Besucher, Jagd und Fischerei wurden
vom Staatlichen Amt fir Naturpflege der Staatsforstverwal-
tung ibertragen, Die Verwaltungskosten betragen jahrlich
— ohne Gebdudeunterhaltung — 84 000 skr. Der Ausbau
des Museums, das den Besuchern einen guten Einblick
in die Naturausstattung und die Bedeutung des Reservais
gibt, hat 200 000 skr gekostet.

Im Naturschutzgebiet Bullerd wird einerseits die Natur be-
wahrt, andererseits den Menschen die Méglichkeit zum Er-
leben des Naturreservats mit Einschrinkungen, die sich in
dem groBrdumigen Land als erforderlich erweisen, belas-
sen.

Der Malarsee

Die Stadt Stockholm trennt mit ihren Schleusen das Salz-
wasser der Ostsee von dem SiiBwasser des westlich der
Stadt sich ausdehnenden Mélarsee. Da der gréBte Teil der
Stockholmer Bevdlkerung seine Freizeit in den Schiren
verbringt, ist der Mélaren nur am Stadtrand besiedelt.
Schon wenige Kilometer vom Stadirand entfernt nehmen
die Bauten am Ufer ab, und bald ist man von einer natur-
nahen Wald-Seenlandschaft mit zahlreichen Inseln und
teils steilen Felsufern aus Granit umgeben.

Der Malarsee ist ein altes und bedeutendes Kulturgebiet
aus germanischer Zeit; daran erinnern u. a. noch zwel alte
Fliehburgen auf der romantischen Insel Oxsten mit ihren
hohen Granitfelsen und naturnahen Waldbestinden. Auf
der Insel Bjérkd ist noch heute der bedeutende Handels-
platz Birka aus der Wikingerzeit zu besichtigen, der genau
im Schnitipunkt der alten Schiifahrislinie Uppsala—Séder-
talje und Stockholm—Vé&steras lag. Birka ist ein schénes
Beispiel fiir den gut organisierten Denkmalschutz in
Schweden.

Aber auch im Mittelalter und in der Neuzeit war der
Mélarsee bevorzugtes Siedlungsgebiet. Daran erinnert das
typische Kleinstadtchen Mariefred mit dem SchloB Grips-
holm und das Herrenhaus Anhammar mit seinem Zusam-
menklang von Maus, Park und Wasser.

In geringem Umfang sind auch am Mailarsee neue Ferien-
siedlungen entstanden, so z. B. Brandholmssund; diese liegt
s0 weit vom Ufer entfernt, daB sie vom Wasser aus nicht
eingesehen werden kann.

Trotz dieser Besiedlung des Sees kénnte man den Ein-
druck haben, daB der Mélarsee ein groBes Naturreservat
mit einem vielfach urspriinglichen Waldbestand ist. Rot-
und Rehwild und auch der Eich beleben neben einer viel-
artigen Vogelwelt die Inseln und Landschaft des Mélar-
sees.

Abb. 4—6 Die Insel- und Scharenweit Skandinaviens. Viele
Inseln, besonders im Einzugsgebiet von Stockholm,
sind bebaut



Der Aufbau von Industrie und Wohngebieten im Einzugs-
bereich des Mélarsees sind nicht ohne nachteiligen Ein-
fluB auf die Wasserqualitdt und den Fischbestand geblie-
ben. Systematische wissenschaftliche Untersuchungen und
Uberwachungen bildeten die Grundlage fir erfolgreiche
MaBnahmen zur Reinhaltung des Gewissers. Auflagen fir
die Industriewerke und der Bau ven Klaranlagen auch fiir
die Gemeinden filhrten inzwischen zu einer spiirbaren
Verbessserung der Qualitdt des Wassers.

Die starke Anziehung der Scharenlandschaft und besonders
der Landschaft um den Malarsee ist mit darauf zuriickzu-
fihren, gaB die Ufergebiete in erfreulichem AusmaB von
Bebauung noch freigehalten werden konnten. Wenn den-
noch kleine Wohnhéduser, gleichgilltig, ob es sich um
Wochenendhduser eder um eine andere Nutzung handelt,
gebaut wurden, stéren sie verhaltnismaBig wenig, well es
sich in der Regel um formal und farbig gut gestaltete,
einfache Baukdrper handelt. Nur in einem Fall ist versucht
worden, eine zusammenhédngende, terrassenartige Hang-
bebauung in die Landschaft einzufiigen. Dadurch Ist die
Natur kaum beeintrachtigt worden.

GréBere neue Anlagen von Wochenendhédusern (Wochen-
endgebiete, Feriensiedlungen) werden so zusammengefaBt
und eingeordnet, daB sie zum See hin nicht stéren. Diese
Situation ist bemerkenswert, weil die weitgehende Freihal-
tung moglich war, obwoh! der Drang ans Wasser in Schwe-
den schon wegen der langen Sommerferienzeit ungewdhn-
lich groB ist und in Schweden rund 500 000 Zwelithduser
vorhanden sind.

Daher interessiert es, welche gesetzlichen und Verfahrens-
méglichkeiten den zustandigen Stellen zur Verfligung
stehen. Dazu ist folgendes anzumerken:

In einem physischen Reichsplan, der in der Baugesetz-
gebung verankert ist, werden in Zusammenarbeit zwischen
dem Staailichen Amt fir Stidtebau und Bauwesen, dem
Amt flr Umweitschutz und einer ortlichen Verwalilung
»Boden- und Wasserwirtschaft” Gebiete festgelegt, die be-
sonderen Beschrénkungen unterliegen. Zu diesen Geble-
ten gehdren GroBflachen, die fiir die Erholung von Reichs-
interesse sind, Gebiete, die weder durch Eisenbahn noch
durch SiraBen aufgeschiossen sind und in denen keinerlei
kommerzielle oder bauliche Aktivitdten stattfinden diirfen,
sowie unter erhohtem Schutz stehende Gebiete, in denen
z. T. nicht einmal Wanderwege und Ubernachtungsméglich-
keiten zugelassen sind {Wildniskerne). Des weiteren fallen
hierunter Kistengebiete, die ,von Ausbeutung noch ziem-
lich unbeeinfluBt sind und die fiir besonders schutzwiirdig
gehalten werden”. In diesen Gebieten darf keine umwelt-
stérends Industrie angesiedelt werden, aber es darf auch
keln Wochenendhausgebiet entistehen, das wird durch das
Naturschutz- und Baugesetz geregeit.

Die von Bebauung freizuhaltende Zone am Ufer betrdgt
in der Regel 100 m, in besonders schitzenswerten Gebie-
ten bis 300 m.

Schutzvon Pflanzen-und Tierarten

Der Schutz gefdhrdeter und seltener Pflanzen- und Tier-
artery ist in Schweden nach § 14 des Naturschuizgesetzes
geregelt. Es kénnen Gebiete mit Besidnden seltener Arten
von Pflanzen und/oder Tieren oder die Pflanzen- und Tier-
arten direkt geschitzt werden. Die melsten Tierarten sind
aber durch Jagd- und Fischereigesetzgebung geschiitzt.

Als Gebiete, in denen seltene Tierarten geschitzt werden,
sind vor allem die Vogel- und Robbenschutzgebiete zu er-
wéhnen. Hier herrscht ein allgemeines ganzjahriges oder
ein zeitliches Zutrittsverbot, das den Lebensgewohnheiten
der Tiere angepaBt ist.

Heute stehen in Schweden etwa 100 Pflanzenarten unter
strengem Schutz, daneben kinnen auch Arten — anders als
in der Bundesrepublik Deutschland — raumbezogen unter
Schutz gestellt werden; d. h. in den Ballungsgebieten und
ihrem Umland werden auch Pflanzenarten wie Anemone
oder Maigldckchen, die im allgemeinen varbreitet, hier aber
geféhrdet sind, unter Schutz gestellt, wahrend sie in l&and-
lichen Gebieten weiterhin gepfliickt oder ausgegraben wer-
den dirfen,.

Der Schutz fiir alle Sdugetiere und Vogel wird im Prinzip
durch das .Jagdgesetz geregelt; nur Kleintiere und Rep-
tilien erfaBt das Jagdgesetz nicht. Genauere Bestimmun-
gen enthélt die Jagdverordnung.

Forstwirtschaft, Jagd und Wildpflege

In Schweden wurden bisher drei Forstgesetze erlassen,
und zwar im Jahr

— 1903 die Wiederaufforstungspilicht,
— 1923 die Pflicht zur Waldpflege in der Grundphase und

— 1948 der Schutz des gesamten entwicklungsfahigen
Waldes.

Der Waldbesitz verieilt sich wie folgt:

51 %4 sind Privatwald in persénlichem Besitz,

25 %0 sind Privatwald in Besitz von Gesellschaften,
18 % sind Staatswald,

6 % sind Kirchen- und Gemeindewald.

Die Unterschiede in der Besitzform des Waldes sind zwi-
schen den schwedischen Bezirken sehr erheblich. Wahrend
der Anteil des Staatswaldes in dem ertragreichen Bezirk
Schonen nur etwa 6 % der Flache betrégt, steigt er in den
eriragsarmen Nordbezirken bis auf 44 % der Waldfldche
an.

Die Organisation der Forstwirischaft unterscheidet sich von
der in der Bundesrepublik Deutschland. Wahrend das
Reichsaufsichtsamt flr die Privaiwélder dem Landwiri-
schaftsministerium nachgeordnet ist, ressortiert die schwe-
dische Staatsforstverwaliung beim Industrieministerium.

Die Staatsforstverwallung ist gehalten, in Absprache mit
der Holzwirtschaft bestmdgliche wirtschaffliche Erfolge aus
betriebswirtschaftlicher Sicht zu erzielen. Das bedeutet, daB

— die Areale der Holzeinschlage zunehmend gréBer wer-
den; so messen heute die Kahischlage in Siidschweden
mindestens 5—10 ha, im Norden 10—20 ha,

— die Wélder in Arien- und Altersstufenzusammensetzung
einf&rmiger werden,

— die Verwendung von Chemikalien (Dlinger, Herbizide
und Pestizide) stAndig zunimmi.

Neben dem Beireiben einer betriebswirischaftiich ausge-
richteten Holzproduktion obliegt der Staatsforstverwaltung
die Aufgabe, die Nationalparke, Naturreservate und Do-
ménenreservate zu verwalten. Daneben schafft die staat-
liche Forstverwaltung, analog zu den deutschen Forstver-
waltungen, Einrichtungen flir Freizeit und. Erholung in
ihren Wéldern.

Ferner gibt die staatliche Forstverwaltung Jagd- und

Fischereilizenzen fiir ihr Gebiet aus.

Das erste schwedische Jagdgesetz stammt aus dem Jahr
1789. Es legte fest, daB die Ausilibung des Jagdrechtes an
den Bodenbesitz gekoppelt ist. Dieser Grundsatz ist im
Prinzip auch in dem heute giiltigen Jagdgesetz von 1938
aufrechterhalten worden, Es darf nur jagen, wer Grund-
eigentiimer ist oder von diesem eine Jagderlaubnis serhal-
ten hat. Das Jagdrecht wird in den Staatsforsten durch
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Angehérige der Staatsforstverwaltung ausgelibt, Eine an-
dere Mdglichkeit, das Jagdrecht in den Staatsforsien zu
erhalien, ist durch die Vergabe von kéufiichen Lizenzen
far funi Jahre geschaffen worden.

Das Jagdgesetz schreibt vor, wo und wann gejagt werden
darf. Die Jagdverordnung prazisiert die Jagdzeiten und die
Verwendung von Jagdgerdien. Anders als in Deutschland
gibt es in Schweden keine einheitlich giittigen Jagdzeiten.
Sie unterscheiden sich von Region zu Region und von
Jahr zu Jahr. Sie werden in Jagdankiindigungen fir jedes
Jahr festgelegt.

Durch das schwedische Jagdgesetz ist jedes wildlebende
S&ugstier und jeder Vogel geschiitzt; nicht geschitzt sind
Kleintiere und Reptilien. Die Jagd ist in Schweden eine be-
l'ebte Freizeitbeschaftigung. Dadurch werden auch die in
den Augen der Jiger minderwertigen Tiere wie z. B. Kré-
hen geschossen.

In jiingster Zsit entstehen in Schweden immer mehr Jagd-
pflegeverbénde, ein ZusammenschluB von mehreren Grund-
eigentimern. Sie werden fir 108, hochstens aber flr 25
Jahre gebildet. Entscheiden sich 75 % eines Gebietes fir
einen Jagdpflegeverband, so kénnen die anderen Grund-
eigentimer per Gesetz verpflichtet werden, dem Verband
beizutreten.

Fir den Ersatz von Wildschéden gelten in Schweden drej
Grundséatzs:

1. Jeder Wirtschafiszweig muB einen Teil der Schéden
einkalkulieren und setbst tragen.

2. Falis die Waldschéaden groBeres AusmaB annehmen,
kann man eine Sondergenehmigung zur Dezimierung
des Wildbesiandes erhalten.

3. Falls Arten, die als besonders schutzwiirdig anerkannt
sind, Schaden verursachen, kann ein finanzieller Aus-
gleich beim Staat beantragt werden. Eine Erstattung
des Nutzungsausfalls wird in der Regel fiir Schéden
durch Bér, Wolf, VielfraB, Luchs und Adler sowie durch
Elch in landwirtschaftlichen Kulturen, in Scheonen auch
flr den Hirsch, gewéhrt,

Frelzeitund Erholung

Durch die Bevdlkerungskonzentration in wenigen groBen
Ballungsraumen, durch die industrielle Arbeit und durch
die Verkiirzung der durchschnittlichen Arbeitszeit auf 1700
Stunden im Jahr in den 70er Jahren haben Freizeit- und
Erholungsaktivititen in Schweden groBe Bedeutung er-
langt. Wie wichtig fir diese Aklivititen die freie Land-
schaft, als Raum der Freizeit, ist, geht schon aus der
schwedischen Bezeichnung ,Freiluftleben® fiir Freizeit und
Erholung hervor. Die Bedeuiung der Landschaft fir die
Freizeit der Schweden offenbaren auch Umfragen des
Staatlichen Amtes flr Naturpflege aus den Jahren 1863
{in Klammern) und 1973, Danach wurden als wichtigste
Freizeitakiivitdten angegeben:

In Prozent
Spaziergédnge, Jagd, Fischfang, Freizeithaus,
Sport (21) 25
Hobbybeschaftigung (22) 17
Arbeit im/am Haus, Autc, Garten (12) 16
Familienleben, Ruhe usw. (13) 11
Schongelstige Literatur/Zeitungen (10) 11

Diese enge Verbundenheit der Schweden mit der Natur
schldgt sich in dem Gewohnheitsrecht zum allgemeinen
Betreten der Landschaft nieder und wird sicher verstarkt
durch die besonderen klimatischen Bedingungen Nordeuro-
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pas mit seiner langen, lichtarmen Winterzeit und seiner
kurzen, aber sonnenreichen Sommerzeit.

Der schwed sche Staat wendet erhebliche Mittel auf, die
der Freizeit und Erholung unmitielbar oder mittelbar zu-
gute kommen.

Der Titel fiir Sport und Freizeittatigkeit gliedert sich in
einen Organisations- und einen Anlagenbeitrag. Der Orga-
nisationsbeltrag wird vom Reichssportverband verteilt und
belief sich im Haushaltsjahr 1972/73 auf 50,9 Mio. skr. Der
Anlagenbeitrag wird vom Amt fiir Naturpflege verwaltet
und entweder fliir Anlagen des Bewegungssports oder der
Erholung verwendet. Im gleichen Haushaltsjahr beirug die
dafur bereitgestellie Summe 23,6 Mio. skr. Daneben gab
die Staatsforsiverwaltung flir Naturschutz- und Freilufi-
zwecke 0,6 Mio. skr aus. Die schwedische Arbeitsmarkt-
direktion siellte in demselben Haushaltsjghr fiir Bereit-
schaftsarbeiten im Bereich von Spert und Freiluftleben
weitere 30,0 Mio. skr zur Verfilgung, so daB fir Sport und
Erhofung insgesamt 105,1 Mio. skr aufgebracht wurden.

Daneben sind noch 30,0 Mio. skr der Arbeitsmarktdirektion
fir Bereitschaftsarbeiten im Bereich der Naturpflege zu
nennen, die dem Erholungssektor mittelbar zugute kemmen.
Ein direkter Vergleich der Haushaltsansitze Schwedens mit
denen der Bundesrepublik Deutschland ist nicht méglich,
da die Fbérderungsinhalte und die Gesamistrukiur nicht
identisch sind, jedoch veranschaulichen dis Angaben lber
die Ausgaben der Bundeslander (hier 1973) die unter-
schiedliche Prioritdtseinstufung von Freizeit und Erholung
in beiden Landern.

Die deutschen Lander haben im Haushaltsjahr 1873 41,1
Mic. CM fir ErholungsmaBnahmen, davon allein Bayern
10,0 Mio. DM als Zuschilsse und 255 Mic. DM als Dar-
lehen innerhalb des Programmes ,Freizeit und Erholung”
aufgewendet. Fiir die Naturparke wurden von den Bundes-
landern 1973 7.8 Mio. DM aufgebracht; 1973 beteiligte sich
der Bund nicht am Naturparkprogramm, stellte aber 1972
8,9 Mio. DM und 1874 7,5 Mio. DM bereit. Diese Betrage
sind dem Erholungsbereich zumindest mittelbar zuzuord-
nen.

4. Der Umweltschutz in der Praxis

Gewédsser-und Luftreinhaltung

Yon der Gesamtflaiche Schwedens nehmen die Binnenge-
wiésser 8,6 % ein. Schweden ist ein gewésserreiches Land,
wobei das groBe Wasserdargebot der Flisse im Norden
gréBer ist als im Stiden; die groBen Seen — Vianern, Vat-
tern, Malaren und Hjdlmaren — aber liegen im Siden.

Die Wandlung vom Agrar- zum |ndustrieland, mit der eine
Konzentration der Bevélkerung in Stadten verbunden war,
erhdhte den Wasserbedarf und den Anfall von Abwéssern.
Wie in anderen Industrielandern hat sich auch in Schwe-
den die Industrie, besonders die Holzindusirie, vornehm-
lich in FluBtalern angesiedelt. Ein zusétzliches Abwasser-
problem entsteht durch die starke Wochenend- und Ferien-
hausbebauung, meist in attrakliven Landschaften.

Sichtbar wird die Verschmutzung der Gewdsser zuerst an
Seen; so halt man 10—20 % der schwedischen Seen fiir
sutrophiert. Es sei hier stellveriretend flr andere Seen
auf die Eutrophierung des Hornborga- und des Mélarsees
hingewiesen, fir die aber inzwischen SanierungsmaBnah-
men eingeleitet wurden. Sc werden die Sanierungskosten
fur den Hornborgasee, der schon stark verlandet war, auf
16,4 Mio. skr geschatzt,

Insgesamt hat Schweden in den letzten Jahren groBe An-
strengungen unternommen, um die Belastung der Ge-
wisser zu begrenzen. So waren im August 1973 bersits
81°% der stadtischen Bevblkerung an Kléranlagen mit



einer zweiten (biclogischen} Stufe und 26 % an eine Klar-
anlage mit dritter (néhrstoffbeseitigenden) Siufe ange-
schlossen. Allein der Anteil der Bevolkerung, der durch
eine dritte Stufe entsorgt wird, stieg vom 1. Januar 1972
bis August 1973 von 14 % auf 26 %. Fir den Ausbau kom-
munaler Klaranlagen lbernimmt der Staat 30—50% der
Kosten, im Rezessionsjahr 1971/72 sogar bis zu 75 %. Der
Staatshaushalt stieg flir die Beihilfen zu kommunalen
Kidranlagen von 40,0 Mio. skr 1968/69 auf 130,0 Mio. skr
1972/73. Daneben fordert der Staat auch den Bau von
industriellen Klaranlagen. So wird besonders der Bau
bzw. Umbau von Kldranlagen dlterer Industriebetriebe ge-
fordert, die ihre Produktion noch vor Inkrafttreten des Um-
weltschutzgesetzes von 1969 aufgenommen haben. Hierfiir
betragt die staatliche Beihilfe bis zu 25 %, im Rezessions-
jahr 1971/72 bis zu 75 % der Kosten. Insgesamt belief sich
der Staatshaushalt fiir Beihilfen gegen industrielle Wasser-
und Luftverunreinigungen 1972/73 auf 50,0 Mio. skr.

Im Jahr 1971/72 wurden zur Konjunkturbelebung zusé&tzlich
ca, 250 Mio. skr fir den kommunalen und ca. 400 Mio. skr
flr den industriellen Klaranlagenbau bereitgestellt.

Durch die weitgehende Klarung der Abwisser tritt nunmehr
vermehrt der Klérschlamm als Problem auf, Inzwischen
laufen Versuche zur Verwendung des Schlamms in der
Landwirtschaft; jedoch ist noch nicht zu (bersehen, wie
sich das erhdhte Schwermetalldargebot durch den Schlamm
langfristig auf Beden und Ertrag auswirken wird.

In der Bundesrepublik Deutschland ergab sich .fiir den
Offentlichen Bereich, daB von den 60,2 Mio. Einwohnern
1968 an biologische Klaranlagen (2. Stufe) 22,8 Mie. Ein-

wohner, also 38°% und an mechanische Kliranlagen
(1. Stufe) 12,6 Mio. Einwohner, das sind 21 %, angeschlos-
sen waren. D. h. 41 % der Bevdlkerung waren zu dem
Zeitpunkt an keine 6ffentliche Kliranlage angeschiossen.
Seit 1950 sind im O&ffentlichen Bereich 4,56 Mrd. DM fir
Klaraniagen aufgebracht worden. Man schétzt, daB von
1971 bis 1985, auf dem Preisniveau von 1970, etwa 10 Mrd.
DM flr den Neubau offentlicher Kléaranlagen und 8 Mrd.
DM fir die Erneuerung Uberalteter Anlagen aufgewendet
werden missen.

Die deutsche Industrie schitzt den Nachholbedarf fiir Klar-
anlagen und Kanalisation, soweit es direkt einleitende In-
dustriewerke betrifft, auf 8 Mrd, OM und fiir den Ersatz-
und Zusatzbedarf auf 19 Mrd. DM.

Im Rahmen des Umweltschutzpregramms der Bundes-
regierung wurden 1972 aus ERP-Mitteln 162 Mio. DM zum
Bau von Abwasserreinigungsanlagen zur Verfiigung ge-
stellt. 1973 erhéhte sich der Mittelaufwand auf 200 Mio.
DM. Es wurden damit 325 Klarprojekte geférdert mit einem
Finanzvolumen von insgesamt 707,3 Mio. DM. 170 Projekte
lagen davon Im Stromgebiet des Rheins einschlieBlich
Bodensee.

Die Behandlung der Probleme der Luftverschmutzung un-
terscheidet sich in Schweden von der in der Bundesrepu-
blik Deutschland. In Schweden gibt es kein so umfassendes
Normensystem wie es die Erste Allgemeine Verwaltungs-
vorschrift zum Bundes-lmmissionsschutzgesetz (Technische
Anleitung zur Reinhaltung der Luft — TA Luft) vom 28. Au-
gust 1874 (GMBI. S. 426) darstellt. So verbleibt den schwe-
dischen Behérden fiir die Vergabe von Konzessionen fiir

Abb. 7 Ausgedshnte Tankanlagen im Hafen von Stockholm

173



Industrieansiedlung ein grofBerer Spielraum. Ferner wird
in Schweden das Verursacherprinzip nichi so wie in der
Bundesrepublik Deutschland angewendei. Das bedsutet,
daB der Staat — nach Vergabe der Konzession an die
Industriebetriebe — flir ergédnzende UmweltschutzmaBnah-
men aufkommt.

Immissionsrichtwerte gibt es dagegen fiir SO, Der Tages-
mittelwert darf 0,1%y und der Monatsmittelwert 0,05 %y
nicht iiberschreiten. Die TA Luft 1974 sieht vor als Kurz-
zeiteinwirkung 0,40 mg/m3 und Langzeiteinwirkung 0,140
mg/m3.

Grenzwerte gelten fiir Autoabgase seit 1971 in Schweaden.
Der Bleigehalt Im Benzin ist ab 1970 auf 0,7 g/l und ab
1973 auf 0,4 g/l begrenzt worden,

Das Benzinbleigesetz (BzBIG) des Bundes vom 5. August
1871 (BGBI, 1. 8. 1234) beschrdnkt den Bleigehalt fiir Otto-
kraftstoffe ab 1, Januar 1972 auf 0,4 g/l und ab 1. Januar
197¢ auf 0,15 g/l.

Ebenso gibt es in Schweden fiir den Schwefelgehalt des
schweren Heizdls flir das ganze Land verbindliche Grenz-
werte. So ist der Schwefelgehalt in den Verdichtungs-
raumen Stockholm, @Go6teborg und Malmd auf 1% be-
grenzt; im (ibrigen Land darf z. Z. schweres Heiz&l bis zu
einem Schwefelgehalt von 2,5 % verbrannt werden.

Ein besonderer Untersuchungsgegenstand ist in Schweden
die importierte Luftverschmutzung, deren Emittenten In
Mitteleuropa angesiedelt sein sollen. Dazu wurde von
Schweden die OECD eingeschaltet,

Liarmbekadmpfung und Abfallbeseitigung

Die Quellen des Larms sind in Schweden wie in der Bun-
desrepublik Deutschland vor allem in der Industrie und in
dem Verkehr zu suchen. Wahrend man bestrebt ist, den
Industrieldrm durch technische L&rmschutzmaBnahmen zu
reduzieren, sieht man die Probleme des Verkehrslarms als
vordringliche Aufgabe fiir Raumordnung und Stadientwick-
lungsplanung an. Durch groBraumige Trennung der Ver-
kehrsflichen von den Wohngebieten sollen die Immissio-
nen des Verkehrs, zumindest des weitrdumigen Durch-
gangsverkehrs, in den Wohngebieten gemildert werden.

Vorschriften flir L&rm in der &uBeren Umwelt sind in
Schweden in der Gesundheitsverordnung, der Bauverord-
nung, der Luftfahrtgesetzgebung und im Umweltschutzge-
setz verankert. Die &riliche Aufsichtspflicht obliegt den Ge-
sundheitsdmtern der Gemeinden, auf regionaler Ebene
sind die Bezirksregierungen zustindig,

Ein bedeutendes Probiem jedes Industrielandes ist der Ab-
fall. 8o stieg in Schweden der Hausmillianfall von 150 kg
im Jahre 1960 auf etwa 250 kg 1970 je Einwohner. Der
Papieranteil des Hausmiills verminderte sich in den letzten
15 Jahren von 65 Gewichtsprozenten auf 50 % im Jahre
1970. In der Bundesrepublik Deutschiand ermitielte man
1970 einen Hausmiillanfall, der zwischen 150 kg bis 300 kg/
Einwohner lag, und erwartet fiir das Jahr 1975 200-—350
kg/E. und fir 1980 300-500 kg/E. Der Papier- und Pappe-
anteil des deutschen Hausmliills betrdgt zwischen 20 und
35 Gewichtsprozent.

Auch in Schweden wird von Fachlouten ein Millverwer-
tungsverbund vorgeschlagen, der elne Kombination von
Milldeponie, Milikempostierung und -verbrennung vor-
sieht. Diese Koppelung der drei Methoden bedeutet aber
auch, daB man zu einer groBmaBstéblichen Ldsung finden
muB. So werden auch in Schweden, analog der Entwick-
lung in der Bundesrepublik Deuischiand, viele kleine Miill-
kippen zugunsten von wenigen groBen Zentraldeponien
geschaffen, obwohl durch die geringe Bevdlkerungsdichte
in Schweden hier ein groBes Transportproblem auftritt,
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Eine weitere Form der Abfallbehandlung wird in der Pyro-
lyse (Mullvergasung) gesehen. Fiir ein derartiges Projekt
sollen 7 Mio. skr investiert werden, da man annimmt, daB
die Pyrolyse langfristiy kostengiinstiger als die Miillver-
brennung sein wird.

Daneben faufen einige Recycling-Projekte in Schweden. So
wurde in einer Siedlung bei Orebro der Versuch unter-
nommen, den Mill, der von den Mietern vorsortiert wurde,
als Rohstoff wieder zu verwerten. 80—80 % der Mieter be-
teiligten sich an dem Versuch, obwohl fiir sie kein be-
sonderer Anreiz geschaffen wurde.

Besonders stark ist die Erforschung des Recyclings fur
Industriemiill, dessen Forschungseinrichtung in eine be-
triebsinterne und -externe untergliedert werden kann. Die
Mdéglichkeiten von Einsparungen werden z. Z. besonders in
der Lebensmittelindustrie in Angriff genommen, wo Ab-
félle als Tierfutter aufbereitet werden.

Ein besonderes schwedisches Problem sind die etwa
6 Mio. m® Baumrinde, die jéhrlich anfallen. Sie haben
einen Heizwert von 1 Mio. t Heizél, Die Halfte der Baum-
rinde wird heute schon verbrannt. Es laufen Versuche, den
Rest zu kompostieren und als Terfersatz auf den Markt zu
bringen.

Insgesamt gibt es in Schweden keine Abfallgesellschaften
wie in der Bundesrepublik Deutschland, die fiir die Behand-
fung und Verwertung veon Sonderabfillen verantwortlich
sind. Desgleichen sind auch keine besonderen Vorschriften
flir die Lagerung und Behandlung von Giftstoffen ergangen.

Biozide und Pflanzenschutzmittel

Die Intensivierung der landwirtschaftlichen und forstwirt-
schaftlichen Nutzflachen geht einher mit zunehmender Ver-
wendung von Bioziden und Schadlingsbekampfungsmitteln.
Die Gesamizah! der in Schweden zugelassenen Pflanzen-
schutzmittel beldauft sich auf etwa 800 Préparate. Sie be-
stehen aus 175 verschiedenen Substanzen. In der Land-
und Forstwirtschaft sowie im Gartenbau werden ca. 350
Préparate verwendet. Die Landwirtschaft verbrauchte 1972
rund 4 500 t Biozide, davon waren allein 1400 t Herbizide.
In der schwedischen Forstwirtschaft wurden im gleichen
Jahr 64 t Biozide verwendet. Zum Vergleich wurden in der
Bundesrepublik Deutschland 1969 8800 t Herbizide, 1000 t
Insektizide und 4700 t Fungizide verbraucht.

Der Gebrauch von chlorierten Kohlenwasserstoffen (DDT)
wurde vom schwedischen Giftamt mit Wirkung vom 1. Ja-
nuar 1970 fir die Landwirtschaft verboten; nur die Forst-
wirtschaft darf weiter DDT in geringen Mengen anwenden.
Im Jahre 1971 wurde ein spezielles PCB-Gesetz verab-
schiedet und das Naturpflegeamt mit der Uberwachung be-
traut.

1972 wurde verboten, daB Phanoxisdure vom Flugzeug aus
auf Waldbesténde verspriiht wird.

Ab 1. Juli 1973 ist die Anwendung schadlicher Chemikalien
durch das Gesetz (iber Menschen und die Umwelt gefdhr-
dende Stoffe (Nr. 334) geregelt. Dadurch ist es der Regie-
rung ermdglicht worden, stérker in den Gebrauch, die Er-
zeugung, die Einfubr, den Verkauf und die Handhabung
von Bioziden einzugreifen. Als organisatorisches Instrument
steht dazu der AusschuBl fiir Produktkontrolle zur Ver-
fligung, der dem Naturpflegeamt angegliedert wurde.

5. Forschung und Information

Forschungund Energieverbrauch

Dem schwedischen Amt fiir Naturpflege stehen jahrlich
Haushalismittel zur Verfiigung, mit denen es Forschungen
férdern kann.



Dieser Haushaltstitel wurde von 150 Mio. skr im Jahre
1968/69 auf 28,0 Mio. skr 1872/73 erhéht. Daneben ertelit
das Amt noch Zuschiisse filr die gemeinschaftliche For-
schung in den Bereichen Gewésser- und Luftreinhaltung.
Diese Zuschilsse erreichten 1972/73 eine Hdhe von 1,2
Mio. skr.

Die Forschungsschwerpunkte 1972/73 waren die Gewdésser-
verschmutzung (8,5 Mio. skr), die biologische Wirkung von
Chemikalien und Schidlingsbekémpfungsmitteln (3,99 Mio.
skr), Luftverschmutzung und Larmforschung (1,93 Mio. skr)
sowie Naturschutz (2,11 Mio. skr).

Ein bedeutendes institut fir die naturwissenschaftlichen
Forschungen, besonders die der Pflanzen- und Land-
schaftsbkologie, ist die Forschungsstation in Ablske Im
Nationalpark Abisko. Diese Station liegt auf 68° 21' nord-
licher Breite im Grenzgebirge zu Norwegen und eignet sich
vor allem zur Erforschung des Haushaltes und der Belast-
barkeit alpiner und arktischer Okosysteme, aber sie dient
auch als Kontrollstation fiir weitrdumige Verteilung von
Umweltverschmutzung, insbesondeve durch die Atmosphdre.
So schlug Schweden auf der UN-Konferenz fiir Umwell-
schutz 1972 in Stockholm vor, in einem weltweiten Kon-
trolineiz der Umwseltbelastungen auch Abisko mit aufzu-
nehmen.

Zu einem besonderen Forschungsgegenstand sind in
Schweden die Probieme geworden, die mit der Energie-
versorgung zusammenhéngen, so besonders die Fragen,
die sich mit der Umweltvertriglichkelt und der Substi-
tuierbarkeit von Energien beschéaftigen.

In Schweden sind von der wirtschaftlich nutzbaren Wasser-
kraft, die mit 85x 102 Wh errechnet wurde, bereits 60 x
10'2 Wh ausgebaut. 20x 10 Wh sind als Nationalpark
oder Naturschutzgebiet erklart worden; somit verbleiben
fiir den technischen Ausbau zur Energiegewinnung nur
noch 5x 102 Wh.

Die gréBten Energieverbraucher sind im Jahre 1975, um-
gerechnet in Mio. t Erddl, die Industrien mit 16,4 Mio. t,
die Heizungen und Wohnungen mit 15,3 Mio. t sowie das
Verkehrswesen mit 5,8 Mio. t. Die Abhdngigkelt von den
importierten Energien ist mit 76 % im Jahre 1972 in Schwe-
den besonders groB.

S0 wurde eine Regierungskommission gebildet, die Vor-
schlége zur Reduzierung und zur Substituierung von Ener-
gien machen soll. Sie ermittelte eine mdgliche Verminde-
rung des Energlebedarfs in der Industrie von 5—13 %, im

Wohnungsbereich von 16% und im Verkehrswesen von
5,2 O,

Als weitere einheimische Energlequelie wird der Torf
angesehen. Man stiitzt sich dabei auf finnische Pléne, die
zur Konkretisierung vorbereitet wurden.

In Schweden wird die internationale Zusammenarbeit in
der Umweltforschung als sehr wichtig erachtet. So arbasitet
Schweden nicht nur in UN-Projekten, sondern auch in der
OECD - Luftverschmutzung —, im Europarat — regionale
Gesetzgebung —, in der Inter-Governmental Maritim Con-
sultative Organisation {IMCO)} und im Internationai Council

for the Exploration of the Sea (ICES) — Meeresverschmui-
zung — mit.

Ausbildung

Qmwe[tplanung wurde 1969 an alien schwedischen Univer-
sitdten eingefiihrt, meist als kurze Einfithrungskurse. Sie
fuBten auf dem Modell, das 1968 an der Universitit Lund
entwickelt wurde.

Das Studiumprogramm, das in Lund erarbeitet wurde, sieht
zwei Schwerpunkte vor:

1. Eln 10-Punkte-Programm (1 Woche — Vollstudium) fir
Studenten und fir Interessierte, auch auBerhalb der
Hochschule, die einen allgemeinen Uberblick {iber die
Umweltprobleme und deren Behandlung gewinnen
wollen.

2. Ein 40-Punkte-Programm (1 Studienjaht). Dieses Pro-
gramm ist als Vertiefung flir Techniker, Juristen, Be-
amte oder andere Spezialisten gedacht, die durch diese
Ausbildung befdhigt werden sollen, die Umweltprobleme
ihres Fachgebietes zu erkennen und sich mit Umwelt-
spezialisten versténdigen und zusammenarbeiten zu
kénnen,

Als wichtigste Aufgabe der Ausbildung wird das 40-Punkte-
Programm angesehen. Es untergliedert sich in ein fakul-
tatives 15-Punkte-Programm, in dem die wverschiedenen
Fachsparten ihre Kenntnislicken auf dem Umweltsektor
individue!l ausgleichen kdnnen, und in ein okligatorisches
25-Punkte-Programm, in dem folgende Themen behandelt
werden:

Umwelthygiene,
Naturerhaltung,

Uberwachung der Wasserverschmutzung und L&rmbeka&mp-
fung,

Gesellschaft und Umweltschutz.

Die Ausbildung von akademischen Landschaftsplanern wird
in Schweden erst seit 1961 betrieben, vorher gab es keine
Hochschul-, sondern nur eine Fachschulauskildung. Seit
diesem Zeitpunkt ist fUr die Studenten der Landschafts-
planung ein Standortwechsel wéhrend der Ausbildung vor-
gesehen. So werden die Grundlagenfdcher an der Land-
wirtschaftlichen Hochschule in Ultuna bel Uppsala und die
fachbezogenen Vorlesungen in Alnarp in der Ndhe der
Universitdtsstadt Lund abgehalten.

Im Jahre 1971 wurde eine tiefgreifende Studienreform
durchgefiihrt, deren Ziel es ist, den Studenten eine Fach-
ausbildung fiir physische Planung zu vermitteln, die auf
biclogischen, $kologischen, technischen und gesellschafts-
wissenschaftlichen Grundlagen aufbaut.

Es wurden drei Berufsbhilder entworfen, und zwar

1. flir den in der Detailplanung (urbaner Bereich) tdtigen
Landschaftsplaner,

2. fiir den in der Ubersichtsplanung (Regional-, Bauleii-
planung) tatigen Landschafisplaner und

3. fiir den in der Administration und Verwaltung tétigen
Landschaftsplaner.

Mit der Studienreform von 1971 wurde auch das Promo-
tionsstudium im Fachbereich Landschaftsplanung miglich.
Zukiinftig soll das gesamte Studium nach Ultuna verlagert
werden, weil so das Aushildungspotential von Uppsala und
Stockholm flr die zukinftigen Landschafisplaner besser
eingesetzt werden kann, andererseits soll auch in der Land-
wirtschaftlichen Hochschule in Ultuna die Ausbildung um
die dkologischen Komponente erweitert werden.

Informationder Offentlichkeit

Auch in Schweden nimmt seit Ende der 60er Jahre die
Umweltdiskussion einen breiten Raum ein; sie wurde durch
die Massenmedien lebhaft unterstiitzt.

Ein besonderss Gewicht wird dabei der Unterrichtung der
Schulkinder (ber die Probleme der natlirlichen Umwelt
beigemessen. Im Européischen Naturschutzjahr 1970 wur-
den von allen Schulangehdrigen eine Woche lang Natur-
schutzstudien betrieben; dazu gehdrien das Studium ein-
schlagiger Literatur, Laborversuche zur Erkennung von
Lufi- und Wasserverschmutzung, Versuche zur Bestim-
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mung von natiirlichen und belasteten Okosystemen, aber
auch Befragungen von Politikern, Industriellen, Verwal-
tungsbeamten, Naturschitzern und Wissenschaftlern.

Die Ergebnisse wurden durch Ausstellungen, Demonstra-
tionen, Vorlesungen und Literatur einmem breiten Publikum
bekanntgemacht. Dazu wurden ebenfalls die Massen-
medien eingeschaltet.

Ein anderer Versuch, das UmweltbewuBtsein zu starken,
wurde von der gemeinniitzigen Versicherungsgesellschaft
Folksam in den Jahren 1968—1969 mit der Aktion ,Kampf
der Zerstdrung der Umwelt" unternommen. Hierzu wurden
tiberall in Schweden Arbeitsgruppen gebildet. Weitere Ver-
suche, um die Umweltprobleme bekanntzumachen, werden
von den Verwaltungen eingeleitet. So werden Biirger zu-
nehmend in den PlanungsprozeB flir Stadtentwicklungs-
planungen eingeschaltet.

Daneben lauft eine breitgestreute Informationspolitik der
staatlichen Amier {ber Umweli- und Naturschutzfragen.
Diese Informationen werden besonders zahlreich vom
Staatlichen Institut filr Volksgesundheit, vom Forschungs-
rat flr Verbraucherfragen, vom Staatlichen Amt fiir Natur-
pilege und von der Staatsforstverwaliung herausgegeben.
Der schwedische Staat gab im Haushaltsjahr 1972/73 fiir
Umweltinformation 2,2 Mio. skr aus.

Von diesen Amtern und dem Kéniglichen Ministerium des
AuBeren wird auch eine umfassende und zielgerichtete
schwedische Umweltinformation flr andere Staaten be-
trieben,

6. Zusammenfassung

Insgesamt hat Schweden &dhnliche Naturschuiz- und Um-
weliprobleme wie die Bundesrepublik Deutschland. Jedoch
ist die regionale Ausformung dieser Probleme recht ver-
schieden. So gibt es in Schweden nur drei bedeutende
Verdichtungsrdume, und zwar um Stockholm, Géteborg und
Malmd, deren Grdfe und Bevdlkerungskonzentration aber
nicht mit den gréBten deutschen Verdichtungsrdumen, wie
das Ruhrgebiet, der Raum Rhein-Main, der Mittiere Neckar-
raum u, a, zu vergleichen ist, Daneben gibt es in Schwe-
den noch groBe Regionen, deren Bevdlkerungsdichte unter
1 E/km? ljegt, wahrend in der Bundesrepublik Deutschland
Gebiete, deren Bevélkerungsdichte unter 200 E/km? liegt,
schon als landlich angesprochen werden.

Das schwedische Recht des Natur- und Umweltschutzes ist
nicht nur als sehr frihzeitly, sondern auch als wegweisend
zu erachten. 8o wurde das erste schwedische Naturschutz-
cesetz bereits 1909 erlassen. Aufgrund eines Gesetzes
wurde das Staatliche Amt fiir Naturpflege als erstes dieser
Art 1967 gegrindet. Im Jahre 1968 wurde ein umfassendes
Umweltschutzgesetz verabschiedet.

Die unterschiedlichen Strukturdaten haben in Schweden
auch andere administrative Aktivitdten als in Deutschland
zur Folge. So gibt es z. B. in Schweden kaum einheitlich
festgelegte Hochstwerte fir Immissionen, sondern es ver-
bleibt der Behdrde fir die Festseizung der Emissions-
héchstwerte ein Ermessensspielraum.

Andererseits ist es um so erstaunlicher, daB die schwe-
dische Bevblkerung und Verwaltung trotz der groBen, fast
unbesiedelten Regionen sehr aufmerksam jede MaBnahme
registriert, die die natiriiche Umwelt beeintrachtigt.

So wurde bereits 1967 das Staatliche Amt fir Naturpflege
geschaffen, In dem die flr Naturpflege und Umweltschutz
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wichtigen Behdrden unter einem Dach zusammengefaBt
wurden. Dadurch ist schon frithzeitig die Méglichkeit gro-
RBerer Effektivitit auf dem Umweltschutzsektor geschaffen
worden.

Die Bedeutung, die die Naturpflege und der Umweltschutz
in Schweden genieBen, |48t sich aus den Beitrdgen, die
filr diese Aufgaben im schwedischen Staatshaushalt vorge-
sehen sind, ablesen. Beglinstigend fiir die Ziele der Natur-
pflege kommt noch hinzu, daB in Schweden Aufgaben der
Naturpflege in das allgemeine Arbeitsbeschaffungspro-
gramm aufgenommen wurden. So stieg der Haushalt der
Arbeitsmarktdirektion flr Arbeiten im Naturpflegebereich
von 9,7 Mio. skr im Jahre 1968/69 auf 30,0 Mio. skr im
Jahre 1972/73 und im Bereich von Freizeit und Sport von
16,5 Mio. skr auf 30,0 Mio. skr.

Insgesamt stieg der Staatshaushalt fir den Umweltschutz-
bereich von 171,2 Mio. skr im Haushaltsjahr 1968/69 auf
463,4 Mio. skr im Jahr 1972/73. In dieser Summe sind als
groBte Titel 1972/73 enthalten:

in Mio. skr

—. Beihllfe zu kemunalen Klaranlagen 130,0
— Mittel fir Anlagen des Sports und Freiluftlebens 84,5
— Zuschusse fiir SchutzmaBnahmen gegen Wasser-

und Luftverunreinigung in der Industrie 50,0
— Naturschutzzwecke auf Bezirksebene 35,3
— Schwedische Arbeitsmarktdirektion fiir den

Bereich Naturpflege 30,0
— Schwedische Arbeitsmarkidirektion fir den

Bereich Sport und Freizeit 30,0
— Umweltschutzforschung auBerhalb der Universi-

taten 28,0
— Planwesen (Reichsamt fiir Stédieplanung und

Bauwesen, Reichsplanung, Regionalplanung) 213
— Staatliches Amt fiir Naturpflege 2,2
— Sicherstellung und Pflege von Naturschutz-

gebieten 211

Schweden gab Im Haushaltsjahr 1972/73 je Einwohner
etwa 58,0 skr flir Naturpflege und Umweltschutz aus. Auf
deutsche Verhiltnisse (bertragen wirde das fiir 60 Mio.
Einwohner einem Haushaltsansatz von 2,0 Mrd. DM ent-
sprechen.

Dieser Vergleich ist aber nur fiktiv. Tatsachiich Jassen sich
die Ausgaben flr Natur- und Umweltschutz beider Lé&nder
nicht vergleichen. So wird in wesentlichen Bereichen des
Umweltschutzes in Schweden, im Gegensatz zur Bundes-
repuklik Deutschland, das Verursacherprinzip nicht ange-
wendet, d. h. die Ausgaben flr SchutzmaBnahmen werden
vom Staat und nicht von der Privatwirtschaft ibernommen.
Des weiteren wird ein Vergleich durch

— den Staatsaufbau (zentralstaatliches — bundesstaatiiches
System),

— die innere Verwaltungsstruktur (Zuordnung des Kom-
plexes Umwellschutz zu den Fachrassorts),

— die graduellen Unterschiede innerhalb der Umweltpro-
bleme (Qualitdt und Quantitaf)

erschwert.

Insgesamt kann festgestellt werden, dafd in Schweden die
Probleme des Naturschutzes und der Landschaftspflege er-
kannt und umfangreiche MaBnahmen zu ihrer Lésung ein-
geleitet wurden.
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Abb. 8 Blick von der Insel Oxsten, auf der zwei germanische Fliehburgen stehen, liber den Milarsee
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E.Stein

Rechtliche Grundiagen des Natur- und Umweltschutzes in Schweden

Die allgemeine Landeskultur

In der schwedischen Gesetzgebung Uber den Schutz der
Natur und der Umwelt spiegeit sich der Landschaftscharak-
ter und die strukturelle Umwandlung, die sich wéhrend
der letzten hundert Jahre in Schweden vollzogen hat.

Das Land weist drei verschiedene Landschaftstypen auf;
die herkdmmliche Teilung in drei Landesteile — Gdétaland,
Svealand und Norrland — deckt sich nicht ganz mit der
geographischen Gliederung in Siid-, Mittel- und Nordschwe-
den. Im klimatisch gemé#Bigten Siiden und weiten, zum gro-
Ben Teil bewaldeten Teilen Mittelschwedens — vor allem in
Schonen und der mittelschwedischen Senke — herrscht
die Landwirischaft vor. Allerdings ist nur 8% des schwe-
dischen Bodens landwirischaftlich genutztes Kulturland.
Mittel- und Nordschweden verfigen iiber reiche Erzvor-
kommen, die in Hittenwerken verarbeitet oder exportiert
werden. Sie befinden sich meist in Staaisbesitz oder ste-
hen unter staatlicher Kontrolle. In verkehrsglinstiger Néhe
des Erzabbaues und in den wichtigsten Héfen Géteborg,
Stockholm, Malmé und Lulea haben sich metallverarbei-
tende und Maschinen-industrien sowie Schiffbau nieder-
gelassen. Nordschweden ist duBerst waldreich — 56 % des
Landes besteht aus Wald —; hier bildet die Holzwirtschaft
die Grundlage von bedeutenden Papierindustrien. An den
wasserreichen Filissen sind groBe Wasserkraftwerke er-
richtet. Im hohen Norden, der von einer starken Minder-
heit von Lappen bewohnt wird, geht der Wald in die Tundra
tber.

Im letzten Jahrhundert ist aus dem Agrarland Schweden
eine moderne Industrienation geworden. Die landwirtschaft-
liche Nutzfliche hat stark abgenommen. UmfaBie das
Ackerland im Jahre 1900 noch 3,5 Mio. ha, so waren es
1970 3 Mio. ha und im Jahre 1980 werden es nur ca. 2—2,5
Mic. ha sein. Die fur den Naturschutz so wichtige Wild-
weide ist von 1,5 Mio. ha im Jahre 1900 auf 0,2 Mio. ha im
Jahre 1970 zurlQickgegangen. DemgemdB haben sich die
in der Land- und Forstwirtschaft sowie im Fischereiwesen
Tatigen von 20% im Jahre 1950 auf 9% im Jahre 1970
verringert; im Jahre 1975 werden es nur 6% sein. Dem-
gegeniber haben die Beschéftigten in der metallverarbei-
tenden Industrie, im Transportwesen und in den privaten
und offentlichen Diensten zugenommen. Die Bevélkerung
hat sich vermehrt auf die Stidte konzentriert: 80 % wohnen
in Stadten und stadtischen Siedlungen. Allein in GroB-
Stockholm, Géteborg und Malmd leben 30 % der 8 Millic-
nen Einwohner des 449 200 gkm groBen Landes. im Wege
der Gemeindereform sind die 2500 Gemeinden Schwe-
dens durch Grenzanderungen und Neubildungen auf 464
im Jahre 1972 zusammengelegt worden. Die Reduzierung
hat sich fortgesetzt, so daB im Jahre 1974 nur noch 274
Gemeinden bestanden.

Die rasche Urbarnisierung und zunehmende Konzentration
von Industrien und Menschen in den drei groBen Stadtre-
gionen Schwedens haben mannigfache Probleme fiir die
physikalische und biologische Umwelt, aber auch per-
sénliche Probleme, wie die der Gewdhnung an eine andere
Arbeitsumwelt, entstehen lassen. Die Luftverschmutzung
hat sich erhéht. Der Phosphorgehalt in den Abwéssern der
Stadte hat in den letzten Jahren bis um das Finffache zu-
genommen. Die Erdélverunreinigungen des Meeres haben
sich vergréBert. Die ernsien Biozide-Probleme liegen in
Schweden in der Verschmutzung durch Schwermetalle, vor
allem durch Quecksilber und durch chiorierte Kohlen-
wasserstoffe,
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Gegenilber dieser den menschlichen Lsbensraum und die
natlirliche Umwelt geféhrdenden Entwicklung ist Schwe-
den nicht untédtig geblieben. Im Interesse der Erhaitung
einer nachhaltig leistungsfahigen und &kclogisch vielial-
tigen Landschafi und Umwelt hat Schweden bereits in einer
Zeit aktive Umwelipolitik betrieben und die Geseilzgebung
ausgebaut, in der in anderen europdischen Landern das
Interesse an der Erhaltung der natiirlichen Hilfsquellen und
einer Gkologisch gesunden Umwelt sich gerade zu regen
begann und sich allmihlich konkretisierte. Dies zeigen
insbesondere die Naturschutz- und Umweltschutzgesetz-
gebung sowie die Gesetzgebung Uber dig Menschen und
Umwelt gefdhrdenden chemischen Produkte.

Die Schwedische Naturschuizgesetzgebung

Das erste schwedische Naturschutzgesetz (NaitSchG) wurde
1909 erlassen. Das Gesetz bot zwei Schutztechniken: weit-
ldufige Gebiete der Krone durften in Nationalparke verwan-
delt, andere Landstriche konnten zu Naturdenkmalen er-
kldart werden. Von der Gesamifldche der heutigen schwedi-
schen Nationalparke wurde mehr als die Hilfte bis zum
Ersten Weltkrieg unter &ffentlichen Schutz gestellt. Etwa
300 geclogische Formationen und Standorie seltener Pflan-
zen sind auf Grund des Gesetzes zu Naturdenkmalen er-
klart worden.

Erganzt wurde dieses Gesetz durch das schwedische Na-
turschutzgesetz vom 21. Nov. 1952 (Schw. Ges. Nr. 688), das
sich vor allem zur Aufgabe machte, naturschiitzende MaB-
nahmen zur Erhaltung wertvoller Landschaften vorzuse-
hen, &ifentliche Erholungsgebiete zu schaffen und Bestim-
mungen zum Schutz gegen Abfall zu treffen.

Eine dem Strukturwandel der modernen Gesellschaft und
der Denaturierung des menschlichen Lebensraumes ange-
paBte Regelung enthalt das geltende, am 1. Jan. 1965 In
Kraft getretene Naturschutzgesetz vom 11. Dez. 1964 {Schw.
Ges. Nr. 822} in den Fassungen vom 28. Dez. 1872 (Nr. 779)
und vom 5. Juni 1973 (Nr. 311). Dieses Gesetz kennt einen
dritten Typ geschiltzten Landes, namlich die Naturreservate,
zu denen auch andere Gebiete als nur Landbesitz der
Krone erklart werden kénnen. Der Schutz von Wasser,
gegen Luftverunreinigung, Larm und andere vergleichbaren
Storungen richtet sich nach dem Umweltschutzgesetz vom
29. Mai 1969 (Schw. Ges. Nr. 387).

Das Naturschutzgesetz wird erganzt und ausgefiihrt durch:
1. die Naturschutzbekanntmachung von 1964, die die Pflege
und Verwaltung der Nationalparke, der Naturreservaie und
Naturdenkmale sowie das Verfahren bei den Strand- und
Landschaiftsschuizbestimmungen enthélt,

2. die Bekanntmachung (ber lokale Bestimmungen zum
Schutze des Tierlebens von 1965; diese erméchtigt die
Regierungsbezirke, Durchfahrt und Aufenthalte innerhalb
von Gebieten zu untersagen, sowie das Anlegen von Boo-
ten, das Jagen zu verbieten und Brutplitze fir Vogel als
Vogelschutzgebiete zu schiitzen,

3. die Dienstanweisungen (iber die staatliche Generaldirek-
tion flr Landschaftspflege und Umwelthygiene von 1967
(Schw. Ges. 1967 Nr. 444) oder das Staatliche Amt fir Um-
weltschutz.

Von EinfluB auf den Naturschuiz sind eine Reihe weiterer
Gesetze, wie das Wassergesetz von 1918, das Jagdgesetz
von 1938, die StraBengesetze von 1943 und 1851, das Bau-
gesetz von 1947 und 1972, das Waldpflegegesetz von



1948, das Fischereigesetz von 1850 und das Enteignungs-
gesetz von 1972.

Einleitende Vorschriften

Cie einleitenden Vorschriften des Naturschutzgesetzes um-
schreiben Aufgaben, Ziele und Organisation des Natur-
schutzes. § 1 NatSchG bestimmt:

.Die Natur stellt einen nationalen Reichtum dar, der ge-
schitzt und gepflegt werden muB.

Jedermann mufi Riicksichtnahme und Achtsamkeit
Umgang mit der Natur an den Tag legen.

Kann bei notwendigen Arbeiten eine Schidigung der Natur
nicht vermjeden werden, so mlssen die MaBnahmen er-
griffen werden, die den Schaden begrenzen und diesem
entgegenwirken.”

beim

Ergénzend schraibt § 3 NatSchG vor, daB bei der Behand-
lung von Naturschutzvorhaben angemessene Riicksicht auf
andere allgemeine und spezielle davon betroffene Interes-
sen genommen werden soll. Der Naturschutz wird in § 2
NatS8chG zur staatlichen und kommunalen Angelegenheit
erklart. In den Regierungsbezirken, deren es in Schweden
24 gibt, sind die Provinzial- oder Bezirksregierungen zur
Wahrnehmung der regionalen Aufgaben des Naturschutzes
zusténdig, insbesondnere zur langfristigen Planung, zur Ver-
gabe von staatlichen Zuschissen und zur lokalen Aufsicht
liber die Gemeinden. Diese haben weitgehende lokale
naturschiitzende Funktionen; sie legen den &rtlichen Be-
bauungsplan unter Berlicksichtigung der Interessen des
Nafurschutzes fest, kinnen gesundheitspolizeiliche Vor-
schriften erlassen und sind fir die Regelung der Beseiti-
gung des Mulls verantwortlich.

Die oberste Zustdndigkeit und Verantwortung fiir den Na-
turschuiz im gesamten schwedischen Reichsgebiet trégt
das Naturschutzwerk oder die schwedische Naturschutzbe-
horde, die im Jahre 1967 als Abteilung fiir Naturschutz und
Landschaftspflege in das Staatliche Amt fir Umweltschutz
eingegliedert worden ist. Dieses Amt ist die fiir den Um-
weltschutz im gesamten Reichsgebiet verantwortliche, dem
Landwirtschaftsministerium unterstehende Behdrde. Sie ist
eine relativ unabhéngige, nur dem schwedischen Reichstag
veraniwortliche Zentralbehérde, wie sie fur die schwedische
Zentralverwaltung typisch ist. Das Staatliche Amt fiir Um-
weltschutz wird von einem Generaldirektor und 7 von der
Regierung ernannten Mitgliedern geleitet und hat 450 Be-
amte und Angestellte. Das derzeitige jahrliche Budget be-
trégt 405 Mio. skr; den grdBten Einzelposten stellen die
Subventionen fiir die stadtische Abwasserbehandlung in
Hbhe von 255 Mio. skr dar. Dem Amt obliegt, soweit es
als Naiurschutzbehdrde tatig wird — die weiteren Aufgaben
werden bei der Behandlung des Umweltschutzgesetzes
dargestellt —, die administrative Verantwortung fir die
MaBnahmen zum Schutze der Natur und Umwelt; es ko-
ordiniert die Schaffung von Naturreservaten und ist fiir den
Erwerb von Land zwecks Naturschutz und -erhaltung zu-
sténdig. Neben den SchutzmaBnahmen obliegt ihm die zen-
trale Aufsicht lber alle Gewdsser, die Kontrolle {iber den
Schutz gegen Verunreinigung durch Abfélle und die Auf-
sicht iber regionale Kdrperschaften,

Die Abteilung fiir Naturschutz und Landschaftspflege — Na-
turschutzbehédrde — bestand bis zum 30. Juni 1974 aus 5
Sektionen, je eine flir Nationalparke und Naturreservate, fiir
Landschaftspflege, fiir Erholung und Freizeit, fir die Jagd
und die freitebende Tierwelt sowie fiir die allgemeine Pla-
nung. Yom 1. Juli 1974 besteht die Abteilung nur noch aus
der Abteilung ,Natlrliche Hilfsquellen® oder ,Landschafts-
faktoren” mit den Unterabteilungen Naturschutz, Freizeit
und Erholung. Zur Unterstiitzung dieser Arbeiten sind beim
Staatlichen Amt fiir Umweltschutz ein Rat filr Naturschutz-
fragen, eine Delegation zur Unterstlitzung fir Sport- und
Erholungsanlagen und eine Delegation fiir Bodenerwerbs-

fragen gebildet. Mitglieder dieses Rates sind der General-
direktor sowie neun andere von der Regierung ernannte
Mitglieder. Den Delegationen gehiren auBer dem Gene-
raldirektcr zwei weitere von der Regierung ernannte Mit-
glieder an. Der Rat hat die Entwicklung in seinem Bereich
zu verfolgen und das Umweltschutzamt zu beraten. Die
Delegation hat den Auftrag, dem Amt und den Bezirksre-
gierungen bei der Bewertung von Grund und Boden bei
der Festsetzung von Entsch&digungen und bei Verhand-
lungen in Grundbesitzfragen Empfehlungen zu geben, Mali-
nahmen zu beschlieBen und Amtshilfe zu leisten. Die Her-
anziehung von Laien an der Seite der Berufsbeamten zeigt
sich nicht nur hier, sondern im gesamten schwedischen
Behordenaufbau. Sie ist Ausdruck der im demokratischen
Prinzip wurzelnden Selbst- und Mitverwaltung: die in den
gesellschaftlichen Gruppen lebendigen Kréfte werden zur
Ordnung der sie besonders beriihrenden Angelegenheiten
in eigner Verantwortung herangezogen.

Die materiellen Vorschriften des Naturschutzes gliedern
sich nach dem Aufbau des Naturschutzgesetzes in: die
Nationalparke (§§ 4—6), die Nalurreservate (8§ 7—12), die
Naturdenkmale (§ 13), Spezialvorschriften zum Schutz von
Pflanzen und der Tierwelt (§ 14), Spezialvorschriften fiir
Freizeit und Erholung (§§ 15—17), Spezialvorschriften fiir
den Schutz der Landschaft (§§ 18—22), Spezialvorschriften
gegen Verunreinigung durch Abfall (§§ 23—24), Vorschriften
fiber Entschadigung an Grundeigentimer ( §§ 25—38), Siraf-
bestimmungen, Rechtsmittel (§§ 37—43), Ubergangsbestim-
mungen (§§ 44—48).

Nationalparke

& 4 rdumt die Mdglichkeit ein, zum Zwecke der Bewahrung
von gréBeren zusammenhéngenden Gebieten eines be-
stimmten Landschaftstyps in ihrem natdrlichen und unver-
dnderten Zustand der Krone gehdriges Land, vor allem
aus naturwissenschaftiichen Gesichtspunkien und als Wan-
dergebiete, zu Nationalparken zu erkldren. Der Kénig oder
die von ihm bestimmte Behorde erlaBt Verordnungen ilber
die Verwaltung und Pflege, Uber das Zugangs- und Auf-
enthaltsrecht und Uber die Ordnung in den Nationalparken,
soweit dies zur Sicherung der Widmung erforderlich ist
(§ 5 NatSchG}. Durch die Verordndungen dirfen Individual-
rechte nicht beschrénkt werden; ebensowenig dirfen Ein-
schrinkungen gegenilber den Lappen hinsichtlich ihrer
Rechte zur Weide, Jagd und Fischerei und Rentierhaltung
ergehen (§ 6 NatSchG).

Schweden besitzt heute 16 Nationalparke. |hre Erhaltung
und Pflege obliegt der Staatsforstverwaltung. Die National-
parke haben eine Gesamtflache von 615 000 ha, von denen
600 600 ha im né&rdlichen Teile Schwedens liegen. Die Na-
tionalparke in 8iid- und Mittelschweden sind kleinere Ge-
biete, die sich durch eine Vegetation auszeichnen, die
weniger ven den Menschen als der umgebenden Land-
schaft heeinfluBt wird.

Naturreservate

Wihrend die Nationalparke nur auf staatlichem Boden er-
richtet werden kdnnen, werden Naturreservate, die den Na-
turparken deutscher Pragung entsprechen, auch auf kom-
munalen und privaten Gebieten eingerichtet. Sie umfassen
nach & 7 NatSchG Gebiete, die als besonders schitzens-
wert erachtet werden wegen ihrer Bedeutung fiir die Kennt-
nis des Landes, ihrer Schénheit, Eigenart oder sonstigen
merkwiirdigen Beschaffenheit oder wegen ihrer Eignung
zur Erholung und Freizeit (§ 7 NatSchG). Der Hauptschutz-
grund besteht im Schutz wertvollen Landes, das fir wissen-
schaftliche Studien und Erholung wertvoll ist.

Den Schutzcharakier erteilt die Provinzialregierung; der
Schutzgrund und die Einschrdnkungen missen im einzel-
nen in der Verordnung festgelegt werden (§§ 8—12). Heute
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gibt es in Schweden 700 Naturreservate, die eine Gesamt-
fladche von 250 000 ha haben. Seit 1963 haben der Staat flr
die Einrichtung von Naturreservaten 100 Mio skr und die
Gemeinden 50 Mic. skr aufgewandt. Die Kosten fiir die Un-
terhaliung der Naturreservate tragen Staat und Gemein-
den gemeinsam.

Naturdenkmale

Sie sind nach § 13 NatSchG zu einem Grundstlick geho-
rende Naturgegenstdnde einschlieBlich des dazugehéren-
den Bodens, wie Felsen, Bdume, Findlinge, Wasserfille, die
auf Grund ihrer Bedeutung fir die Landschaft wegen ihrer
Schonheit und Eigenart besonderen Schutz verdienen.
Hinsichtlich des Schutzgrundes und der Einschridnkun-
gen gelten die fiir die Naturreservate bestehenden Vor-
schriften. Die Unterschutzstellung erfolgt durch Beschluid
der Provinzialregierung.

Spezialvorschriften zum Schutze von
Pifilanzen-und Tierarten

Gebiete mit Bestdnden von seltenen Arten von Pflanzen
oder Tieren genieBen nach § 14 NaiSchG besonderen
Schutz. Danach kdnnen Pflanzenarten, deren Ausrottung
droht, und Tierarten, die nach der Jagd- oder Fischereige-
setzgebung nicht geschitzt sind, unter Schutz gestellt wer-
den; auch kdnnen bestimmte Gebiete zu Vogelschutzge-
bieten erklart werden, wie Gebiete an der schwedischen
Kiste und in der Sumpf- und Waldregion Nordschwedens.
Wahrend der Brutzeit ist der Zutritt zu diesen Gebieten
stark eingeschrankt oder untersagt.

Freizeitund Erholung, Recht des
allgemeinen Zutritts

Zum Verstlndnis dieses Abschnittes ist von dem uralten,
durch Gewohnheitsrecht begrindeten Rechts des allgemei-
nen Zuiritts auszugehen, dem in Schweden eine hervorra-
gende Bedeutung zukommt. Danach darf sich jedermann
dberall in Schweden, in Waidern, auf Wiesen, Wegen und
StraBen, frei bewegen, den Grundbesitz Anderer durch-
queren, Feuer machen und jeweils eine Nacht an einer
bestimmten Stelle in der freien Natur Obernachten. Erlaubt
ist auch, im Walde Beeren und Blumen zu pflicken und
Pilze zu sammeln. Jedermann darf auch fremde Wasser-
flaichen befahren und zum Baden benutzen. Die Ausiibung
dieses Rechtes setzt jedoch voraus, daB bestellte Flachen,
Zaune und Baume nicht beschidigt werden und Gérten
sowie Geldnde in unmittelbarer Ndhe von Waohnstétten
nicht betreten werden dirfen. Ebensowenig dirfen ge-
schiizte Blumen und Pflanzen gepfliickt werden. Fischen
ist an vielen Teilen der schwedischen Kiisie gestattet. Fir
die meisten Seen bestehen jedoch private Fisch- und An-
gelrechte.

Dieses Recht wirkt sich angesichts der Konzentration der
Bevdlkerung in den Stadtgebieten und bei der Zunahme der
Freizeit stark aus. In Schweden ist die Arbeitszeit von 3100
Stunden jéhrlich im Jahre 1900 auf 1700 Stunden im Jahre
1973 verringert worden. Im Jahre 1873 hat Schweden fir
Sport-, Freizeit- und Erholungsanlagen 45 Mio. skr aufge-
wendet. Diese Ausgaben wie auch die hohen Aufwendun-
gen fir die Natur- und Landschaftspflege von 100 Mio. skr
haben gleichzeitig durch Einsatz der arbeitslosen Bevélke-
rung zur Minderung der Arbeitslosigkeit beigetragen.

§ 15 NatSchG gewadhrleistet und erweitert nun das Recht
des allgemeinen Zutriits. Diese Vorschrift lautet:

LUm den Zugang der Allgemeinheit zu Badepldtzen oder
Erholungsrdaumen, an der Kiiste, einem Binnensee oder
einem Wasserlau! zu schiitzen, ist die Provinzialregierung
befugt, bestimmte Wasserrandgebiete zu Strand- oder Ufer-
schutzgebieten zu erkldren. Solch ein Schutzgebiet soll
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Land- und Wassergebiete innerhalb eines Abstandes von
der Strand- oder Uferlinie umfassen, der mit Ricksicht auf
den einzeinen Fall fiir erforderlich gehalten wird, héchstens
jedoch 300 m von der Strand- oder Uferlinie bei miitlerem
Wassearsiand entiormni ist.

Das Strand- oder Uferschutzgebiet soll kein Gebiet erfassen,
das in den festgestellten General-, Stadt- und Bebauungs-
planen enthalien is:*

Hier ist anzumerken, daB in Schweden die Freihaltung
von Strénden von Bebauung erstmals bereits in dem
Strandgesetz von 1715 angeordnet worden ist. Im (ibri-
gen hat in Schweden bis in die Mitte der fiinfziger Jahre
dieses Jahrhunderts grundsatzlich keine Genehmigung
zur Errichtung eines Hauses oder einiger weniger
Hauser auBerhalb der Stadtgeblete bestanden. Daraus
erklart sich auch, daB viele Schweden Ferien- und
Wochenendhduser in der freien Landschaft, vor allem in
der Ndhe von Seen, errichtet haben. Man schétzt ihre
Zahl auf 500 000. Das schwedische Baugesetz von 1947
(SchwGes Nr. 385) in der Fassung von 1972 (SchwGes Nr.
775) hat in dieser Hinsicht gewisse Beschrénkungen ein-
getuhrt. Es gibt der &ifentlichen Hand nunmehr die Be-
fugnis, zu bestimmen, wo geschlossene Besiedlung ge-
stattet ist. Ab 1. Jan. 1973 fordert das Gesetz einen so-
genannten Eignungsnachweis fiir jede Art von Bebauung
(sowohl geschlossene Besiedlung als auch Gebiete gerin-
gerer Siedlungsdichte). Fir Wohnwagen ist eine Bau-
genehmigung, fir Hausboote eine Liegegenehmigung er-
forderlich, wenn sie ldngere Zeit an einer Stelle stehen
oder ankern. Grundbesitzer, denen das Bebhauungsrecht
verweigert wird, erhalten eine Entschadigung nur dann,
wenn die bestehende Bodenverwendung bsiréchtlich er-
schwert ist. Dagegen wird keine Entschadigung gezahlt,
wenn erwartete Anderungen in der bestehenden Boden-
verwendung nicht erfiilit werden. Unter den Begriff ,be-
stehende Bodenverwendung" fallt nach den neuen Ent-
schédigungsbestimmungen des Baugesetzes und des
Naturschutzgesetzes, was der Grundbesitzer gemaB den
Detailplanungsbestimmungen oder dem gemiB diesem
Gesetz erteilten Genehmigungsbeschlu mit dem Boden
machen darf unter der Voraussetzung, daB die Anderung
der Verwendung des Bodens aktuell erscheint.

Hinsichtlich der Planung gilt grundséatzlich folgendes: die
allgemeine Bauplanung flr eine Gemeinde oder einen
gréBeren Bezirk erfolgt durch den Generalplan; er ent-
spricht dem Flachennutzungsplan des Bundesbaugeset-
zes, Die Gemeindeplanung geschieht durch einen Stadt-
oder Bauplan, das ist der Bebauungsplan im Sinne des
Bundesbaugesetzes. Uber die Planung des Bezirkes ent-
scheidet die Provinzialregierung, der auch die Aufsicht
iiber das Bauwesen zusteht. Durch diese Regelungen
kann den Interessen des Naturschuizes waeitgehend
Rechnung getragen werden. Die Planung fir das gesamte
Reichsgebiet ist Sache der physischen Reichsplanung,
die nach unserem Sprachgebrauch Raumordnung ist.
Die Festlegung dieser Rahmenplanung ist allgemein ver-
bindlich. Ausnahmen bediirfen eines bescnderen Reichs-
gesetzes, Es ist von besonderem Interesse, daB die
schwedische Industrie dieser Regelung ausdricklich zu-
gestimmt hat. Zur Zeit befindet sich die Reichsplanung
in ihrer ersten Phase; die Aufstellung von regionalen
und &rtlichen Programmen f{iir die Reichsplanung soll
1976 abgeschlossen sein. Die hietin enthaltenen zentra-
len Richtlinien, die der schwedische Reichstag im Sep-
tember 1972 beschlossen hat, bezeichnen die Getiete
und Objekte der kommunalen Planung des Naturschutzes
und der ErschlieBung ven Bodenschétzen, die von na-
tionalem Interesse und von nationaler Wichtigkeit sind.

Der in der Novelle van 1972 in das Naturschuizgesetz einge-
fiuglte § 15 a erméchtigt die Provinzialregierung, bei Strei-
tigkeiten nach § 15 NatSchG oder bei noch nicht abge-



schlossener Untersuchung zwecks vorlAufigen Schutzes
eine einstweilige Regelung zu treffen, jedoch hochstens fiir
drei Jahre. Aus besonderen Grinden kann die Frist um
weitere drei Jahre verlangert werden.Treten Anderungen
im Laufe dieser Fristen ein, dann ist die Anordnung unver-
ziiglich aufzuheben.

Innerhalb der Strand- oder Uferschutzgebiete difen nach
§ 16 NatSchG ohne Erlaubnis der Provinzialregierung keine
neuen Baulichkeiten errichtet, bereits bestehende dirfen
ohne Genehmigung nicht verédndert werden. Eine Anderung
der Zweckbestimmung ist ebenso untersagt, wie Aus-
schachtungs- oder sonstige Verbereitungsarbeiten. Beab-
sichtigt jemand innerhalb des Schutzgebietes Anlagen zu
errichten, durch die der freie Zugang der Allgemeinheit
eingeschrankt wird, dann bedarf er einer Scondererlaubnis
der Provinzialregierung. In dieser Sondererlaubnis mufi die
fir den Bau in Anspruch zu nehmende Fldche des Grund-
stlicks genau bezeichnet werden. Wer diesen Vorschrif-
ten zuwiderhandelt, hat den friheren Zustand wiederherzu-
stellen oder beschrinkende Auflagen zu erfiillen. Ausnah-
men gelten insbesondere flr Verteidigungs-, allgemeine
Verkehrsanlagen sowie flir Anlagen des Fischfangs, der
Lanawirtschafi und der Rentierwirtschaft.

AusfluB des allgemeinen Zutrittsrechts ist § 17 NaiSchG.
Danach kann derjenige, der auf einem Grundstiick Z&une,
Einfriedigungen oder sonstige Hindernisse errichtet hat,
durch die der allgemeine Zugang erschwert wird, verpflich-
tet werden, ein Gatter zum Durchgang anzulegen oder die
Absperrung génzlich zu beseitigen. Entsprechendes giit
auch bei der Sperre von Wassergriben.

Schutz der Landschaft

Wer Steine, Kies, Sand und Lehm fiir andere Zwecke als
fir den Hausgebrauch des Grundstiicksbesitzers abbauen
will, bedarf nach § 18 NatSchG der Erlaubnis der Provinzial-
regierung. Die Provinzialregierung kann die Erteilung der
Erfaubnis ven der Vorlage eines Abgrabungsplanes abhén-
gig machen und bel Genehmigung Sicherheitsleistung ver-
langen, RekultivierungsmaBnahmen und sonstige zumutbare
Auflagen anocrdnen. Die Erlaubnis kann nachtrdglich er-
génzt werden (§§ 19, 20 NatSchG). Zwecks Erhaltung des
Landschaftsbildes ist der Abbau so schonend wie méglich
vorzunehmen. Nach Ablauf von zehn Jahren kann die Pro-
vinzialregierung die Erlaubnis widerrufen oder weitere Auf-
lagen machen. Die Vorschriften gelten nicht bei der Ent-
nahme aus Wasserflachen, bei der Nutzung aus genehmig-
ten Grubenanlagen und bei der Ausiibung eines Schirf-
rechts. Wenn die Genehmigung zum Bodenabbau verwei-
gert wird und der Boden deshalb nur auf eine Weise ver-
wendet werden kann, der in einem offenbaren MiBverhélt-
nis zu seinem Wert am 1. Jan. 1965 steht — damals wurde
durch das Naturschutzgesetz von 1964 Genehmigungs-
zwang eingefiihrt — dann hat der Grundeigentimer einen
Anspruch auf Entschddigung durch die 6ffentliche Hand.

in diesem Zusammenhang sind noch folgende Vorschriften
zu erwdhnen: Besitzer verfallener Gebaude kénnen ver-
pflichtet werden, diese instandzusetzen oder abzureiBien,
wenn das Landschaftsbild gestért wird (§ 21 NatSchG). Fur
die Anbringung dauerhaiter AuB3enreklame ist ehenfalls dle
Genehmigung der Provinzialregierung erforderlich, es sei
denn, daB die Zuléssigkeit der Reklame schon in einem

Abb. 9

Feriensiedlung Brandholmssund am Maélarsee. Sie ist so weit vom Ufer entfernt gebaut, daB sie vom Wasser aus nichi
einsehbar ist
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anderen Verfahren auf ihre Einwirkung auf die Natur ge-
prift worden ist (§ 22 NatSchG).

Schutz gegen Verunreinigung durch
Abfélle

Die Natur mit Abfdllen zu verunreinigen, ist strafbar. Wer
flir die Verunreinigung veraniwortlich ist, hat den Platz
wieder in Ordnung zu bringen und vorbeugende MaBnah-
men vorzunehmen. Zustdndig ist die lokale Gesundheits-
behdirde (§§ 23—24 NaiSchG}), die eine Ersatzvornahme an-
ordnen und Geldstrafen aussprechen kann {§ 39 Abs. 3
NatSch@).

Entschéadigung an Grundeigentimer

Dieser Abschnitt (§§ 25—36) enthilt Bestimmungen iber die
Entschédigung an Grundeigentiimer, die durch Naturreser-
vate, Strand- und Uferschutz daran gehindert werden, ihren
Grund und Boden in der herkdmmlichen Weise zu nutzen.
in bestimmten Féllen kann der Grundeigentliimer verlangen,
daB der Staat das Eigentum, das von der MaBnahme be-
troffen ist, kdufiich erwirbt.

Ergénzt werden diese Bestimmungen durch das neue, am
1.Jan. 1973 in Kraft getretene Enteignungsgesetzvon
1972 (SchwGes 1972 Nr. 719). GemiB diesem Gesetz
kann ein nicht in staatlichem Eigentum stehendes Grund-
stiick enteignet werden. Die Genehmigung zur Enteignung
wird von der Regierung erteilt. Uber Entschidigungsan-
spriiche entscheidet das Grundstiicksgerichi. Eine Ent-
eignung darf nur vorgenommen werden, um einer Ge-
meinde die Maglichkeit zu geben, (ber Grund und Boden
zu verflgen, der — unter Beriicksichtigung der kiinftigen
Entwicklung — flir eine dichte Besiedlung oder damit zu-
sammenhéngende Anordnungen bendétigt wird, oder um der
Gemeinde Grundstiicke zur Freigabe mit Nutzungsrecht
zu Uberlassen. Innerhalb dicht besiedelter Gebiete ist eine
solche Enteignung nur zuldssig, wenn Griinde zur Annahme
vorliegen, daB der Boden innerhalb einer tiberschaubaren
Zeit fur Bau- und AnlagemaBnahmen, die von wesentlicher
Bedeutung fir die Aligemeinheit sind, benétigt wird, oder
wenn es zur Forderung planméiBiger Bebauung oder aus
anderem damit vergleichbarem Grund fiir die Gemeinde
wichtig ist, Uber den Boden zu verfligen. Auch Gemeinde-
verbénde kénnen die Genehmigung zur Enteignung zum
Zwecke einer dichteren Besiedlung erhalten.

Fiir ein Grundstiick, das enteignet wird, ist grundsitzlich
eine Enteignungsentschadigung gemal dem Marktwert
zu zahlen. Bei der Festlegung der Enteignungsentschadi-
gung sind Verpilichtungen des Enteigners zur Durchfilhrung
schadenverhiitender MaBnahmen zu beriicksichtigen, wenn
diese solcher Art sind, daB sie vom Entschidigungsberech-
tigten als angemessen betrachtet werden missen. Im
librigen bestehen folgende Grundsétze: aisallgemeine
Regel gil, daB, wenn ein Vorhaben, zu dessen Durch-
fihrung ein Grundstiick enteignet wird, elne Einwirkung
von einiger Bedeutung auf den Marktwert des Grund-
stiickes hatte, der Kaufpreis jenem Marktwert entsprechen
soll, den das Grundsiiick ohne eine solche Einwirkung
gehabt hétte. Nach der Wahrscheinlichkeits-
regel ist bei der Festlegung des Kaufpreises eine
nennenswerte Erhéhung des Marktwertes des Grundstiik-
kes, die innerhalb von zehn Jahren vor dem Antrag auf
Enteignung entstanden ist — jedoch héchstens flinfzehn
Jahre vor der gerichtlichen Behandlung des Falles — dem
Besitzer nur dann zu gute zu rechnen, wenn ermittelt wer-
den kann, daB sie aus einem anderen Grunds als Erwartung
einer Anderung des erlaubten Verwendungszweckes des
Bodens erfolgt. Ist ein Stadt- oder Bauplan, nach welchem
der Boden fiir private Bauvorhaben bestimmt ist, in der
Zeit, wo die Wahrscheinlichkeitsregel gilt, aber vor dem
Antrag auf Enteignung beschiossen worden, dann soll die
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Regel nur auf eine Wertsteigerung angewendet werden, die
nach der Festlegung des Planes eingetreten ist.

Fir Eigenheimbebauung gibt es eine besondere Garan-
tieregel, die eine Einschrdnkung der Wahrscheinlich-
keitsregel darstellt. Gem&B dieser Garantieregel darf der
Kaufpreis nicht niedriger gehalten werden als der Betrag,
der erforderlich ist, um ein anderes gleichwertiges Wohn-
grundstiick zu beschaffen. Die Garantieregel gilt far
Grundstiicke, deren Zweck es hauptsédchlich ist, ihrem
Besitzer und seiner Familie als Wohnung zu dienen, d. h.
in der Regel bei Ein- oder Zweifamilienhdusern. Sie gilt
auch fir Freizeithauser.

Soweit ermittelt wird, daB die Wertsteigerungen in keinem
Zusammenhang mit der Erwartung Uber eine Anderung des
zugelassenen Verwendungszwecken des Bodens stehen,
sondern auf der Einwirkung durch das Unternehmen be-
ruhen, fir dessen Durchfiihrung die Enteignung geschieht,
gilt die allgemeine Regel und nicht die Wahrscheinlichkeits-
regel. Ist eine MaBnahme in der offenbaren Absicht ergrif-
fen worden, um die Enteignungsentschidigung zu erhéhen,
dann soll, wenn Griinde dafiir vorhanden sind, die Ent-
schadigung so festgesetzt werden, als wére die MaBnahme
nie getroffen worden.

In diesem Zusammenhang ist auch auf das am 1. Jan. 1968
in Kraft getretene Gesetz (Uber das Vorkaufs-
recht (SchwGes Nr. 868) zu verweisen. Nach diesem Ge-
setz hat eine Gemeinde bei Verkauf von Grundeigentum,
das fiir eine geschlossene Besiediung oder damit zusam-
menhéngende Anordnungen unter Beriicksichtigung der
kiinftigen Entwicklung bendtigt wird, das Vorkaufsrecht.
Das Vorkaufsrecht bedeutet, daB die Gemeinde das be-
treffende Eigentum von dem Verkdufer unier den Bedin-
gungen, die zwischen diesem und dem Kaufer ausgeban-
delt worden sind, erwerben darf. Das Vorkaufsrecht darf
jedoch nicht ausgeilbt werden wenn das Grundstick klei-
ner ist als 3000 gm und auBerdem sein Schitzungswert
niedriger als 200 000 skr veranschlagt wird. Der Zweck
dieser Areal- und Wertregel ist, von dem Vor-
kaufsrecht solche Grundstlicke auszuschlieBen, die auf
Grund der Zweckbestimmung nach dem Gesetz (ber das
Vorkaufsrecht nicht in Frage kommen. Durch die Arealregei
wird der Hauptteil des bebauten Bodens ausgeschlossen,
weil dieser meistens in kleinere Areale als 3000 gqm aufge-
teilt ist. Die Arealregel ist durch eine Wertregel ergénzt
worden, damit Grundstiicke in Sanierungsgebieten in
Stadtkernen mit Vorkaufsrecht gekauft werden kénnen.
Solche Grundstiicke haben namlich gewGhnlich einen im
Verhéltnis zum Areal hohen Wert.

Strafbestimmungen und Rechitsmittel

Gegen die Entscheidungen der lokalen Gesundheitsbe-
hérde ist Beschwerde an die Provinzialregierung zuldssig.
Die Entscheidungen der Provinzialregierung, die vor allem
Angelegenheiten der §§ 13, 17, 20, 21, 24 betreffen, kénnen
mit dem Rechtsmittel der Verwaltungsbeschwerde an das
Kammergericht angefochten werden, das ein Verwaltungs-
gericht ist. Gegen andere Entscheidungen der Provinzial-
regierung ist Rekurs an die Krone eingerdumt (§ 40
NatSchG). Von besonderer Bedeutung ist, daB auch die Na-
turschutzbehdrde im Interesse des Naturschuizes das Recht
hat, Rechtsmiitel gegen Beschliisse einzulegen, die unter
Bezugnahme auf das Naturschutzgesetz oder unter Hin-
weis auf eine Verordnung ergangen sind, die sich auf die-
ses Gesetz stlitzen (§ 40 Abs. 4 NatSchG).

Das Schwedische Umweltschulzgesetz

Mit diesem modernen Gesetzeswerk, das den Schutz vor
umweltgefdhrdender Tatigkeit zum Gegenstand hat, hat
zugleich das Naturschutzgesetz eine wertvolle Ergénzung



erfahren. Das Schwedische Umweltschutzgesetz vom 5. Mai
1969 (UG) — SchwGes Nr. 387 — ist am 1. Juli 1969 In Kraft
getreten. § 1 dieses Gesetzes, der den Anwendungsbereich
regelt, ist durch Gesetz vom 17. Dez. 1971 (SchwGes Nr.
1145) gedndert worden. Zur Ausfithrung dieses Gesetzes
ist die Umweltschuizverordnung vom 29. Maj 196¢ — UVO
— {8chwGes Nr. 388) ergangen. In diesem Zusammenhang
sind auch zu nennen: dle koénigliche Verordnung lber
Staatszuschiisse von Klaranlagen vom 26. April 1968 (Schw-
Ges Nr. 308) und die konigliche Verordnung idber Staais-
zuschiisse fur Wasser- und Lufipflegende MaBnahmen in-
nerhalb der Industrie vom 13, Juni 1969 (SchwGes Nr. 358).
Neben diesen Bestimmungen des UG gelten nach § 2
Abs., 1 UG die Vorschrifien der Gesundheitsschutz-, Bau-
und Naturschutzgesetzgebung oder der sonstigen Gesetz-
gebung weiter.

Der Anwendungshereich

Das Umweitschuizgesetz hat zum Gegenstand die ,,umwelt-
gefdhrdende Téatigkeit”, die von Grundstiicken, Gebduden
oder Anlagen ausgeht. Es findet schon bei bloBer Gefahr
einer Verunreinigung oder Stdrung Anwendung, weil es alle
von einem Grundstick ausgehenden Tatigkeiten umfaft,
von denen man weiB oder vermutet, daB sie sich nachteilig
auf die Umwelt auswirken. Dies gilt in Schweden insbeson-
dere fir die holzverarbeitende und die metallurgische In-
dustrie. Jene verursacht iber 90 % der gesamtien Wasser-
verunreinigung. Neuerdings vollzieht sich in der Papierin-
dustrie ein Wandel: zahlrsiche Aaltere Fabriken in Nord-
und Mittelschweden werden stillgelegt. Die neuen Papier-
fabriken, die meist in SUdschweden errichtet werden, sind
mit modernen Verunreinigungskentrollanlagen ausgeriistet.
Von den 200 000 t Partikelverunreinigungen durch die Luft,
die pro Jahr von der Industrie abgegeben werden, entfallt
der Hauptanteil auf die metallurgische Industrie einschlieB-
lich der Bruchstein- und Zementmihlen. Die Kostenbela-
stungen fiir die Reinhaltung von Wasser und Luft liegen
etwa bei 1,2 Milliarden DM oder 10—13 % des schwedi-
schen Bruttosozialprodukts. In den Stddten sind 20 % der
Abwidsseranlagen noch nicht an kommunale Abwasser-
reinigungsanlagen angeschlossen. Von 1975 an sollien (iber-
all in Schweden Kldranlagen in Betrieb sein; 50 % hiervon
sollen mit der dritten Stufe (Nahrstoffabscheidung) ausge-
statfet sein. Dem schwedischen Umweltschutzgesetz liegt
wie auch dem spéter ergangenen deutschen Bundes-
immissionsschutzgesetz die Erkenntnis zugrunde, daB
heute fir einen wirksamen Immissionsschutz eine polizei-
liche Genehmigung gewerblicher Anlagen nicht mehr aus-
reicht, sondern daB neben die Defensiviunktion als Reak-
tion auf Stérfélle ein vorbeugender Umwelitschutz als In-
strument aktiver Gestaltung zur Sicherung einer menschen-
wirdigen Umwelt treten muB. Die Umwelt soll also nicht
nur vor schédlichen Einwirkungen geschiitzt werden; viel-
mehr soll bereits dem Entstehen schidlicher Umweltein-
wirkungen vorgebeugt werden.

Das Gesetz unterscheidet folgende Arten umweltgefdhr-
dender Tatigkeit:

1. Wasserverunreinigung (§ 1 Abs. 1 Nr. 142
UG}); sie kann sein:

— die Ableitung von Abwé&ssern, Feststoffen oder Gas aus
Grundstiicken, Geb&uden oder Anlagen in Wasseridufe, Seen
odar andere Wassergebiete;

— eine Verwendung von Grundstiicken, Gebduden oder An-
lagen, die in anderer Weise zu einer Verunreinigung von
Wasseridufen, Seen oder anderen Wassergebieten fithren
kann, sofern die Verwendung nicht darin besteht, Bauten
im Wasser zu errichten.

Nach § 3 UG sind Abwasser im Sinne dieses Gesetzes:

— Industrie- und Haushaltsabwisser oder sonstiger flieBender
Unrat;

— beim Betrieb einer Fabrik oder einer sonstigen Einrichtung
zur Kihlung verwendetes Wasser,

— zur Bodenentwasserung im Rahmen eines Bebauungsplanes
ahbgeleitetes Wasser, sofern die Entwésserung nicht fiir
Rechnung eines bestimmten oder bestimmier Grundstiicke
erfolgt;

— zur Entwésserung von Friedhéfen abgeleitetes Wasser.

2. Luftverunreinigung, Stérung durch
Ladrm, Erschitterungen. § 1 Nr. 3 UG umschreibt
sie als ,eine Verwendung von Grundstiicken, Geb&uden
oder Anlagen in einer Weise, die durch Luftverschmutzung,
Larm, Erschiitterung, Licht oder dergleichen zu einer Sto-
rung der Umgebung flihren kann, sofern die Stérung nicht
ganz zufillig ist.”

Dazu gehdren u. a.. Rauch, RuB, Staub, Gase, Aeroide,
Démpfe oder Geruchsstoffe, Gerdusche, Erschiitterungen,
Reklame-Beleuchtungen, die das Landschaftshild verun-
stalten und &hnliche Umwelteinwirkungen. Da das UG nur
Stérungen zum Gegenstand hat, die von unbeweglichen
Sachen ausgehen, besteht wegen des Verkehrsldrms von
StraBen, Eisenbahnen und Flugzeugen nur die Mdglichkeit,
auf Grund der Verkehrsgesetzgebung, nicht aber auf Grund
des UG gegen Beléstigungen einzuschreiten, die von dem
Verkehr ausgehen.

3. Keine Anwendung findet das UG nach § 1 Abs. 3 auf
Abfallbeseitigung im Sinne des Gesetzes lUber das
Verbot des Abladens von Abfail im
Wasser vom 11. Dez. 1971 (SchwGes Nr. 1154). Dieses
Gesetz enthdlt hierliber eingehende Regelungen, die we-
gen ihres generellen Verhotes weiter gehen als die im
Jahre 1971 in Oslo verabschiedete Konvention des Nord-
Ost-Atlantik-Fischerei- Ausschusses (ber das Verbot der
Versenkung von umweltschadlichen Stoffen im Meer, Nach
§ 1 dieses Gesetzes darf innerhalb der schwedischen Ho-
heitsgewdsser ,von einem Schiff, Flugzeug oder anderen
Transportmitteln kein Abfall, weder Feststoffe, Fllssigkeit
noch Gas, abgeladen werden. Von einem schwedischen
Schiff oder Flugzeug darf auch auf Hoher See kein Abfall
abgeladen werden. Abfall, dessen Abladen auf Hoher See
beabsichtigt ist, darf nicht aus dem Land ausgefiithrt wer-
den.“ Ausnahmen diirfen nach § 3 Abs. 1 dieses Gesetzes
nur erteilt werden, ,wenn das Abladen des Abfalls unter
Umweltschutzgesichtspunkien ohne Nachieile geschehen
kann.” Hieriiber entscheidet nach der koniglichen Ab-
fallverordnung vom 17. Dez. 1971 (SchwGes Nr. 1156)
das Staatliche Amt fur Umweltschutz. Auf das Ableiten von
Ol oder &lhaltigem Gemisch findet nach § 2 des Gesetzes
vom 11. Dez, 1971 das Gesetz Uber MaBnahmen ge-
gen die Wasserverunreinigung durch
Schiffe oder Abfall, der vom Betrieb eines Schiffes her-
rihrt, Anwendung (SchwGes 1956 Nr. 86).

Das UG gilt ferner nicht bei Stdrungen in Rundfunk- und
Fernsehempfiangern, bei radioaktiven Strahlungen und an-
deren radioaktiven Abfallprodukten, oder Einwirkungen
elekirischen Stromes aus elektrischen Anlagen. Insoweit
gelten die einschlagigen Atomenergiegesetze und das Elek-
trizitatsgesetz. Das UG gilt nur zum Teil bai MaBnahmen
oder Anlagen, die Bauten im Wasser zur Bek&mpfung von
Wasserverunreinigung sowie dber die I[nanspruchnahme
von Grundstiicken fir Abwasserleitungen und sonstige
Abwasseranlagen und die Entnahme von Wasser betreffen.
Hier findet das UG Anwendung, soweit es sich um Stérun-
gen oder Verunreinigungen handelt, die von der Anlage
unmittelbar ausgeht; im Ubrigen gilt das Wassergesetz von
1918 (§ 2 Abs. 2 UG).

Die Zuldssigkeit
Tatigkeiten

umweltgefdhrdender

im Mittelpunkt der gesetzlichen Regelung stehen die Vor-
schriften (ber die Zuldssigkeit umweltgefdhrdender Téatig-
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keit (§§ 4—8 UG). Dabei geht sie — das ist typisch fiir die
schwedische Regelung — davon aus, daB der Produzent
verpflichtet ist, umweltgefahrdende Téatigkeiten auf ihre
Auswirkungen zu prifen und daraus die notwendigen Fol-
gerungen fur die Auslbung seiner in Aussicht genommenen
Produktion zu ziehen. Die Verpflichtung bezieht sich auf die
Platzwahl (§ 4), auf die Schutz- und VorsichismaBregein
(§ 5), den Umfang der umweltgefdhrdenden Tétigkeit (§ 6)
und die Art der Abwdassser (8§ 7, 8). In dieser Reihenfolge
prifen dann auch die Beh&rden die Zulassigkeit umwelt-
gefahrdender Tatigkeit.

Diese Verpflichtung trifft den Unternehmer oder den Grund-
stickseigentiimer unmittelbar. Dabei versucht das Um-
weltschutzgesetz selbst einen Ausgleich zwischen dem Ge-
meinwohl und den individuellen Interessen des Produzen-
ten vorzunehmen. Allerdings sind fir die SchutzmaBnahmen
und die VorsichtsmaBregeln keine prizisen Kriterien festge-
legt. Die hier verwendeten Begriffe, wie Billigkeit, Nutzen
der Tatigkeit, Beschaffenheit des Gebietes sind zwar dehn-
bar, in der Praxis jedoch zeigt sich, daB die Anwendung des
Gesetzes nicht zu ernsthaften Meinungsverschiedenheiten
zwischen den Behérden und den Unternehmern gefihrt
hat. Das hdngt damit zusammen, daB in Schweden die Zu-
sammenarbeit zwischen [ndustrie und Behérden ein be-
sonders wichtige Prinzip der Umweltschutzarbeit ist. Schon
in einem sehr frihen Stadium der Planung neuer indu-
strieller Niederlassung oder der Verdnderung bestehender
Anlagen nehmen die Unternshmen mit den Umweltschutz-
behérden Kontakt auf. Diese Zusammenarbeit hat sich
auch bei der Erarbeitung von Richtlinien flir Emissions-
beschréankungen von luftverschmutzenden Anlagen bewihrt,
deren Notwendigkeit sich daraus ergeben hat, daR das

schwedische Umweltschutzgesetz keine fixen Werte und S

Normen kennt, die die Grenzen zuldssiger Emissionen be-
zeichnen. Andere Formen der Zusammenarbeit sind die
gemeinsamen Komitees flr besondere Umweltschutzpro-
bleme, wie das Detergentien- oder Waschmittelkomitee,
das Komitee zur Frage der Verminderung der Chlorai-
kalifabriken und das Komitee zur Untersuchung der Pro-
bleme der Wegwerfpackungen. Angesichis der Auswirkun-
gen, denen diese Regelung zukommt, werden sie hier im
Wortlaut wiedergegeben:

Platzwahlbeschrankung (§4UG)

Der Ort einer umweltgefdhrdenden Tatigkeit ist so zu wih-
len, daB der Zweck mit der geringsten Beeintrachtigung und
Unzutrdglichkeit ohne unangemessene Kosten erreicht wer-
den kann.

hutz-und VaorsichtsmaBregeln (§5UG)

Wer eine umweltgefahrdende Tétigkeit ausibi oder auszu-
Uben beabsichtigt, hat diejenigen SchuizmaBnahmen zu er-
greifen, diejenigen Einschrankungen seiner Tatigkeit zu dul-
den und im {brigen diejenigen VorsichtsmafBregein zu be-
achten, die billigerwelse verlangt werden kdnnen, um Unzu-
tréglichkeiten zu verhiiten oder zu beseitigen.

Der Umfang der Verpflichtung nach Abs. 1 ist ausgehend
von dem bei einer Tatigkeit der in Frage stehenden Art
bestehenden technischen Mé&glichkeiten und unter Beriick-
sichtlgung sowohl des offentlichen wie des privaten Inier-
esses zu beurteilen. .

Bei der Abwagung zwischen verschiedenen Interessen ist
einerseits auf die Beschaffenhelt des mdglicherweise einer
Stérung ausgeseizten Gebietes und die Erheblichkeit der
Stérungsauswirkungen, andererseits auf den Nutzen der
Tatigkeit sowie auf die Kosten fir SchutzmaBnahmen und
sonstigen wirtschaftlichen Auswirkungen in Frage kommen-
der VorsichtsmaBregein besondere Riicksicht zu nehmen.

Umfang derumweltgefdhrdenden Tétigkeit
(§s UG

Ist zu beflrchten, daB eine umweltgefahrdende Titigkeit
auch dann zu erheblichen Unzutrdglichkeiten fiihrt, wenn
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Vorsichtsmafregeln im Sinne des § 5 beachtet werden, so
darf die Tatigkeit nur ausgelibt werden, wenn besondere
Griinde vorliegen.

Bedeutet die befilirchiele Unzutrdglichkeit, daB die Lebens-
bedingungen einer groBen Anzahl von Menschen wesenilich
verschlechtert werden cder daB betrdchtliche Verluste unter
Naturschutzgesichtspunkten einireten oder daB &hnliche
&ftentliche Interessen betrdchtlich geschadigt werden, so
darf die Tatigkeit nicht ausgelibt werden. Der Kénig kann
jedoch auf Grund dieses Gesetzes eine Genehmigung er-
teilen, wenn die Tatigkeit fir die Wirtschaft oder fir den
QOrt cder sonst aus allgemeinen Gesichtspunkten von be-
sonderer Bedeutung ist.

Absatz 1 sowie Absatz 2 Satz 1 hindern nicht, daf solche
Flugpldtze, StraBen und Eisenbahnen, deren Anlage in
ginem besonderen Verfahren gepriift wird, bestimmungs-
geméB verwendet werden.

Verbotder Ableitung bestimmter Ab-
widsser{(§7 UG)
Abwdésser folgeunder Art ddrfen nicht in Wasserldufe, Seen

oder andere Wassergebiete abgeleitet werden, wenn dies
nicht offensichtlich ohne Unzuiraglichkeiten geschehen kann:

1. Abwésser, die aus Wasserklosetts oder zusammenhén-
gend bebauten Gebisten kommen und keiner weitergehen-
den Reinigung als einer Schlammabscheidung unterzogen
wurden;

Brihe aus Gérfuitersilos;

Urin aus Tierstillen;

Moike;

Oberflachenbehandlungs-Bader der Metailindustrie oder
i konzentriertes Spillwasser von solchen Badern.

o oswom

Der Kbnig kann anordnen, daB die Bestimmungen des Ab-
satzes 1 auch flir Abwésser bestimmter anderer Arten gelten.

Erméchtigung zum Verbot jeglicher Ablei-

tungvon Abwéassern, Feststoffenoder Gas

(§E8UG)
Sofern es unter Naturschutzgesichispunkien oder sonst im
Hinblick auf das o&ffentliche Interesse von besonderer Be-
deutung Ist, kann der Kénig fiir bestimmte Landesteile jedes
Ableiten von Abwdéssern, Feststoffen oder Gas von Grund-
stilcken, Gebauden oder Anlagen in Wasserlaufe, Seen oder
sonstige Wassergebiete verbieten, wenn dies chne unange-
messene Besintrdchtigung von Inhabarn vor einem solchen
Verbot errichteter Fabriken oder Einrichtungen ven Gemein-
den oder von anderen Personen, die schon vorher mit der
Ableitung der Abwéasser begonnen haben, geschehen kann.

Staatliche Genehmigungsvorbehalte fir
Fabriken und Anlagen. Anmeldepflich-
ten

Uber diese vorgenannten Verpflichtungen hinaus sieht das
Umweltschutzgesetz flir bestimmte Arten ven Fabriken und
sonstige Einrichtungen eine Genehmigungs-, Anmelde-
cder Beratungspflicht vor.

Die Genehmigungspflicht

Eine staatliche Genehmigung (§§ 9, 18 UG) ist erforderlich:
a) flr die Errichtung von Fabriken und Anlagen, die eine
besonders starke Storungsquelle fiir die Umwelt sind (§§ 2,
4 UV0O),

b) flr eine Abwasserleitung aus zusammenhangenden Bau-
gebieten mit mehr als 200 Bewchnern oder aus Kasernen,
Hotels, Krankenanstalten oder damit vergleichbaren Ein-
richtungen, die fiir mehr als 200 Personen bestimmt sind
(§ 5 Nr. 1 UVQO) und der in § 7 Abs. 1 Nr. 2—5 UG bezeich-
neten Art,

¢} fur die Anderung der in § 2 UVO genannten Anlagen,
wenn die Anderung eine Erhdhung der Verunreinigung oder
eine Anderung in der Zusammensetzung der Verunreini-



gung oder der Art ihrer Ableitung bewirkt (§ 3 UVQ) oder
das Abwasser der Einrichtung in eine einem anderen ge-
horende Abwasseranlage abgeleitet wird (§ 4 UVQ).

Fabriken im Sinne des § 2 UVO sind:

1. Bergwerke oder Anreicherungswerke, 2. Sinter-, Eisen-
oder Stahlwerke oder Eisen- und Stahllegierungswerke,
3. Metallwerke oder Metallraffinerien, 4. Anlagen zur
Oberflachenbehandiung von Metallen, 5. Zementfabriken,
6. Anlagen zur Hersteliung von Kalk durch Schieferver-
brennung, 7. Mineraiwollefabriken, 8. Zellstoffabriken,
Papierfabriken, Zsllulosefabriken oder Fabriken fiir Holz-
faserplatien, 9. Zuckerfabriken, 10. Starkefabriken, 11.
Molkereien, Trockenmilch- oder Speiseeisfabriken, 12.
Schldchtereien, Fleischkonservenfabriken oder Destruk-
tionsanlagen, 13. Fischmehl- oder Tranfabriken cder Fa-
briken zur Zubereitunyg oder Keonservierung von Fischen,
i4. Fabriken zur Zubereitung oder Konservierung von
Gemtise, Hackfriichten oder Obst, 15. Margarinefabriken,
16. Hefefabriken, 17. Knochenmeh!- oder Hautleimfabri-
ken, 18. Brauereien, Malzereien, 19. Fabriken zur Bearbei-
tung coder Farbung von Textilien, Wollwéschereien, 20. Wa-
schereien mit einer Tagesleistung von mehr als 10 000
kg Waschgut, 21. Gerbereien oder sonstige Anlagen zur
Bearbeitung von Hauten, 22. Fabriken zur Herstellung
chemischer Grundstoffe, 23. Fabriken zur Herstellung von
Dingemitteln, 24. Fabriken zur Herstellung von Kunst-
stoffen, Kunstfasern oder synthetischem Gummi, 25.

Gummifabriken, 26. KienruBfabriken, 27. Heiimittelfabri-
ken, 28. Pulver- oder Sprengstoffabriken, 29. Fabriken zur
Raffinierung von Olen oder Fetten, 30. Fabriken zur Her-
stellung von Farben, Harzen, Firnis oder Lésungsmitteln,

31, Waschmittelfabriken, 32. Fabriken zur Herstellung
von Schadlingsbekdmpfungsmitteln, 33. Atomkrafiania-
gen, 34. Dampfkraftanlagen oder andere mit fossilen
Brennstoffen beheizte Anlagen mit einer 50 MW iberstei-
genden Energiezufuhr, 35. Kohlen- oder Spaltgaswerke,
36. Anlagen zur Verarbeitung oder Ablagerung von Abfél-
len, sofern die zugefihrte Abfallmenge 50 Jahrestonnen
iibersteigt, oder Anlagen zur Verarbeitung von Olabféallen
oder sonstigen Spezialabfdllen, 37. Anlagen zur Tierhal-
tung mit Raum fir mehr als 1000 Schlachtschweinen oder
10000 Stiuck Federvieh, 38. Anlagen zum Trocknen tie-
rischer Diingemittel.

Die Behandlung bereits bestehender Fabriken und Anlagen
sowie der Alt-Abwasserleitungen wirft schwierige Rechts-
probleme auf, da das Umweltschuizgesetz, soweit es sich
um die Zuladssigkeitsvoraussetzungen handelt, seit dem
i. Juli 1968 auf sie ebenfalls anzuwenden ist. Hier sollen
umweltbessere Verhéltnisse in der Regel durch Reinhalte-
vorschriften und durch dem Ali-Unternehmer zumutbare
MaBnahmen geschaffen werden. Wenn jedoch Veranderun-
gen im Betrieb vorgenommen werden, dann ist hierzu eine
Konzession erforderlich.

Ein besonderes Problem bilden die alten Papiermiihlen mit
ungenigender Verschmutzungskontrolle. Oft sind sie in
Regionen mit Arbeitslosigkeit zu finden, wo sie manchmal
scgar die einzige Industrie von Bedeutung sind. Bei der
Entscheidung, eine solche Anlage zu schlieBen, konnen
nicht nur Umweitschutzaspekte in Erwdgung gezogen wer-
den. So hat das Konzessionsamt in einem Fall einer Sul-
fidfabrik eine kurzfristige Konzession erteili, obschon diese
Fabrik lbermaBige Verschmutzungen verursachte. Durch

Abb. 10 Das Wochenend- und Ferienhausgebiet schlieBt unmittelbar an den Wald an und fiigt sich ganz in die Landschaft ein
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diese Regelung hat die Fabrik einen Rechtsschutz wéh-
rend der Periode, die sie braucht, um die ndtigen Pléne
flr eine Verdnderung und eine angepaBte Verunreinigungs-
kontrolle einzufihren und erneut um eine Zulassung zu er-
suchen. in einem anderen Falle hat das Konzessionsamt
davon abgesehen, einer im Bau befindlichen Konserven-
fabrik die Konzession zu verweigern, obschon die Weise,
in der man das Abwasserproblem zu ldsen plante, unbe-
friedigend war. Die Anlage sollie das Abwasser in eine
koemmunale Klaranlage einleiten, die eine unzureichende
Kapazitadt nach Ansicht des Amtes hatte und von der das
Wasser in einen Rezipienten weitergeleitet wurde, der schon
Uberlastet war. Der Bau war vor dem 1. Juli 1969 begonnen
worden. Das Konzessionsamt hat sich deshalb darauf be-
schrinkt, die Bedingungen der Konzession so streng wis
méglich zu formulieren und der urspriinglich geplanten Art
der Einleitung von Abwissern eine so kurze Giiltigkeits-
dauer wie méglich zu setzen, so daB der Antragsteller ver-
pflichtet ist, sowohi fir die Verschmutzungskontrolle als
auch fir die kommunale Klaranlage neue Plane einzurei-
chen.

Ist die umweltgefdhrdende Tétigkeit nach den hier mitge-
teilten Vorschriften nicht genehmigungspflichtig, dann hat
jeder, der eine umweltgefdhrdende Tétigkeit ausibt oder
auszuillben beabsichtigt, das Recht, beim Konzessionsamt
eine Prifung dariber zu beantragen, ob und inwieweit
seine Tatigkeit mit dem Umweltschutzgesetz vereinbar ist.
Diese rechiliche Mdglichkeit ist eine Besonderheit des
schwedischen Rechtis, die dem deutschen Verwaltungsrecht
unbekannt ist. Wenn die Tatigkeit gegen die Zulassigkeits-
voraussetzungen nicht versidBt, dann wird auf den Antrag
eine staatliche Genehmigung erteilt; sie schiitzt gegen spé-
tere staatliche Eingriffe und schlieBt privatrechtliche Unter-
lassungsanspriche aus. Im anderen Falil lehnt die zustédn-
dige Behdrde den Antrag ab.

Die Anmeldepflicht

Nur eine Anmelde-, nicht eine Genehmigungspfiicht gegen-
Uber der Provinzialregisrung besteht bei bestimmten Arten
von Fabriken und sonstigen Einrichtungen (§ 8 UVQ). Der
Anmeldung bedarf es dann nicht, wenn eine Genehmigungs-
pflicht nach § 2 UG besteht. Die Anderung einer bereits
angemeldeten Anlage ist ebenfalls vorher anmeldepflichtig
(§ 9 UG). Ohne eine solche zeitlich angemessene vorherige
Anmeldung darf eine solche Fabrik weder errichtet noch ge-
adndert werden. Bei diesen Einrichtungen, die anmelde-
pflichtig sind, handelt es sich um:

1. GieBesreien, 2. Kabelfabriken, 3. Steinmiihlen, Schotter-
werke, Steinmetzbetriebe, 4. Asphaliwerke, Teerkieswer-
ke, 5. Anlagen zur Herstellung von Kalk oder Kalkerzeug-
nissen, 6. Kreidewerke, 7. Fabriken zur Hersteilung von
Baumaterial auf mineralischer Grundlage, 8. Stein-, Kies-
oder Tonwarenfabriken, 9. Porzellan-, Kachel- oder Ton-
warenfabriken, 10. Glasfabriken, 11. Holzimpragnierungs-
werke, 12. Fabriken zur Herstellung von Fertigkost, Rau-
chereien, 13. Kaffeerdstereien, 14. Spirituosenfabriken, 15.
Fabriken zur Herstellung von Erfrischungsgetrinken, 16.
Fabriken zur Impragnierung von Papier-, Kunststoff- oder
Kunstfasermaterial, 17. Fabriken zur Herstellung von
Kunststofferzeugnissen, 18. Fabriken zur Herstellung von
Elektrodenkoks, Graphit, oder Graphitelektroden, 19. Fa-
briken zur Herstellung von Fill- oder Farbstoffen, 20.
Azetylengaswerke, 21. Waschereien mit einer Tageslei-
stung von mehr als 1000 kg Waschgut, 22. Wasserwerke
fur mehr als 5000 Personen, 23. Gasturbinenkraftwerke,
24. Schrottlager oder Anlagen zur Schrottverarbeitung,
25. Zentrale Sammelanlage flir Olabfall und sonstigen
Spezialabfall.

Eine Anmeldepflicht besteht ferner flir die Abwésser aus
Hotels, Krankenanstalten oder damit vergleichbaren Ein-

186

richtungen, die nicht unter § 5 Abs. 1 UVO fallen und
grundséatzlich auch aus Einzelhaushalten.

Die Beratungspflicht

Dariiberhinaus obliegt denjenigen, die eine genehmigungs-
oder anmeldepflichtige MaBnahme planen, eine sog. Rat-
suchepflicht nach § 11 UVO. Sie haben eine angemessene
Zeit vorher, Rat und Weisungen bei dem Staatlichen Amt
fir Umweltschutz oder der Provinzialregierung einzuholen.
Diese Pilicht ersetzt weder die Genehmigung noch die An-
meldepfilicht.

Die beiden Arten der staatlichen
Genehmigung

Die Genehmigung ist entweder eine Erlaubnis (Konzession)
oder eine als Dispens bezeichnete Ausnahmebewilligung.
Die Erlaubnis ist die Genehmigung einer umweltgefihr-
denden Tatigkeit, die vom Konzessionsamt flir Umwelt-
schutz nach Priifung auf Grund des Umweltschutzgesetzes
erteilt wird (§ 1 Abs. 1 UVOQ). Die Zulassung einer Aus-
nahme von der Verpflichtung, die Genshmigung einzuho-
len, ist ein Dispens. Er wird von dem Staatlichen Amt fir
Umweltschutz und in den Fallen des § 12 UVQ (in der
Aufnahmeleistung begrenzte Dampfkraftanlage, kleine Ab-
fallbeseitigungsanlage, kleine Tierhaltungsanlage, Behand-
lung von Clabfall u. a.) von der Provinzialregierung erteilt
(§ 1 Abs. 2 UVO). Der Dispens bedeutet nicht eine Befrei-
ung von den im einzelnen Fall gebotenen SchutzmaBnah-
men, sendern lediglich eine Befreiung von der Verpflich-
tung, eine Erlaubnis zu beantragen.

Zwischen der Erlaubnis (Konzession) und dem Dispens be-
stehen bedeutsame rechtliche Unterschiede. Die Konzes-
sion ist rechisverbindlich; durch sie erwirbt der Antrag-
steiler eine feste Rechtsposition, wie sie die Rechtskraft ei-
nes Urteils hat (§ 22 UG). Gegen den Unternehmer, der im
Besitze einer Erlaubnis ist, kann nicht auf Unterlassung
oder Ergreifung von SchutzmaBnahmen geklagt werden
(§ 37 Abs. 2 UG). Nur die darin enthaltenen Bedingungen,
nicht die Konzession selbst kann widerrufen werden. Die
Bedingungen kdnnen erst nach Ablauf von zehn Jahren
geandert werden, es sei denn, daB die Konzession Vorbe-
halte enthélt, oder wenn die Verhéltnisse auf dem betref-
fenden Sachgebist sich wesentlich geandert haben (§§ 24,
25 UG). Der Dispens gewdhrt dem Antragsieller keine der-
artige Sicherheit. Er hat eine verhéltnisméBig begrenzte,
meist nur kurze Giltigkeitsdauer, Nach Fristablauf missen
unter Umstanden neue Plane eingereicht, Produktionsver-
fahren geéndert oder andere Kontrolleinrichtungen vor-
genommen werden. Der Dispens bindet weder Behdrden
ncch Privatpersonen. Betroffene konnen auch nach Er-
teilung eines Dispenses Klage auf Verbot der Stdrung er-
heben.

Genehmigungsverfahren vor den
Umweltschuizbehdrden

Zur Entscheidung Ober einen Anirag auf Erteilung der
Genehmigung zur Auslibung einer umweltgefdhrdenden Téa-
tigkeit sind drei Behdrden zustidndig: das Konzessionsamt
fiir Umweltschutz (§§ 9—17 UG; §§ 13—19 UVO), das Amt
fur Umweltschutz (Naturpflegebehérde) (§§ 20—23 UVO}
und die Provinzialregierung (§ 17 UG, § 12, §§ 24—30 UVO),

Das Konzessionsamt

Das Konzessionsamt ist eine flir die Wahrnehmung der
Aufgaben des Umweltschutzes neugeschaffene unabhin-
gige Verwaltungsbehdrde, die in wverschiedener Hinsicht
die Stellung eines Gerichts hat und lber Antrége auf Er-
teilung der Erlaubnis fir umweltgefdhrdende Téatigkelt ent-
scheidet (8§ 9, 13 UG). Es besteht aus einem rechtskundigen
Vorsitzenden, der Erfahrung als Richier besitzen muf, und
drei weiteren Mitgliedern, die bestimmte Sachkenntnisse
haben missen (Erfahrung in technischen Fragen, in Fragen



des Naturschutzes und in industrieller Tatigkeit). Die Mit-
glieder und deren Stellvertreter werden vom Konig ernannt
(§ 11 UG).

Cas Amt hat allen, die von einer umweltgefdhrdenden
Tatigkeit betroffen werden kénnen, Gelegenheit zur Aufe-
rung zu geben. Von Amiswegen hat es fir die velisténdige
Untersuchung einer ihm zur Prifung vorgelegten Angele-
genheit Sorge zu tragen. Es kann einen Augenschein an-
ordnen, Hearings abhalien und Sachverstindige héren. Das
Verfahren ist grundséizlich Offentlich; jedermann kann an
den Sitzungen teilnebmen (§§ 13, 15 ff. UVO). Im Gegensatz
zur deutschen Gerichts- und Verwaitungspraxis gilt auch
in diesem Verfahren das Prinzip der Offentlichkeit der Ak-
ten. Dieses Prinzip ist ein Grundpfeiler der schwedischen
Verwaltung. Es sichert das Recht der Akteneinsicht nicht
nur fiir die Beteiligten, sondern auch filir die Allgemeinheit
und die Presse; damit dient die Akteneinsicht zugleich der
offentlichen Kontrolle. Nur aus bestimmten (bergecrdneten
dffentlichen Interessen dirfen Akten geheim gehalten wer-
den. Aus diesen Griinden hat das Konzessionsamt einen
Aktenverwahrer zu bestimmen, bei dem jedermann wéih-
rend des Verfahrens sich Uber den Sachstand durch Akten-
einsichi unterrichten kann (§ 14 UVO).

Stellt sich in dem Verfahren heraus, daB ein Projekt den
Anforderungen des Umweltschutzes nicht entspricht, jedoch
von groBer wirtschaftlicher Bedeutung ist, so kann das Kon-
zessionsamt die Entscheidung an den Kdnig, d. h. das
Landwirtschaftsministerium verweisen (§ 16 UG). Ein Fall
iber die Standorthestimmung vaon Industrien
mag diese Moglichkeit veranschaulichen:

Das Prinzip, einen geeigneten Standort fiir eine [ndustrie
zu finden, die Luft und Wasser verunreinigt, bedeutet in
der Regel, daB die Behdrden mehrere denkbare Platze
innerhalb der Region untersuchen. In einem wichtigen Fall
stellte sich jedoch die Frage, ob die industrielle Anlage
nicht eher in einen ganz anderen Teil des Landes verlegt
werden sollte. Es handelte sich dabei um die Erddl-Raffi-
nerie in Brofjord, die jetzt am urspringlich vorgeschlagenen
Ort im nérdlichen Teil der Westkliste Schwedens aufgebaut
worden ist. Das Konzessionsamt untersuchte als Alterna-
tive die Hafenstadt Gothenborg. Diese wurde aber ausge-
schlossen, weil die Verlegung noch einer Raffinerie nach
Gothenborg aus gesundbeitlichen Griinden unannehmbar
gewesen wéare und der Raum flr die geplante Erweiterung
der schon vorhandenen Industrien der Region benutzt wer-
den sollte, nicht aber fiir neus Industrien. Andere Stand-
orte wurden aus Griinden, die mit dem Transport auf der
See, der nationalen Raumplanung usw. zusammenhangen,
nicht gebilligt. Das Konzessionsamt entschied schlieflich,
dall das Projekt unter dem Gesichtspunkt des Umwelt-
schutzes, besonders was die Schwefelemission anbetrifit,
unannehmbar sei, auch wenn die Schutzausriistung, die von
dem Naturschutzamt vorgeschlagen und vom Antragsteller
angenommen worden war, angebracht wiirde. Da aber die
Entwicklung neuer Industrien fiir die Region sehr bedeu-
tungsveoll war, unterstellte das Konzessionsamt den Fall
der Regierung, und gab Empfehlungen lber Mafinahmen
fur Verunreinigungskentrollen bekannt. Die Regierung hatte
die Aufgabe, zu entscheiden, ob der Bau der Raffinerie er~
laubt werden kdnne. Sie erteilte die Erlaubnis, formulierte
aber die Vorschriften zur Reinhaltung von Luft und Wasser
strenger. Dieser Fall diirfte auch deshalb von Interesse
sein, weil seitens der Bevdlkerung ein wichtiger Vorschlag
Uber Wasser- und LuftreinigungsmaBnahmen eingereicht
worden war. Man verlangte eine Abzdunung, die verhindern
sollte, daB durch Erddl verschmutztes Grundwasser in das
Meer abflieBen konne. Dieser Vorschlag wurde dann auch
dem Antragsteller zur Auflage gemacht.

In der Regel endet das Verfahren mit einem BeschluB,
lber den nach Beratung abgestimmt wird (§ 15 UG). Der

BeschluB kann den Antrag genehmigen, oder unter Auf-
lagen genehmigen oder ablehnen. Der mit Griinden verse-
hene BeschluB, in dem abweichende Meinungen besonders
zu vermerken sind, (§ 18 Abs. 2 UVQ), ist dem Antragsteller,
dem Staatlichen Amt fliir Umweltschutz, der Provinzialregie-
rung und dem GesundheitsausschuB, eventuell auch ande-
ren Behdrden mitzuteilen (§ 18 UVO). Gegen den BeschluB
kann von dem Antragsteller und anderen Personen, die von
dem BeschluB betroffen werden, das Rechtsmittel der Be-
schwerde an den Kénig, d. h. das Landwirtschaftsministe-
rium erhoben werden. Das Staatliche Amt fiir Umweltschutz
(Naturpilegebehérde) kann zur Wahrung der &ffentlichen
Interessen ebenfalls Beschwerde einlegen (§ 48 Abs. 2 UG).

Dag Staatliche Amt fir Umweltschutz

Das Staatliche Amt fir Umweltschutz als Naturpflegebe-
horde ist grundsétzlich fir die Entscheidung uUber den An-
trag auf Erteilung eines Dispenses zustdndig (§ 20 UVO).
Das Dispensverfahren ist gegeniiber dem Konzessions-
oder Erlaubnisverfahren wesentlich vereinfacht (§§ 20-—23
UV0). Wenn auch der Dispens keine unanfechibare Rechts-
position verleiht wie die Konzession, so bietet der Dispens
doch dem Unternehmer eine gewisse Sicherheit vor einem
staatlichen Eingriff, weil im Dispensverfahren zlle betroffe-
nen Behorden Gelegenheit zur Stellungnahme erhalten
und deshalb auf die Entscheidung EinfluB nehmen kdnnen.
Im Gegensatz zum Erlaubnisverfahren kann die Ablehnung
eines Dispensantrages (vergleiche auch § 22 Abs. 2 UVQ)
oder die Erteilung des Dispenses nicht angefochten wer-
den. In der Praxis stehen zwei Drittel der Antrage auf Kon-
zessionserteilung nur ein Drittel der Antrage auf Bewilli-
gung von Dispensen gegeniiber.

Die Provinzialregierung

Die Provinzialregierung als allgemeine Verwaltungsbehérde
entscheidet (iber Dispens bei einer Reihe kleiner Unter-
nehmen (§ 12, § 24 UVO) und ist Anmeldebehbrde nach § 3
Abs. 3, § 8 § 9, § 10 UVO und fir bestimmte Fabriken
sowie flr die Ableitung gewisser Abwésser. Die §§ 25—-30
UVO enthalten Verfahrensbestimmungen.

Die staatliche Aufsicht
Hieriiber bestimmt § 38 UG:

JZum Schutze gegen umweltgefdhrdende Tatigkeiten, die
Gefahren fir éffentliche Interessen mit sich bringen kdnnen,
{ilben das staatliche Naturschutzwerk und die Provinzial-
regierungen die Autsichi aus.

Das Naturschutzwerk Ubt die zentrale Aufsicht aus, koordi-
niert die Aufsichtstatigkeit der Provinzialregierungen und
leistet bei Bedart Unterstitzung dieser Tatigkeit. Die Pro-
vinzialregierungen nebhmen in der jeweliligen Provinz die
stdndige Aufsicht wahr.

Die Aufsichtsbehérden arbeiten untereinander sowie mit
denjenigen staatlichen und kommunalen Organen zusammen,
die in besonderen Bereichen die Aufsicht ausiiben oder
sonstige Aufgaben wahrnehmen, die fiir die Aufsichttatigkeit
von Bedeutung sind.”

Von besonderer Bedeutung ist in diesem Zusammenhang
§ 40 UG, nach dem die Provinzialregierung befugt ist. ge-
gen Umwelistérer auch in den Féllen einzuschreiten, in
denen keine Genehmigung erteilt worden ist. § 40 UG lau-
tet:

+Wurde eine Genehmigung nach diesem Gesetz nicht er-
teilt, so kann die Provinzialregierung diejenigen Vorsichts-
maBregeln anordnen oder Verbote erlassen, deren es zur
Einhaltung dieses Gesetzes offensichtlich bedarf. In dringen-
den Fillen oder bei Vorliegen eines besonderen Grundes
darf eine derartige Anordnung unmiitelbar gegeben werden,
in sonstigen Fallen jedoch erst, nachdem sich herausgestellt
hat, daB durch Rat und Anweisungen eine Verbesserung
nicht erreicht werden kann.
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Ein GenehmigungsbeschluB nach diesem Gesetz steht dem
ErlaB solcher dringender Anordnungen durch die Provinzial-
regierung nicht entgegen, die infolge besonderer Umstédnde
notwendig sind.

MiBachtet ein Genehmigungsinhaber eine Genehmigungs-
auflage, so kann die Provinzialregierung kostenpflichtige
Ersatzvornabme anordnen oder dem Genehmigungsinhaber
aufgeben, fiir die Erfillung selbst Sorge zu tragen.

In BeschlUssen {iber Ancrdnungen nach diesen Paragraphen
kann die Provinzialbeh&rde zugleich Geldbufien verhdngen.”

Staatszuschisse

Bei bestimmten nach § 5 UG vorgesehenen SchutzmaBnah-
men der Industrie werden staatliche Zuschiisse entspre-
chend der Bekanntmachung iber Zuschilsse fiir Wasser-
und LuftreinigungsmaBnahmen der fndustrie vom 13. 6.
1969 (SchwGes Nr. 356) gewdhrt. Diese Staatszuschisse
werden nur gegenlber schon bestehenden Industrieania-
gen gezahlt, bei deren Errichtung auf den Umweltschutz
nicht Riicksicht genommen wurde und die nun Anderun-
gen in ihrem Betrieb vornehmen missen. An diese Unter-
nehmen zahlt der Staat eine jéhrliche Hilfe in Hbéhe von
50 Mio. skr, wobei bei einzelnen Fabriken maximal 25 %
der Investitionen flr Verschmutzungsverhltung gedeckt
werden. Allerdings kann dieser Betrag im Einzelfall hoher
sein, weil bei der staatlichen Beschéftigung von Arbeits-
losen die Bereitschaftsarbeiten manchmal den Umwelt-
schutzeinrichtungen gelten. Staatliche Hilfe wird dagegen
nicht bel Neuerrichtungen von Industrien gewdhrt, weil
die Umweltschutzvorschrifien in solchen Féllen bekannt
sind und die deswegen entstehenden Mehrkosten als ein
integrierter Teil der Gesamtinvestitionen angesehen wer-

den missen. Nach Schitzungen in der schwedischen In-
dustrie rechnet man fiir Investitionen zugunsten des Um-
weltschutzes fir die Jahre 1971 bis 1975 mit 1 Mrd. skr.
Ungefahr zwei Drittel dieser Summe soll fir den Schutz
von Wasser und ein Drittel fir die Verhinderung der Luft-
varunreinigung verwendet werden.

Entschéadigung

Jeder, der durch umweltgefidhrdende Tatigkeit Schaden er-
leidet oder sonstige Unzutrdglichkeiten in Kauf nehmen
muB, kann Ersatzanspriiche geltend machen. § 30 UG be-
stimmt hierzu:

Wer durch eine umweltgefahrdende Tatigkeit Unzutraglich-
keiten verursacht, hat daflr Entschadigung zu leisten. Ist die
Unzutrdglichkeit nicht durch Nachldssigkeit verursacht wor-
den, so ist die Entschadigung nur zu leisten, wenn die Un-
zutraglichkeit von einiger Bedeutung ist und nur in dem
Umfange, in dem die Unzutrdglichkeit angesichts der o&rt-
lichen Gegebenheiten oder ihres allgemeinen Auftretens
unter vergleichbaren Verh&ltnissen biliigerweise nicht ge-
dulde: werden mul.

Soweit nachfolgend nichts anderes bestimmt wird, ist die
Entschadigung nach den allgemeinen Schadensersatzvor-
schriften zu leisten.

Verlangt ein Grundstickseigentimer eine Ablésung nach
§ 32 UG, weil das Grundstiick durch die umweltgeféhr-
dende Tatigkeit flir ihn nutzlos wird, dann hat er nach § 33
UG bhel dem Grundstiicksgericht eine Klage zu erheben,
in dessen Bezirk die umweltgefahrdende Tétigkeit Gber-
wiegend ausgelbt wird oder ausgelbt werden soll. Wer
einen Entschadigungsanspruch oder sonstigen zivilrecht-

Abb. 11 Wasser und Gew#sserrand sind fiir Freizeit und Erholung in Schweden von besonders groBer Bedeutung
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lichen Anspruch wegen umweltgeféhrdender Téatigkeit er-
heben will, muB gbenfalls gemaR § 34 UG bei dem Grund-
stiicksgericht Klage erheben. Erhebt jemand beim Grund-
sticksgericht Klage auf Verbot einer umweltgefahrdenden
Tatigkeit oder erhebt er Klage mit dem Antrag, demjenigen,
der eine derartige Tatigkeit auslibt oder auszuliben beab-
sichtigt bestimmte VorsichtsmaBregeln aufzuerlegen und
befindet sich die Frage der Genehmigung dieser Tatigkeit
nach diesem Gesetz in der Prifung oder wird sie zur Pri-
fung vorgelegt, bevor das Grundstiicksgericht eine Ent-
scheidung gefallt hat, so hat das Gericht bis zur Erledigung
dieser Frage das Ruhen des Verfahrens zu erklaren (§ 36
UG).

Das Grundstiicksgericht wurde durch Gesetz vom 29. 5.
1969 (SchwGes Nr. 246} geschaffen. Es besteht aus zwei
Richtern, die die Beféhigung zum Richteramt haben mas-
sen, einem Techniker und zwei Beisitzern. Dadurch ist das
Grundstlcksgericht fir die Beurteilung der ihm zugewie-
senen Aufgaben besonders geeignet.

Das Schwedische Gesetz lber den Menschen und die
Umwelt gefdhrdende chemischen Produkie

Dieses Gesetz ist von dem schwedischen Reichstag am
26. April 1973 beschlossen worden (SchwGes Nr. 329). Es ist
ebenso wie die hierzu ergangene Ausfilhrungsverordnung
(SchwGes Nr.334) am 1. Juli 1973 in Kraft getreten. Gesetz
urd Verordnung zielen darauf ab, Produkie zu Uberwachen,
die durch ihre chemische Zusammensetzung auf Menschen
und Umwelt in schadlicher Weise einwirken kénnen.

Das Gesetz sieht davon ab, fir alle Produkte und chemi-
sche Verbindungen prézise Regelungen festzulegen, son-
dern beschrdnkt sich darauf, grundlegende Prinzipien
hinsichtlich der Voraussetzungen fiir Import, Herstellung,
Verkauf, Beseitigung oder sonstige Handhabe gefdhrlicher
chemischer Produkte zu bestimmen und die Regierung zu
erméchtigen, bssondere Regelungen fir die Anwendung
des Gesetzes zu treffen.

Das Gesetz ist nur auf chemische Stoffe und Zubereitun-
gen anwendbar, die den Menschen oder die Umwelt ge-
féhrden. Es giit nicht fir Produkte, die auf Grund ihrer me-
chanischen Eigenschaften gefdhrlich sind, zum Bejspiel
zerbrochene Flaschen, Spielzeug mit scharfen Kanten; an-
ders ist es bei Spielzeug, das mit evil. giftiger Farbe bemalt
ist. Das Gesetz ist auch nicht anwendbar auf Lebensmittel-,
Arzneimittel und Tierfutter, weil fir diese Produkte bereits
gesetzliche Regelungen bestehen (SchwGes 1971 Nr. 511;
1962 Nr. 701; 1961 Nr. 381). Im Interesse der o6ffentlichen
Gesundheit und des Schuizes der Umwelt kann bestimmt
werden, dall die Vorkehrungen des Gesetzes auf ein Pro-
dukt ausgedehnt werden dirfen, das nicht in den § 1 Abs.
1 Nr. 1 und 2 behandelt ist (§§ 1-3).

Das Gesetz Ubertrégt die Verantwortung dafiir, daBl das
chemische Produkt nicht gesundheitssch&digend Ist, zu-
néchst dem Hersteller, dem Verarbeiter, dem Importeur
oder dem Verkaufer chemischer Stoffe und Zubereitungen.
Sie missen die moglichen Gefahren, die von der Herstel-
lung bis zur Beseitigung des Produkies entstehen kdnnen,
genau feststellen und dem Produkteriberwachungsaus-
schuB eine detaillierte Dokumentation Uber Menge, Zusam-
mensetzung und Verwendung des Produktes einreichen.
Dieser AusschuB hat das Recht, weitere Auskiinfte zu ver-
langen, Er ist bei dem Staatlichen Amt fir Umweltschutz
gebildet. Seit dem 1. Juli 1974 ist er in eine Abteilung dieses
Amtes umgehildet. Sie ist aus dem friheren Amt fiir Gifi-
stoffe und Schadlingsbhekdmpfungsmittel hervorgegangen.

Die Befugnisse der Abteilung erstrecken sich nach dem Ge-
setz auf die Uberwachung von chemizchen Produkten von
der Erzeugung bis zu ihrer Beseitigung im Interesse des

Schutzes der Arbeiter, der Verbraucher und der Umwelt
und schlieBt generelle Verbote eines Produkies wie auch
Verbote ein, die sich nur auf gewisse Herstellungen und
Anwendungen beziehen. So darf ein Hersteller von Lippen-
stiften nicht mehr PCB als Weichmacher hineinmischen,
und die chemische Fabrik, die das PCB lieferte, ist ver-
antwortlich dafur, daB der Lippenstififabrikant die Gefahren
des Stoffes kennt. Es ist auch moglich, ein Produkt fiir ge-
wisse Zwecke deshalb zu verbieten, weil die Abfallbesei-
tigung nicht befriedigend durchgefihrt werden kann. Des-
halb darf PCB nicht mehr flir Beleuchtungszwecke und
seibstkopierendes Papier verwendet werden.

Fiir den Verbraucherschutz und fur die Abfallbeseitigung
kommt dem Gesetz eine eminente 3Bedeutung zu. Da erst
ein Jahr seit Inkrafttreten des Gesetzes vergangen ist,
liegen Erfahrungen liber die Anwendung des Gesetzes noch
nicht vor.

Rickblick und Ausblick

Die Darstellung macht deutlich, in welch ausgewogenes
Vearhiltnis der schwedische Gesetzgeber aus der Einsicht,
da3 der natlirlichen Umwelt eine wesentliche Bedeutung
fiir die menschliche Existenz zukommt, die Freiheit des
Einzelnen mit der Solidaritdt der staatlichen Gemeinschaft
gesetzt hat: die Freiheit des Menschen zur Beherrschung
der Natur und die Befreiung der Natur von den zerstéreri-
schen Zwéangen der technisch-industriellen Zivilisation einer-
nerseits mit der Planung und Kontrolle andererseits als
Ausdruck solidarischen Bemilhens, der drohenden Er-
schopfung der Energie und der natirlichen Hilfsquellen
vorzubeugen und die natiriiche Umwelt zu erhalten.

Die gesetzlichen Regelungen lassen sich in folgenden we-
sentlichen Rechtsgrundsétzen zusammenfassen:

1. Der Einzelne muB grundsétzlich gewisse, ihm zumutbare
Beschrankungen seiner persénlichen Freiheit zur Erhaltung
und Wiederherstellung der natirlichen Lebensgrundlagen
in Kauf nehmen.

2. Kann bhei notwendigen Arbeiten eine Schadigung der
Natur nicht vermieden werden, dann miissen die MaBnah-
men ergriffen werden, die den Schaden begrenzen und
diesem entgegenwirken.

3. Wer durch die Art der Nutzung die Funktionsfahigkeit
des Naturhaushaltes unginstig beeinflussen oder das Land-
schaftsbild nachteilig ver&ndern kénnte, darf solche um-
weltgeféhrdende Tatigkeit nicht auslben. Sind nachteilige
Folgen durch umweltgefdhrdende Tétigkeit, die sich als
solche zunéchst nicht darstellte, eingetreten, dann sind
diese auszugleichen oder zu beseitigen.

4, Die die Umwelt gefahrdende Produkiion und die fir die
Gesundheit des Menschen scwie fiir die Umwelt gefahrli-
chen Produkte sind einer staatlichen Kontrolle zu unter-
stellen oder zu verbieten.

5. Staatlliche Zuschiisse sind zu gewéhren, wenn die Pro-
duktion leberswichtiger Guter bei Einhaltung der fiir den
Schutz der Umwelt notwendigen Bedingungen nicht mehr
rentabel ist.

Freilich bleibt dieses UmweltbewuBtsein anthropozentrisch,
solange es um die Erhaltung oder Herstellung einer na-
térlichen Umwelt flir den Menschen geht und nicht um
das Lebensrecht der Natur als solcher, um das Lebens-
recht der Tiere und Pflanzen. Aber ein deutliches Zeichen
dafiir, daB das BewulBtsein fir das Recht der Natur als
solcher zu erwachen beginnt, ist das Schwedische Natur-
schutzgesetz, dessen erster Satz lautet: ,Die Natur stelit
einen nationalen Reichtum dar, der geschiitzi und gepflegt
werden mufB".
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Nachbemerkung

Dieser Arbeit liegen eine Reihe von Angaben und Hinwei-
sen der Generaldirektion des Schwedischen Staatlichen
Amtes fiir Umweltschutz in Stockholm zu Grunde, fir die
der Verfasser den Mitgliedern der Generaldirektion dieses
Amtes auch an dieser Stelle herzlich dankt. Ein Eindringen
in das schwedische Umweltrecht ist dadurch erschwert, daB
die grundlegenden Verdffentlichungen in schwedischer
Sprache verfaBt sind. Nur zum Teil liegen sie in englischer
Ubersetzung vor. Folgende Literaturangaben werden eine
gewisse Hilfe sein:
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R.J. Benthem:

Organisation und Verwaltung des Umweltschutzes und der Landespflege

in Schweden

1. Einleitung

Zur Beurteilung der in Schweden getroffenen MaBnahmen
auf dem Gebiet der Landespflege muB man sich der
essentiellen Unterschiede Schwedens gegeniiber den dicht-
bevélkerien Landern Mittel- und Westeuropas bewuBt ma-
chen.

1. Schweden ist ein groBes Land mit kleiner Einwohner-
zahl {ca. 8 Mio. Menschen). So leben auf einer Gesamt-
fliche von ca. 450000 km? nur 18 Einwohner je kmZ
Die Bevolkerung ist aber regional sehr unterschiedlich ver-
teilt. Es lgben einerseits in der groBen Nordregiocn weniger
als 1 Einwohner je km? und andererseits im Raum Stock-
holm 1,5 Mio. Menschen auf verhiltnismaBig begrenztem
Raum. Weitere Ballungsgebiete haben sich um Géteborg,
Malmd und in Schonen gebildet. Hier sind die Siedlungs-
probleme, die Probleme von Freizeit und Erholung sicher
denen in den Ballungsrdumen Mittel- und Westeuropas ver-
gleichbar.

2. GroBe Teile Schwedens sind im Vergleich zu Zentral-
auropa ziemlich unberiihrte Naturlandschaften, oder es sind
Kulturlandschaften, in denen der Eingriff der Land- und
Forstwirtschaft so extensiv war, dafl es nicht zu grdBeren
Veranderungen innerhalb der natiiriichen Abldufe kam.

3. Des weiteren ist, wenn man die Interaktion Mensch—
Landschaft in Schweden beurteilt, bemerkenswert, daB der
nordische Mensch, aufgrund seiner traditionell engen Be-
ziehungen zur Natur, auch in dicht besiedelien Regionen
die landschaftlichen Werte weniger vernachldssigt, als die-
ses in vielen Teilen der Welt der Fall ist.

Hinzu kommt der Wohlstand Schwedens, der die Pflege
und Schonung der Umwelt erleichtert, insbesondere bei
BaumaBnahmen, wie Errichtung neuer Wohnaorte,

Diese Unterschiede der schwedischen Situation gegeniber
der Mittel- und Westeuropas flhrt dazu, daB die Aktivité-
ten der Landespflege in Schweden vornehmlich auf den
Schutz der vorhandenen landschaftlichen Werte ausge-
richtet sind, und nicht wie in Deutschland, den Niederian-
den oder GroBbritannien ein stdrkeres Gewicht auf die
notwendige Wiederherstellung von zerstdrien
cder gestorten Landschaften gelegt werden muB. Diese
Aufgabe fir die Landespflege féllt in Schweden nur im Rah-
men der Rekultivierung von Kiesgruben und im Verkehrs-
wegebau an. Die kreativen MaBnahmen, gerichtet auf Land-
schaftserneuerung, -aufbau oder -verbesserung sind dem-
nach bis heute in der schwedischen Landespflege weniger
aktuell, als die vorbeugenden MaBnahmen, die auf Scho-
nung geféhrdeter Landschaften abzielen.

Im breiten Rahmen des Umweltschutzes dagegen
findet das Bedirfnis auf Wiederherstellung von verlorenen
Qualitadten der Umwelt durch planerisch-kreative MaBnah-
men gréBere Anerkennung. In diesem Zusammenhang miis-
sen die Anstrengungen auf dem Gebiet der Reinhaltung von
Wasser, Luft und Boden erwdhnt werden.

2. Landespfiegerische Probleme

Trotz der im Vergleich zu Zentraleuropa gilinstigen Umweit-
verhéitnisse insgesamt sind einige Verdnderungen in der
schwedischen Kulturlandschaft doch schwerwiegend und
bedeutend; denn fir die Entwicklung der modernen indu-
strialisierten Gesellschaft missen die natlrlichen Hilfs-

quellen vermehrt ausgebeutet werden, was sich selbstver-
standlich auf die Struktur der Landschaft auswirkt,

So werden in Schweden fiir Industrieanlagen, Verkehrs-
adern und Wohngebiete groBe Flachen bendtigt. Wie grofi
der Landverbrauch war, verdeutlichen die nachfolgenden
Zahlen. Um die Jahrhundertwende lebten noch 80% der
Bevélkerung auf dem Land, heute wohnen 75% in den
Stadten. Diese Umgestaltung Schwedens vem Agrar- zum
Industrieland fiihrte gleichzeitig zur Erhdhung der Emissio-
nen (LArm, Abwasser und Rauch).

Als Folge dieser Entwicklung und aufgrund der verdnder-
ten Arbeitszeiten in Schweden, von 3100 Stunden jéhrlich,
im Jahr 1800 auf 1700 Stunden heute, ist ein verstarkier
Druck der erholungssuchenden Bevdlkerung auf die Land-
schaft zu registrieren.

Der Bedarf an stark differenzierten Landschaften mit hohem
Erholungswert fiir verschiedene Erholungsnutzungen, auf
Kosten der Agrarnutzung, ist dadurch stark gestiegen.

Durch die schnelle und umfassende Rationalisierung der
Landwirtschaft wird auch die schwedische Landschaft in
einigen Regionen stark verdndert.

So wurden in den 80er Jahren groBe Gebiete ertragsérme-
ren Ackeriandes aus der Bewirtschaftung ausgeschieden.
Das Ackerland nahm von 1940 bis 1970 von 3,7 auf 3,0 Mio.
ha ab. Daneben wurden groBe Flachen des Wiesen- und
Weidelandes aus der Bewirtschaftung genommen, sc bei
Wildweiden von (,2 Mio. ha 1940 auf 0,2 Mic. ha. 1970. Die
Landbesitzer haben oft mit staatlichen Beihilfen die Grenz-
ertragsbdden aufgeforstet oder aber der natlrlichen Sukzes-
sion iberiassen. Es traten in Schweden dabei &hnliche
Probleme des Oftenhaltens von FiuBtdlern oder landschafi-
lich attraktiver Gebiete auf, wie in den mitteleurcpéischen
Gebirgen.

Organisatorische Konsequenz dieser Entwicklung war die
Griindung des staatlichen Amtes fir Umweltschutz 1967,
in dem ein Teil der staatlichen Naturschutzerganisationen
mit Abteilungen fir Luftreinhaltung, Abfallbeseitigung und
Gewésserschutz zusammengefigt wurden.

3. Staatliche Organisationen des Umwelischutzes

Folgende Amter arbeiten im Umweltschutz auf Regierungs-
ebene zusammen: (1)

Das siaatliche Amt flr Um- Das Konzessionsamt fir Um-
weltschutz weltschutz
Das Reichsamt fiir Land-, Das staatliche Gesundheiis-

Fisch- und Forstwirtschaft und Sozialamt

Das Reichsamt flir Lebens-

mittel

Die Schwedische Staatsforst-
verwaltung

Das Amt fir Gifte und Be-
kampfungsmittel

Das Reichsforstaufsichtsamt

Das Reichsamt fir Stddtepla- Das staailiche Institut  fir

nung und Bauwesen Strahlanschutz

—Auf Staatsebene tragt das Ministerium fur Land-, Fisch-

und Forstwirtschaft Hauptverantwortung fir den Umweit-
schutz. AuBerdem hat sich die Regierung fiir Fragen des Um-
weltschutzes ein beratendes Organ geschaffen, den Bera-
tenden AusschuB fiir Fragen der Umweltpflege. Der Land-
wirtschaftsminister ist Prasident dieses Ausschusses.
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1. Staatliches Amt fiir Umweitschutz

Dem Landwirtschaftsministerium untersteht organisatorisch
auch das staatliche Amt fir Umweltschutz, ansonsten ist es
vom Landwirtschaftsministerium unabhidngig. Es wird ge-
lenkt durch die Gesetzgebung des Reichstages. Diese Or-
ganisationsform ist fiir die schwedische Staatsverwaltung
typisch. Die schwedischen Ministerien sind sehr kiein, so
hat das Landwirtschafisministerium etwa 60 Mitarbeiter der
gréBere administrative Arbeitsanteil liegt hei den staatlichen
Amtern; das Umweltschutzamt hat ca. 400 Mitarbeiter.

Die Aufgaben, die das Gesetz Nr. 444 von 1967 dem staat-
lichen Amt fiir'Umweltschutz zugewiesen hat, sind: (2)

— darauf hinzuwirken, daB die Tétigkeit zugunsten des
Naturschutzes und der Landschaftspflege von kulturellen
und wissenschaftiichen Gesichtspunkten und im Hin-
blick auf den Bedarf an erholsamen Freizeitgeldnde ge-
ordnet und entwickelt wird,

— bei der Siedlungs- und anderer &ffentlicher Planung die
Interessen des Naturschutzes und der Umwelthygiene zu
bewahren,

— die Entwicklung der Kulturlandschaft vom Gesichts-
punkt des Naturschutzes und der Umwelthygiene zu be-
wahren,

— die Entwicklung der Kulturlandschaft vom Gesichis-
punkt des Naturschutzes zu verfolgen und insbesondere
dafiir zu wirken, daB die Strande geschiizt werden,

— die planméBige Bestandsaufnahme und Auswahl der Na-
turgebiete, die besonders abgegrenzt werden sollen, zu

leiten,
I Direktion
l Forschungsausschul J— — i Generaldirektor [ —— I Rat fiir Naturschutzfragen
1 T~
AN
[ Forschungssekretariat '\—\ ~ =~ | Rat fiir Gewasserreinhal-
~ tungsfragen
1| ] W \\ gstrag
! \
I | \\\ \\
Limnologische Spezial- \ \ | Rat fiir Luftreinhaltungs-
Untersuchung analytisches \ '\ fragen
Laboratorium \ N\
\
\ AY
| Planungssekretariat \\ \ Delegation fiir Bodener-
werbsfragen
\
internationalsekretariat \ - -
Delegation zur Unterstiitzung
fiir Sport- und Freiluftanlagen
lVerwaImngsabte‘ulung 1 Einheit fiir Reinbaltung
- ] und Miilthantierung

Abteilung fiir Naturschutz
und Landschaftspflege

Forschungslaboratorium ]
T

Apteilung fiir
Gewdsserreinhajtung

Abteilung fiir Umgebungs-
hygiens

[Abteilung fiir Luhreinhahung]—
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— sich iber die Forschungstatigkeit und die Untersuchun-
gen auf dem laufenden zu halten, die sich auf die Ver-
unreinigung des Wassers, der Luft und der Landschaft
im Obrigen beziehen, und die Ergebnisse jener Tatig-
keit zu nutzen,

— durch Bestandsaufnahme und Planung sowie Beratung
und Anweisungen dahin zu wirken, daB fur die Anlage
von Gruben zweckmaBige Standorte und Formen ge-
wéhlt werden,

— die Entwicklung hinsichtlich anderer Unternehmen zu
verfolgen, die bleibende Verédnderungen der Landschaft
und Umwelt verursachen oder Gefahren flr die Gesund-
neit heraufbeschwéren, sowie dahin zu wirken, daB
solche Unternehmen im Hinblick auf deren Einwirkung
auf die Natur und die Gesundheit der Menschen geplant
und ausgefiihrt werden,

— Ubersichtliche Pléne flir den Wasserhaushalt zu erstel-
len sowie MaBnahmen zur Wasserversorgung und zur
Ableitung der Abwaésser zu koordinieren,

— Ratschldge und Anweisungen fir MaBnahmen im Bereich
des Naturschuizes und der Umwelthygiene, soweit da-
fiir staatliche oder kommunale Behdrden zustandig sind,
flr die Freistellung und Verwaltung von Naturgebieten,
fir Betrieb und Pflege von Wasserwerken und Abwasser-
reinigungswerken sowie fir technische und andere
MaBnahmen bei Wasser- und Luftverunreinigung auszu-
arbeiten,

— die Planung von MaBnahmen zur Fdrderung der Frei-
zeitgestaltung in der Natur zu leiten, Vorschldge fur
Staatszuschilsse auf diesem Gebiet zu unterbreiten so-
wie Ratschldge und Anweisungen flir Anlagen auf solchen
Geldnden auszuarbeiten,

— die Wildgehege zu fdrdern,

— den Bezirksverwaltungen Beistand zu leisten, wenn es
sich um Landschaftspflege, Freizeitgestaltung in der
Natur sowie um Jagd und Wiidgehege handeit.

Um diese vom Gesetz festgelegten Aufgaben zu erfiillen,
erhiglt das Amt filr Umweltschutz die in Abbildung 12 dar-
gestellte Organisationsstruktur (1).

Das Amt wird von dem Generaldirektor und einer von der .
Regierung ernannten siebenképfigen Direktion geleitet. Der
Generaldirekior ist Vorsitzender dieser Direktion. Unter-
stltzt wird das Amt durch drei Réate, dem Rat fir Natur-
schutzfragen, dem Rat fiir Gewdsserreinhaltungsfragen und
dem Rat flr Luftreinhaltungsfragen. Mitglieder in jedem der
Réte sind der Generaldirektor als Vorsitzendem sowie neun
von der Regierung bestimmte Vertreter.

Eine Delegation fir Bodenerwerbsfragen ist dem Amt bei
Bodenbewertungen und bei Verhandlungen ibker Bodener-
werb behilflich. Eine Delegation zur Unterstitzung fur
Sport- und Freiluft beschlieft (ber Beihilfen beim Bau und
der Unterhaltung von Erhoclungsanlagen. Die Delegationen
bestehen aus drei von der Regierung bestimmten Mitglie-
dern.

Das Amt gliedert sich in vier Abteilungen: Verwaltung, Na-
turschutz und Landschaftspflege, Gewdsserreinhaltung und
Luftreinhaltung. Die Einheit fir Reinhaltung und ,Mdillhan-
tierung”, das Forschungssekretariat, Forschungslaborato-
rium, Sekretariat flr Planung, Koordination und Informa-
tion sowie vorldufig eine Abteilung fiir Umgebungshygiene
vervolisténdigen die Organisationsstruktur des Amtes.

Durch das Geseiz (ber menschen- und umweltgeféhr-
dende Produkte vem 1. Juli 1973 (4) werden dem Amt neue

Abb. 12 Organisationsstruktur des Staatlichen Amtes fir Natur-
pflege bis zum 1. Juli 1974



administrative Aufgaben zugewiesen. Dieses Gesetz sieht
vor, daBl chemische Produkte, die schadlich auf Mensch und
Umwelt einwirken oder deren Beseitigung nicht befriedigend
gelést werden kann, verboten werden. Dazu kann der neu
gebildete Produktenlberwachungsausschul Verordnungen
erlassen. Der Generalsek:etdr des staatlichen Amtes fir
Umwelischutz ist Vorsitzender des Produkteniiberwachungs-
ausschusses. Des weiteren ist eine Uberwachungssielle
vorgesehen, in der die alte Giftstoff- und Schadlingshe-
kdmpfungsmittelkommission aufgehen soll.

Im einzelnen ist der Organisationsplan des Amtes seit
dem 1. Juli 1874, der Abbiidung 12 zu entnehmen.

Die regionale Bearbeitung ven Fragen des Natur- und des
Umweltschutzes obliegt den Bezirksverwaltungen. Seit 1.
Juli 1967 bestehen auf Bezirksebene Abteilungen flir Land-
schaftspflege und Umweltschutz. Sie initieren Untersuchun-
gen, sind zustdndig fiir Planungen und Aufsicht auf dem
Gebiet der Landespflege und vergeben die staatlichen
Zuschiisee zum Bau von Abwasserkldranlagen (2).

Die Zusammenarbeit zwischen dem staatlichen Amt flir Um-
weltschutz und den Abteilungen auf Bezirksebene ist durch
das Gesetz Nr. 372, 1967, geregelt. Dem staatlichen Amt
obliegt demnach die zentrale Aufsicht, wahrend die Be-
zirksabteilungen fir die regionalen Umweltplanungen zu-
stéandig sind. Dabei soll ein stédndiger Meinungsaustausch
zwischen staatlichem Amt und den Bezirksabteilungen beste-
hen (2). In den Abteilungen fir Landschaftspflege und Um-
weltschutz der Bezirksregierungen arbeiten ca. 275 Ange-
stellte.

Auf Grtlichem Niveau tragen verschiedene kommunale Be-
hdrden die Verantwortung fir den Umweltschutz, das Bau-
amt, das Gesundheitsamt usw,

4. MaBnahmen und Zusammenarbeit im Umwelischutz

Das schwedische Umweltschutzgesetz vom 1. Juli 1969 sieht
als Uberwachungsorgan der Umwelikompatibilitat neuer
Industriebetriebe das Konzessionsamt fiir Umweltschutz
vor, Dieses Amt ist von anderen Behdrden unabhangig und
besteht aus vier leitenden Beamten, dem Vorsitzenden mit
Erfahrung als Richter, einem hervorragenden Techniker, ei-
nem ehemaligen Mitarbeiter des staatlichen Amtes fir Um-
welischutz und einem Beamten mit Erfahrungen aus indu-
sirieller cder kommunaler Tatigkeit (3). Zum Konzessions-
system gehért auch ein weitergehendes Recht des Amtes fiir
Umweltschutz. Dieses kann Unternehmen von der Prifung
durch das Konzessionsamt befreien, sofern jene die MaB-
nahmen ergreifen, die von der Landespflege gefordert
werden. Ansonsten missen alle neuen Industrieansiedlun-
gen vom Konzessionsamt auf ihre zu erwartenden Emis-
sionen hin UOberprift werden, die Beweislast liegt beim
Antragsteller. Es gilt prinzipiell der Grundsatz, daB die
neueste, &konomisch vertretbare Technologie zur Emis-
sionsverminderung angewendet werden muB. Gegen Be-
schliisse des Konzessionsamtes kann bei der Regierung
Berufung eingelegt werden,

Die physische Landesplanung ist Aufgabe des Amtes fiir
Stédteplanung und Bauwesen, jedoch fallt hier bei dkologi-
schen Standortbestimmungen und bei der Ausweisung von
Erholungsflachen dem Amt fur Umwelischutz eine wichtige
Auigabe zu. So wurden gemeinsam die zentralen Richtlinien
der Landesplanung erarbeitet, die 1972 vom Reichstag be-
statigt wurden.

Die zentralen Richtlinien dienen als Beurteilungskriterien,
um Gebiete und Objekte der kommunalen Planung, des
Naturschutzes und sonstiger Fldchenanspriiche, die von

Abb. 13 Organisationsstrukiur des Staatlichen Amtes fir Natur-
pflege seit 1. Juli 1974

naticnalem Interesse und nationaler Wichtigkeit sind, aus-
zuweisen. S0 hat das Umweltamt inzwischen Flachen fir
Freizeit und Erhclung, Kistenschuizgehiete und Schutzge-
biete in den Gebirgen ausgewiesen. Besondere Probleme
gab es bei der Unterschutzsteliung von Wildfliissen, die
gleichzeitig von der Erargiewirtschaft beansprucht wurden.
Zur Zeit arbeitet das Amt fir Umwelischutz zusammen mit
dem Reichsamt flr Stadteplanung an der Aufstellung von
regionalen und &rtlichen Programmen, sie sollen bis 1976
fertiggesteallt sein. (4)

Auf dem Gebiet der Nationalparke und Naturreservate ar-
beitet das Umweitamt eng mit der Reichsforstverwaltung und
dem Reichsforstaufsichtsamt zusammen. Das Umweltsamt
weist die Gebiete aus; Aufgabe der Forstverwaltung und
des Aufsichtsamtes ist die organisatorische Betreuung dieser
Gebiete,

Zur Zeit stehen rd. 250000 ha als Naturreservate und
600 000 ha als Nationalparke unter Schutz. 55 000 ha Staats-
wald sind flur wissenschaftliche, kuliurelle oder soziale
Zwecke geschitzt. Weitere 2,8 Mio. ha gerade noch ren-
tabler Forsten sollen durch besondere Auflagen vor Uber-
ausbeutung bewshrt werden. 35000 ha der nur in Siid-
schweden vorkemmenden Buchenwélder modchte das Amt
durch Gesetz schiizen. (4)

Bei landschaftlichen Eingriffen durch StraBenbauprojekte
kann das Amt flir Umweltschutz Beschwerde einlegen. Je-
doch ist davon erst einmal Gebrauch gemacht worden, da
die StraBenbaubehdrden viel Verstandnis filr die Belange
der Landschaft zeigen. So wird, obwohl keine Verpflichtung
besteht, das Amt fiir Umwelischutz standig um Rat gefragt.

Die Eingliederung der StraBen in die Landschaft bezieht sich
hauptséchiich auf Trassierung und Profilierung. SiraBen-
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bdume nach Fertigstellung der StraBenbauprojekte werden
in der schwedischen Landschaft selten gepfianzt.

Die Planung der Landnutzung wird vom Reichsamt fiir Land-,
Fisch- und Forstwirtschaft und der Landwirtschaftsaus-
schilsse betrieben. Um die &sthetischen Eigenarten der
schwedischen Landschaft zu bewahren, hat das Amt fiir
Umweitschutz ein Subventionsprogramm (ber eine dreijéh-
rige Versuchsperiode gestartet. Das Programm sieht vor,
dafB Landwirte die unrentabel gewordenen landwirtschaft-
liche Nutzflache, deren Offenhaltung aus asthetischen Griin-
den der Erholung aber von Bedeutung ist, weiter bearbeiten,
unterstitzt werden. Fir diesen Versuch wurden in den
Haushalten 72/73 und 73/74 insgesamt 0,7 Mio. skr bereit-
gestellt. (4)

Hohe und Verieilung der staatlichen Ausgaben im Umwelt-
schutzbereich gehen aus der nachfoigenden Ubersicht der
Haushaltsjahre 1968/1969—1872/1973 hervor. (1)

Die im Haushaltsjahr 1972/73 fiir den Umweltschutz ausge-
gebene Summe betragt etwa 58 skr je Einwohner, umge-
rechnet ca. 40,— DM je Einwohner.

AbschiieBende Bemerkungen

In der Kiirze der zur Verfligung stehenden Zeit konnte nicht

mit Sicherheit

— die Befugnis des staatlichen Amtes gegeniiber den Ab-
teilungen auf Bezirksebene,

— das Gewicht des Konzessionsamtes fir Umweltschutz
bei gesamtwirtschaftlich notwendigen stark emittieren-
den Industrieansiedlungen,

— die Kompetenz des staatlichen Umweltschutzamtes ge-

Abb. 14
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genlber den anderen mit Umweitschutzfragen beauf-
tragten Amtern

geklirt werden.

Bemerkenswert erscheint besonders,

— die Stellung der Amter gegeniber Ministerien und
Reichstag,

— die direkte Fiihrung des Amies durch den Reichstag,

— die Moglichkeit des Amtes und den angeschlossenen
Ausschissen, Verordnungen zu erlassen.

insgesamt erscheint der Umweltschutz und die Landes-
pflege in Schweden effektiv organisiert, wie sich das Or-
ganisationsmodell in der Praxis bewdhrt und bewéhrt hat,
bedirfte aber noch die Uberpriifung, die aufgrund der Kiir-
ze des Besuches nicht vorgenommen werden konnte.
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Th. Hunziker

Naturschutz und Landschaftspflege in Schweden

Schutz und Pflege der Natur werden in Schweden als
nationale Anliegen betrachtet. Die Vermutung, daB die
GréBe des Landes 449000 km? (im Vergleich dazu BRD
245 000 km? oder Schweiz 41000 km?), sein Reichtum an
Naturgiitern (u. a. 235000 km? Wald, 39 000 km? Seen und
FlieBgew&sser, lange und vor allem um Stockholm viel-
gliedrige Meereskiiste} und die dinne Besiediung (18
Einw./km?; in Nordschweden weniger als 1 Einw./km?) eher
einer gewissen Sorglosigkeit im Verhalten zur Natur Vor-
schub leisten dlrfte, trifft alse nicht zu. Dabei mag wohl
auch die Tatsache eine Rolle spielen, daB heute knapp 3/,
der Bevdlkerung von insgesamt 8 Mio. Einwohnern in dicht-
besiedelten Orten wohnen und die land- und forstwirt-
schaftlich tdtige Bevélkerung nur etwa 6 % betrdgt, geht
doch der Ruf nach vermehrtem Umweltschutz auch in an-
deren Staaten vor allem von den Ballungsrdumen aus. Ge-
rade die den Schweden in der Freizeit eingerdumte gute
Vergleichsmdglichkeit zwischen einer Fille unversehrter
naturnaher Landschaften mit deren Reichtum an sauberem
Wasser und den z. T. schon offensichtlichen landschaft-
lichen Beeintrachtigungen im Bereich und um die Agglo-
merationen fordern bestimmt die Umweltschutzbestrebun-
gen.

Auf alle Fille verfiigt heute Schweden iber eine bemer-
kenswerte und in vielen Teilen vorbildliche Umweltschutz-
organisation mit rund 400 Mitarbeitern aller Stufen allein
im Amt fir Naturpflege oder Umweltschutz (AfJ) und 250
Mitarbeitern in den Provinzen.

Die folgenden Ausfiihrungen beschranken sich auf einen
Kurzbericht iiber Naturschutz und Landschaftspflege.

Die erste Naturschutzgesetzgebung Schwedens stammt aus
dem Jahre 1909. Damals kamen durch einen Reichstags-
beschluB die ersten Nationalparke zustande, darunter der
Sarek-Nationalpark, wohl Westeuropas unwegsamste Wild-
nis, mit einer Flache von 124 000 ha. Gleichzeitig erhielten
die grundstiicksverwaltenden staatlichen Behédrden das
Recht, Gebiete und Objekte, die als Naturdenkméler zu
betrachten sind, bis auf weiteres unberiihrt zu lassen (4).
Das heutige, zum Teil auch schon wieder revisionsbediirf-
tige Naturschutzgesetz aus dem Jahre 1964 enthélt insbe-
sondere Bestimmungen (dber Nationalparke und Natur-
schutzgebiete, Strandschutz, Landschafispflege sowie den
Schuiz der freilebenden Tier- und Pflanzenwelt. In der
Prdambel des Gesetzes wird ausgefithrt, daB die Natur
eine nationale Angelegenheit sei und daB die Uffentlich-
keit wie auch die Industrie gehalten seien, sie zu erhalten
und zu pflegen. AuBer dem Staatsforstdienst, der sich seit
1909 mit der Ausscheidung und Verwaltung von Domaénen-
reservaten befaBte, war seit 1909 ausschlieBlich die damals
gegrindete schwedische Naturschutzvereinigung Tragerin
von Naturschutzgedanken und -tdtigkeit, und zwar bis zur
Schaffung der entsprechenden staatlichen OCrganisation;
seither kemmt ihr eher eine ideelle Férderungsfunktion des
Naturschutzes zu.

Auf staatlicher Ebene werden diese Sachbereiche heute
hauptséchlich durch die Abteilung fiir Naturschutz und
Landschaftspflege (NLp) wahrgenommen, die eng zusam-
menarbeitet mit der Staatsforstverwaltung und deren Na-
turschutzsektion. Die Abteilung fiir Naturschutz und Land-
schafispflege wurde 1963 als selbstdndige staatliche Dienst-
stelle geschaffen und 1967, mit der Griindung des Amtes
fiir Naturpflege oder Umweltschutz, in dieser eingegliedert.
Als beratendes Organ in Naturschuizfragen steht dem AfU
der Rat fir Naturschutz zur Seite, unter Leitung des Gene-

raldirektors des AfU und mit 9 Mitgliedern, Entscheide zur
finanziellen Unterstiitzung von Freizeiteinrichtungen in der
Natur werden durch die Delegation zur Unterstiitzung von
Sport- und Freiluftanlagen getroffen, ebenfalls unter Lei-
tung des Generaldirektors des AfU.

Die NLp verfiigt iiber 80 Mitarbeiter (inkl. Verwaltung).
AuBerdem verfiigt jede Bezirksregierung iber 3 bis 8 Um-
weltschutz-Fachleute verschiedener Sparten, die unter
anderem auch von der zentralen Dienststelle beraten wer-
den. Die Gemeinden besitzen keine entsprechenden Dienst-
stellen. Fragen des Naturschutzes werden in zwel kommu-
nalen Ausschiissen behandelt: entweder im BauausschuB
oder, bei solchen die mit Gewdasserschutz, Luftverunreini-
gung, Abfallbeseitigung und dergleichen zusammenhén-
gen, im GesundheitsausschuB.

Der Aufgabenbereich der NLp ergibt sich aus deren Glie-
derung in 5 Sektionen:

— Sektion fur Nationalparke und Naturreservalte;
sie befaBt sich mit der Ausweahl, der Einrichtung und
der Pilege der Naturschutzgebiete Schwedens.

— Sektion fir Landschaftspflege;
sie befafit sich mit der Standortwahl fir neue Bauten,
Industrien und dergleichen, sowie u. a. mit Landschafts-
pflegemaBnahmen in der Kulturlandschaft {7).

— Sektion fir Sport und Freiluft;
sie befaBt sich mit Erholungs- und Freizeitfragen.

— Sektion fiir Jagd und Wildpflege;
inr obliegen der Schutz und die Hege der freilebenden
Tierwelt.

— Sektien fir Planung und langfristige Untersuchungen,
sie befaBt sich mit landschaftsplanerischen Fragen der
Nutzung der natiirlichen Hilfsquellen (Boden, Wasser).
So ist sie zur Zeit an der Arbelt Stufe 2 der physischen
Reichsplanung beteiligt und widmet sich dabei der Er-
arbeitung einer Inventarisations- und Planungsmethodik
fir die zukOnftige Naturschufztédtigkeit. Die Ergebnisse
sollen als Ratschldge an die Regierung gehen. Ferner
ist zur Zeit eine Inventarisierung der Moare im Gange,
um die Maoglichkeiten des Einsatzes von Torf anstelle
von Ol ungd Kohle abzuklaren; die Sektion registriert
dabei die Moore, die es zu schiitzen gilt.

Ab 1. Juli 1974 ist eine gewisse Umstrukturierung der NLp
eriolgt, es bestehen seither 3 Abteilungen: fir National-
parke, Naturreservate und Landschaftspflege, flir Erholung,
Freizeit und Wildpflege sowie flir Planung und langfristige
Untersuchungen. Die Zusammenarbeit zwischen den Sek-
tionen bzw, Abteilungen und dem Amt ist durch eine Ar-
beitsordnung festgelegt, wobei unter anderem geregelt ist,
was dem Direktor bzw. dem Abteilungschef zu unterbreiten
ist. Ferner gibt es formelle Arbeitsgruppen oder werden
von Fall zu Fall ad hoc-Arbeitsgruppen gebildet.

Hinweis auf Nationalparke und Landschaftsschutzgebiete

Seit 1909 — dem Beginn der schwedischen Naturschutz-
geselzgebung — sind 16 Nationalparke mit einer
Fldche von 6150 km? geschaffen worden, und zwar iiher
das ganze Land verteilt, jedoch schwerpunktmé&Big in den
gebirgigen Gegenden des hohen Nordens. Zur Zweck-
bestimmung: ,Die schwedischen Nationalparke sind ven
groBer Bedeutung sowohl flir die Wissenschaft als auch
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fur Erhclungszwecke. Es ist deswegen wichtig, daB die
Natur innerhalb dieser Gebiete teils gegen unerwiinschte
Eingriffe geschiitzt, teils aber auch fiir breitere Bevélke-
rungsgruppen zuganglich gemacht wird. Natiirlich bereitet
es einige Schwierigkeiten, zwischen diesen oft widersprich-
lichen Interessen den Mittelweg zu finden, aber die mei-
sten Nationalparks sind jedenfalls zugénglicher geworden.
Man hat neue Wanderwege angelegt und Ubernachtungs-
hitten eingerichtet, um nur einige Baispiele zu nennen.” (4).
Dementsprechend spricht auch ein Prospekt der Staatsforst-
verwaltung, der die Information Uber die Nationalparke und
deren Verwaltung obliegt, von ,Wildnis — Wandergebiete —
Kulturgelénde“ als Sammelbegriff (2). Dies hat zur Folge,
daB die ausschlieBlich auf Staatsboden befindlichen Natio-
nalparke entweder einem strengen Schutz unterliegen oder
einer naturgemaBen Erholung dienen. infolgedessen ent-
halten z. B. gewisse Nationalparke, wie Sarek, keine Wan-
derwege, Ubernachtungshiitten und dergleichen und be-
notigt thr Besucher Zelt und Rucksack, wdhrend andere
Nationalparke mit entsprechenden Erholungseinrichtungen
ausgerlistet sind.

Am meisten sind die Nationalparke durch ithrem Schutz-
zweck widersprechende Nutzungen bedroht, z. B. durch
nomadisierende Lappen, die ein Recht besitzen, Bér, Viel-
fraB und lLuchs zu jagen, sofern diese die Rentiere ge-
fahrden.

Beratung und Finanzierung der Verwaltung der National-
parke und Naturschutzgebiete auf Doménenland erfolgen
durch die Abteilung fir Naturschutz und Landschafts-
pflege {NLp).

Dig Staatsforstverwaltung hat auBerdem seit 1909 etwa 800
sogenannte Doméanen-Reservate geschaffen von rund 500
km? Flache, sowie eine Vielzahl eigenartiger Gehbfe oder
seltener Objekie als Naturdenkmdéler unter Schutz
gestellt und betreut auch diese Objekte. Der Schutz der
Doménen-Reservate bezweckt in erster Linfe die Erhaltung
verschiedenartiger Waldtypen,

Die Erhaltung von Naturparken und Natur-
schutzgebieten auf Privatboden wird kompen-
siert, indem Staat oder Gemeinden das Land erwerben
ocder einen Nutzungsausfall entschadigen. Die entsprechen-
den_jéhrlichen Aufwendungen des Staates flr Sicherung,
Unterhaltung und Pflege betragen:

fir die Sicherung 13 Mio. skr, fir Unterhalt und Pflege
12 Mio. skr.

Weitere Angaben (ber die Nationalparke und andere
Schutzgebiete Schwedens sind vor allemn aus den im Lite-
raturverzeichnis erwahnten Unterlagen 2 und 4 ersichtlich.

Bemerkungen zur Landschaftspfiege

Das Naturschutzgesetz regelt unter anderem auch die Kies-
gewinnung. Chne Bewilligung durch die Bezirksregierung
dirfen Kelne neuen Kiesgruben angelegt werden. Erforder-
lich ist in jedem Fall ein Rekultivierungsplan. Auch in ver-
schiedenen anderen Gesetzen, z. B. (ber StraBenbau oder
Wassarwirtschaft, finden sich Bestimmungen lber Schutz
oder Pflege des Landschaftsbildes, die aber oft unzurei-
chend sind.

Wie in anderen hochentwickelten Staaten Westeuropas Ist
auch in Schweden ein starker Rickgang der landwirtschaft-
lich genutzten Flachen zu verzeichnen und sfellen sich des-
halb heute Probleme der Offenhaltung zur Wahrung der
kulturlandschaftiichen Eigenart und des damit verkniipften
Landschaftsbildes sowie aus Griinden der Erholung. Am
stdarksten spitzt sich das Problem im Bereich der natur-
nahen Weidflichen zu. Zur Offenhaltung solcher Weid-
fiachen bewilligte der Reichstag vorerst versuchsweise fiir
3 Jahre 3 Mio. skr. Dort, wo Land offengehalten wer-
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den soll, entrichtet der Staat Beiirdge, die bis 50 % der
Freihaltekosten ausmachen. Beitrdge werden z. B. ent-
richtet an den Minderertrag flr die Bewirtschaftung von
Grenzertragsflachen (Einheit: Defizit pro ha und Jahr), an
das Material und das Aufstellen von Z&unen, an den Aus-
hieb von Baumen und Striuchern sowie an den Transport
von Tieren. Die Auswahl der Freihalte-Gebiete geschieht
durch Gemeinden; anschlieBend werden die Ergebnisse mit
den Grundeigentimern besprochen. Falls der Grundeigen-
timer interesslert ist, wird ein Landschaftspflegeplan mit
Kostenvoranschlag entworfen. Alles geschieht freiwillig.

Ferner findet auch eine Kombination der Arbeitslosenbe-
schéaftigung mit der Landschaftspflege statt:

Seit 1967 besteht ein Abkommen zwischen Naturschutz-
behtrde und der Arbeitsmarkidirektion, wonach letztere
Beitrdge an Material und Ausfihrung von Naturschutz- und
Landschaftspflegearbeiten enirichtet, die durch Arbeitslose
erfolgen. Die Naturschutzbehtrde wah!t die Gebiete aus;
Bezirksbehdrden und &rtlicher Forstdienst organisieren und
Uberwachen die Arbeiten, die sich erstrecken auf Unterhalt
von Nationalparken und Naturschutzgebieten, Landschafts-
pflege, Fraizeil- und Erholungseinrichtungen in der Land-
schaft und wildpflege. Die Berechnung der Subvention er-
folgt nach bestimmten Prozentsdtzen, die sich nach dem
Grundeigentimer und der Bedeutung des Gebietes fiir die
Offentlichkeit richten, z. B. 100 %, sofern es sich um
Staatsland und um einen Nationalpark handelt. Zu den sub-
ventionsberechtigten MaBnahmen gehéren z. B. die Wieder-
herstellung von ZAunen und der Aushieb von Biumen und
Strauchern zur Wahrung des herkdmmlichen Landschafts-
bildes, die Schilfbeseitigung, das Anlegen von Parkplétzen.
Es betrugen:

Jahr Beitrage Mio. Kronen
1969/70 12
1970/71 48
1871/72 84
1872/73 91

Hinzu kommen jahrlich naoch 12 Mio. Kronen, die der
Reichstag fur den Unterhalt von Naturschutzgebieten be-
willigt.

Ferner gibt es noch die staatlichen Aufwendungen fir
Sport- und Freiluftanlagen in der GrdBenordnung von 45
Mio. Kronen im Jahr.

Hierdurch wird zugleich eine Arbeitsméglichkeit fiir viele
tausend Personen geschaffen.

Von ganz besonderer Bedeutung fiir die Erholung der
Bevdlkerung in Schweden ist das sogenannte Recht
des allgemeinen Zutritts, weshalb hier die ent-
sprechenden Angaben in der Informationsschrift des
schwedischen Landwirtschaftsministeriums und des AfU
im Wortlaut widergegeben seien (5):

In Schweden kdénnen wir uns von alters her in der Natur
frei bewegen und fassen dies auch als selbstverstandlich
auf, Wir nennen es das Recht allgemeinen Zutritts. In den
meisten anderen Landern gibt es dazu keine Gleichnisse.
Das Recht ist nicht gesetzlich festgelegt, sondern ist
hauptséchlich ein Gewohnheitsrecht.

Das Recht allgemeinen Zutritts bedeutet, daB man den
Bodenbesitz anderer durchqueren oder sich dort aufhalten
kann. Das Wassergebiet anderer Personen darf fiir Boots-
fahrien und Bad benuizt werden. Erlaubt ist aueh im Wald
Beerern und Blumen zu pflicken, sowie Pilze zu sammein.
Gewisse Einschrankungen gelten fiir das Recht des allge-
meinen Zutritts. Es ist verboten, geschonte Blumen und
Pflanzen zu pflicken, und man darf auch nicht ohne Zu-
stimmung des Besitzers Baume entfernen oder Aste und



Zweige brechen. Auf bestellten Feldern und in Pflanzen-
anlagen ist der Zutritt verboten, als auch in privaten
Wohnstétten,

Das Recht allgemeinen Zutritts erweitert die Erholungs-
mdaglichkeiten fiir die wachsende Bevdlkerung in den Stadt-
regionen, und hat die Natur zu einem Gewinn fiir alle ge-
schaffen. Darin liegt ein groBer Wert, aber auch eine groBe
Verantwortung.”

In der Schweiz besteht vergleichsweise dieses Recht fur
Wald und Weideland; es ist in Art. 698 des Schweiz. Zivil-
gesetzbuches vom 10. Dezember 1907 wie folgt verankert:
.Das Betreten von Wald und Weide und die Aneignung
wildwachsender Beeren, Pilze und dergleichen sind in orts-
Ubtichem Umfange jedermann gestattet, soweit nicht im
Interesse der Kulturen seitens der zustindigen Behérde
ginzelne bestimmt umgrenzte Verbote erlassen werden."

Auch Art. 141, Abs. 3, der Verfassung des Freistaates
Bayern ist von gleichen Absichten getragen und sei des-
halb als weiteres Beispiel zitiert:

»Der GenuB der Naturschénheiten und die Erholung in der
freien Natur, insbesondere das Betreten von Wald- und
Bergweide, das Befahren der Gewdsser und die Aneig-
nung wild wachsender Waldfrlichte in ortsiiblichem Um-
fang ist jedermann gestattet. Staat und Gemeinde sind
berechtigt und verpflichtet, der Allgemeinheit die Zuginge
Zu Bergen, Seen, Flissen und sonstigen landschaftlichen
Schénheiten freizuhalten und allenfalls durch Einschrén-
kungen des Eigentumsrechts frei zu machen sowie Wan-
derwege und Erhofungsparks anzulegen.”

Strandschutz

In Schweden ist ein ausgeprégter Wunsch nach Zweit-
hdusern am Strand zu verzeichnen. Zur Zeit gibt es schét-
zungsweise 500000 Zweithduser. AuBer Regelungen Iim
Baugesetz und im Naturschutzgesetz gibt es seit 1950 ein
Strandgesetz zur Sicherung der Freihaltung der Strande;
heute steht ein neues Gesetz im Entwurf, das auf einen
wirksameren Schutz der Meeres-, See- und FluBufer ab-
zielt. Es gibt zur Zeit Baufreihaltungs-Abstinde von 100 m
und 300 m und zwar gelten 300 m flr sehr werivolle Ge-
biete, sonst 100 m. Die Gemeinden kdnnen Ausnahmen
gewahren, Entschadigungen fiir die Baufreihaltung werden
heute keine mehr entrichtet, weshalb die Ausnahmepraxis
streng gehandhabt wird.

Wie steht es mit dem Camping und der Boots-
stationierungin Schweden?

Will man auBerhalb besonderer Platze ,flir langere Zeit",
d. h. mehr als 1 Monat, campieren, braucht es dafiir eine
Baubewilligung und zwar selbst im egigenen Garten; dies
gilt auch fir den Winter. Bei eingerichteten Campingpiétzen
ist eine léngere Belegung maoglich; auch werden gewisse
Pldize fir die Uberwinterung von Wohnwagen bereitgestellt.
Die Zahl der Boote nimmt immer mehr zu. In den Schéren
kann auch ein Night-Klubmitglied mit seinem Moctorboot
bei elnem Klub anlegen, nicht aber im Klub-Hafen in
Stockholm. Zur Zeit werden Boots-Parkhduser geplant, in
welchen ein Platzwart die Boote Gbernimmt und abgibt.

In Deutschland und in der Schweiz ist der Schutz von
Tierarten zum Teil im Naturschuizgesetz, zum Teil im
Jagdgesetz geregelt; verschiedentlich sind Spannungen
zwischen Naturschiitzern und J&gern zu verzeichnen. Wie
steht es damit in Schweden?

Vor 25 Jahren gab es zwischen Naturschiizern und Jégern
einen groBen Streit wegen des Haarraubwildes und den
Greifvogeln. Die Jéger wollten vor allem das eingefilhrie
Wild, z. B. Fasane, vor diesen schiitzen. Heute sind alle
Greifvigel durch das Jagdgeseiz geschiitzt (einzig fir den
Habicht gibt es noch eine Jagdzeit wihrend einigen Winter-
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Abb. 15 Schutz- und Erholungsgebiete in Schweden
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Nationalpark, klein
= Gebiet fiir Freizeit und Erholung
von dberregionalem Interesse, groB
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monaten, vor der Brut). Auch Taucher, Enten und Géanse
sind teilweise, durch Schonzeiten, geschiitzt. Ferner unter-
stehen alle Sdugetiere dem Jagdgesetz, wihrend Frésche,
Insekten und dergleichen durch das Naturschutzgesetz ge-
schitzt sind. GroBe Sorgen bereiten die Pestizide, die be-
sonders die Vogelarten trafen und mitverursachien, daB
die Greifvbgel immer seltener geworden sind, was wiede-
rum die Bevélkerung alarmierte.

Zum Schutz der Pflanzenarten: In Schweden
stehen ca. 100 Pflanzenarten unter strengem Schutz. In
Stadtndhe kann sich der Schutz notwendigerweise auch
auf sonst eher ,gewdhnliche" Blumen erstrecken, wie
z. B. bei Stockholm auf Anemone hepatica (Leberblimchen)
oder auf Convallaria majalis (Maigléckchen).

Zur Finanzierung von Naturschutz und Landschafispflege

Dem Staat stehen zur Zeit flir die Sicherung sowie Unter-
halt und Pflege von Naturschutzgebieten jahrlich 25 Mio.
Kronen zur Verfligung. Die Bezirksbehdrden verfligen
fir diese Zwecke iiber keine Mittel; sie missen sich
hierfir an das AfU wenden, das infolgedessen auch lber
die Verwendung des Geldes entscheidet. Von Fall zu Fall
kdnnen die Bezirke jedoch Mittel auf dem Budgetweg be-
reitstellen, wie die Gemeinden (ibrigens auch. Wenn eine
Gemeinde Land fUr Naturschutzzwecke erwirbt, erhdlt sie
vom Staat eine Subvention von hdchstens ca. 50—70 %
je wichtiger ein Gebiet flir die Gemeinde selbst ist, desto
hoher ist auch ihr Anteil an den Kosten des Landerwerbes,
Bei einem Reservat von liberregionalem Interesse oder
groBer wissenschaftlicher Bedeutung kann der Staat den
Gebietskauf nétigenfalls sogar zu 100 % bestreiten. Die
Schérenstifiung (3) wird vom Landtag (Bezirks-Reichstag)
und von den Gemeinden subventioniert; auch erhdlt sie
vom Staat an Landerwerbe Beitrdge von 50 %.

Naturschutz und Landschaftspfiege in der Raumordnung

Die sogenannte physische Reichsplanung Schwedens, auf
dem Baugesetz fuBend, begann mit dem Auflisten der ge-
sellschaftlichen Bedlrfnisse und ihrer rdumlichen Zuwei-
sung; beim Ermitteln der glinstigsten Standorte fiir die
wirtschaftlich-technischen Anlagen werden die landschaft-
lichen Voraussetzungen mit in die Beurteilung einbezogen.
Es erfolgt schlieBlich eine Einstufung nach Prioritaten, um
auch Rdume zu erhaiten, die flr den Schutz der natiirlichen
und kulturellen Werte und die Erholung geeignet sind,

Der ,Vorschlag des physischen Reichsplans® auf der
SchluBseite der Informationsschrift AfU 1972 (5) und die
zugehdrigen Erlauterungen gewdhren einen zusammen-
fassenden, aufschluBreichen Einblick in das Verhiltnis
ven Raumordnung zu Naturschuiz und Landschaftspflege
in Schweden; sie seien deshalb hier wiedergegeben:

~Umweltschutz und Naturpflege sind wichtige Faktoren bei
der Planung der zukiinftigen Verwendung unserer Natur-
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vorrate, Ricksicht auf den Zustand und die Empfindlichkeit
des Naturmilieus, auf die erholungsmaBige Werte der
Landschaft und auf den wissenschaftlichen Bedarf an
Schutzgebieten wird ein immer wichtiger Ausgangspunkt
fiir die Obersichtliche physische Planung.

In einem Bericht vom Ministerium fiir Stadtebau und Raum-
ordnung und flir die o&riliche Verwaltung, ,Boden und
Wasserwirtschaft” (SOU 1971 : 75), wird vorgeschlagen, daB
die staatliche Verantwortlichkeit in bezug auf die Be-
wirtschaftung von wertvollen Naturvorrdaten erhoht wer-
den soll. Im Bericht, der u. a. ein betrachtliches Inveniur-
material vorlegt, werden Vorschldge fir Abwéigungen zwi-
schen Ausbeutungs- und Bewahrungsinteressen in verschie-
denen Teilen des Landes entworfen.*

Die Hauptaussagen der Vorschlége, die die Bewahrung der
fir Naturschutz und Erholung wertvollen Gebiete be-
zwecken, gehen aus der Abbildung 15 hervor.

Gesamthaft bestdtigen die vorstehenden Ausflhrungen den
Eindruck, daB Schweden fir Naturschutz und Landschafts-
pflege sehr viel aufwendet und daB diese Bestrebungen
gut mit den iibrigen Umweltschutzsachbereichen und der
Raumplanung koordiniert sind. Ob indessen diese Tat-
sachen flr das ganze Land und auf die Dauer einen aus-
reichenden Schutz der Landschaft Schwedens zu gewéhr-
leisten vermdgen, erlaubt selbstverstédndlich der sehr kurze
Aufenthalt nicht zu beurteilen. Auf alle Félle verdienen aber
unsere schwedischen Kollegen Dank und Anerkennung flr
ihre bisherigen vorbildlichen Leistungen.
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J. Speer

Forstwirtschaft und Landschaftsschutz in Schweden

Der westdeutsche Beobachter, der die im Thema anklin-
genden Probleme an Ort und Stelie studiert, hat zundchst
drei in Schweden den Ausschlag gebende Fakioren zur
Kenntnis zu nehmen:

1. Die Waldfidiche Schwedens ist mit 23,7 Mill. ha mehr
als dreimal so groB wie die Waldflache der Bundesrepublik.
Die Holzvorrite je ha sind allerdings nur etwas mehr als
halb so groB. Etwa 50% des Landes sind mit Wald be-
deckt (Bundesrepublik 29°%0). In der Wirtschaft Schwedens
spielen auf Grund solcher natiirlichen Gegebenheiten Forst-
und Holzwirtschaft eine vergleichsweise entscheidende
Rolie. Der Produktionswert der schwedischen Holzindustrie
erreichte 1973 16 Mrd. skr. Davon wurde fur 12,2 Mrd. skr
exportiert, was 23 %, der schwedischen Gesamtexporte ent-
sprach. Der Hauptproduzent der schwedischen Holzindu-
strie ist mit Abstand die Zellstoff- und Papierindustrie. Ihr
folgi die Sageindustrie.

2. Die dkologischen Bedingungen der schwedischen Wald-
flachen verursachen eine relative Einférmigkeit der schwe-
dischen Walder, was die waldbauliche und forstwirtschaft-
lich technische Problematik, zumal in den auBerst dinn
besiedelten Teilen Nordschwedens, teilweise vereinfacht.
Wirtschaftlich, d. h. gemessen am Holzvorrat, spielen nur
drei Baumarten eine Rolle: nach der Reichswaldtaxation
entfallen 46 % auf Fichte, 38 % auf Kiefer, 16 % auf son-
stige Baumarten, vor allem Birke. Die siidschwedischen
Standorte sind sehr viel ertragreicher. Im Siden des
Landes hat auch die Buche noch vereinzelt einen ins Ge-
wicht fallenden Anieil.

3. Die Bevdlkerungsdichte {ca. 20 Einwchner je km?) betragt
rd. /i, der Bundesrepublik (245 Einwohner je km?). Dichte
Ansiedlungen finden sich nur an drei Stellen: im Raum
Stockholm, Goteborg und Malméd. Die forstlichen Natur-
schutz- und Landschaftsschutzprobleme spielen deshalb
z. B. im Blick auf Naherholungsgebiete eine vergleichs-
weise eingeschrénkte Rolle. Ins Gewicht fallt sonst der
Tourismus, der in Schweden den Wald bevorzugt als Aufent-
haltsort in Anspruch nimmt, ferner die umweltfeindliche,
sehr ausgedehnte Papier- und Zellstoffindustrie, deren
Standort in der Regel kilstennah ist. Andererseits muB
bedacht werden, daB Stérungen dkologischer Gleichge-
wichte auf den vielfach sehr kargen Standorten nur schwer
zu reparieren sind.

Schwedische Forstpolitik

Schweden hat drei Forstgesetze erlassen in den Jahren
1903, 1923 und 1948. Sie alle haben auf den Naturschutz
indirekten EinfluB. Sie alle enthielten die Forderung der
Nachhaltigkeit, d. h. der Gleichmé&Bigkeit des Ertrags, wo-
bei sich unverkennbar das Schwergewicht in zunehmendem
MaBe von der Erhaltung der Ertragskraft des Bodens in
Richtung auf eine Nachhaltigkeit des Geldertrags verlagert
hat. Seit 1903 bestand die Wiederaufforstungspflicht, seit
1923 die Pfiicht zur Pflege in der Jugendphase, seit 1948
ist der Schutz alles entwicklungsfihigen Waldes eingefiihrt.
Bemerkenswert ist ein MiBwirtschaftsparagraph, der es ge-
stattet, Abhilfe flr offensichtlich unbefriedigende Waldzu-
stdnde zu erzwingen. Ein besonderes Geseiz gilt dem
Schutz der Buche in Siidschweden. Fallweise werden Zu-
schiisse des Staates gewahrt fUr Drainagen, Wiederauf-
forstung, Lauterungasn, Wegebau, Insektenbekémpfung,
ferner fir Aufwendungen im Interesse des Landschafis-
schutzes und der Erholungsfunktion.

Die Forstgesetze gelten de jure nicht fir die Waldungen
des Staates und der Kirche, de facto gelten jedoch bei den
letztgenannten seit 1888 bzw. 1970 die gleichen Grund-
satze.

Das Waldeigentum ist wie folgt verteilt:

51 % Privatwald in personlichem Besitz

25 9% Privatwald im Besitz von Gesellschaften (Juristische
Parsanen, besonders holzvararbeitende Industrie)

18 % Staatswald
6 % Kirchen- und Gemeindewald.

Die Staatsforsten liegen haupts&chlich im Norden des Lan-
des, die Privatforsten in persénlichem Besitz besonders im
Siden. Der Ertrag im Siiden ist 2- bis 5mal so hoch wig
im Norden.

Obherste forstliche Behorde Schwedens ist das Landwirt-
schaftsministerium. thm uniersteht das Reichsaufsichtsamt
flir Privatwédlder mit den Bezirksaufsichtsdmtern. lhre Auf-
gabe ist Einleitung von MaBnahmen zur Férderung der
privaten Forstwirtschaft, Uberwachung der Befolgung des
Forstgesetzes, forstliche Beratung, Vermiitlung von Zu-
schiissen und <Ahnliches. Inwieweit die Forderungen des
Umweltschutzes bei den forstwirtschaftlichen MaBnahmen
im einzelnen zum Tragen kommen, ist eine offene Frage,
die sehr stark von subjektiven Gegebenhsiten am einzelnen
Ort abhangt. Eine formale Verpflichtung der privaten Forst-
wirtschaft auf Natur- und Umweltschutz iiber die Bestim-
mungen des Forstgesetzes hinaus besteht nicht.

Fiir die allgemeine Tendenz der forstwirtschaftlichen Ent-
wicklung in Schweden sind die Verhéltnisse der Staats-
forstverwaltung charakteristisch. Wéhrend friiher Forst- und
Landwirtschaft als zwei Seiten eines funktionell zusammen-
gehérenden Wirtschaftszweiges, d. h. als ,Standardmodell®
einer analogen Entwicklung, angesehen wurden, wurde bei
der Staatsforstverwaltung die Integration von Forst- und
Holzwirtschaft verwirklicht, indem diese mit dem Unter-
nehmen Assi (staatliche holzverarbeitende Industrien AG)
und anderen Betrieben am 1. Januar 1970 dem Industrie-
ministerium unterstellt wurden. Bis dahin hatte die Staats-
forstverwaltung beim Landwirtschaftsministerium ressor-
tiert. Im Gegensatz zur fritheren Zeit divergiert die Entwick-
lung der Landwirtschaft heute erheblich gegenlber der
Forstwirtschaft. Die landwirtschaftliche Flache schrumpft,
die forstwirtschaftliche Fléche vergréBert sich. Der forst-
wirtschaftliche Besitz und Betrieb verselbstandigt sich mehr
und mehr. Auch in der Maschinenentwicklung sind groBe
Unterschiede.

Die Staatsforsten sollen nun zusammen mit der Holzwirt-
schaft langfristig den bestmdoglichen wirtschaftlichen Erfolg
erzielen und dabei ein aus betriebswirtschaftlicher Sicht
angemessenes Jahresergebnis aufweisen kénnen. Die
Staatsforstverwaltung wird von einem Generaldirektor ge-
leitet, der einem Aufsichtsrat untersteht. Die Tétigkeit soll
streng wirtschaftlich ausgerichtet sein, lediglich im Rah-
men der fiir alle Grundbesitzer glltigen Grundsétze hat die
Staatsforstverwaltung auf allgemeine Interessen z. B. des
Natur- und Landschaftsschutzes Riicksicht zu nehmen. Die
Regionalverwaltung besteht aus 8 Landforstmeisterbezir-
ken, denen insgesamt 68 Forstdmter untersiehen. Die
Staatsforstverwaltung verwaltet darlber hinaus etwa 800
Doménengiiter mit 54 000 ha landwirtschaftlicher Flache.

Um dem zunehmenden Auto- und Bootstourismus sowie
dem Strom auslandischer Touristen gerecht zu werden, hat
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die Staatsforstverwaltung Richtlinien ausgearbeitet, wie
einerseits diesen Erfordernissen Geniige getan werden soll
und andererseits die Stbrung forstwirtschaftlicher Arbeit
vermieden wird (Waldbrand, Farstkulturen, Autoverkehr auf
schmalen Waldwegen). So wurden einzelne Staatswalder
nach drilichen Gegebenheiten zu reinen Ausflugszielen
ausgebaut (Park-, Rast-, Zeltpiadtze, Bademdglichkeiten,
Wanderwege, Campingplitze, Ubernachtungshiitten, Angel-
erlaubnis, Herausgabe von Prospekien). Inwieweit diese
Richilinien realisiert wurden, konnte nicht in Erfahrung
gebracht werden. Jedenfalls bleibt hier noch viel zu tun.

Dariliber hinaus hat die Staatsforstverwaltung etwa 800 sog.
Doménenreservate (Naturdenkmadler) gebildet. Ferner ver-
waltet sie die 16 schwedischen Nationalparks mit einer
Flache von rd. 600000 ha. Sie sind Uber das ganze Land
verteilt.

Fir die Planung werden die Waldb&den in Bodennutzungs-
klassen eingeteilt.

1. Waldboden fiir die Helzproduktion.

2. Waldboden, der den Umweltschutz und die Erholung
suchende Bevidlkerung besonders beriicksichtigen soll.

3. Boden, auf dem Mater al entnemmen wird.
Landwirtschaftlich genutzter Boden.

5. Anderweitig abgesonderte Gebiete (Naturparke, Natur-
schutzgebiete, Doménenreservate, Wald oberhalb der
Waldanbaugrenze).

Uber das Jagdrecht soll nach betrisbswirischaftlichen Ge-
sichtspunkten verfiigt werden. Das Jagdrecht wird an
AuBenstehende verpachtet. Ein gewisser Anteil steht dem
Personal der Staatsforstverwaltung zu erméBigten Bedin-
gungen zur Verflgung. Etwa 30000 Elche werden jihrlich
geschossen.

Allgemeine Schwierigkeiten der schwedischen Forstwirt-
schaft sind heute:

1. Die Anwendung von Diinger, Herbiziden und Pestiziden.
2. Der Kahlschlag.

Dinger (hauptséchlich Harnstoff und Ammoniumnitrat) wird
vom Flugzeug besonders auf trockenen Standorten aus-
gestreut. Die denkbaren Schadwirkungen auf Seen und
Wasserldufe sollen verhindert werden, indem auf Streifen
von 50 m entlang der Wassergrenzen, die als Schutzbe-
reiche bezeichnet werden, Dlngung nicht gestattet ist. Ge-

nauere Untersuchungen iber die wasserschadigende Wir-
kung forstlicher Dinger liegen noch nicht vor, sind aber
in Gang.

Herbizide werden besonders zur Entlaubung ven Birken
in Fichten- und Kieferbestdnden vom Flugzeug aus ver-
breitet. Vorlaufig wurde dies neuerdings verboten. Unter-
suchungen (liber die toxische und genetische Einwirkung
dieser Herbizide auf das gesamte Okosystem am einzel-
nen Ort sind im Gang.

Pestizide werden angewendet, um die Vermehrung vor
allem der Schadinsekten zu stoppen. Der Landtransport
des Holzes Im Gegensatz zur frilher lUblichen FloBerei und
die Entrindung mit Hilfe groBer Maschinen erst in den
Fabriken hat hier gewisse Gefahren heraufbeschworen. Die
Anwendung von DDT ist verboten. Lediglich Jungpflanzen
dirfen vor der Einpflanzung in DDT getaucht werden. Die
biologische Schidlingsbekdmpfung ist erst im Stadium des
Versuchs.

Die Mechanisierung der Forstwirtschaft, d. h. der Einsatz
groBer Maschinenaggregate, hat eine GrofBflachenwirtschaft
und relative Einformigkeit zur Folge. Auf der GroBflache
werden maschinell Kahlschldge ausgefiihrt. AnschlieBend
folgt mechanische Bodenbearbeiiung. Verjingt wird dann
fast ausschlieBlich durch Pflanzung. Nach der Statistik hat
Schweden durchschnittlich etwa 1,7 Mio ha Kahlfldchen.
Die Meinungen der Forstwirtschaft und des Naturschutzes
zu dieser Frage gehen weit guseinander. Exakte Kennt-
nisse itber die Folgen des Kahlschlages fir das Oko-
system stehen nicht zur Verfiigung., Untersuchungen Gber
die dkologische Wirkung des Kahlschlags je nach den sehr
verschiedenen Standorten sind im Gang. Die dsthetische
Wirkung von Kahlschlagen in ausgesprocheren Erholungs-
gebieten wird einhellig negativ beurteilt.

Alles in allem IdBt sich sagen, daB die Gefahren der Std-
rung des Landschaftsbildes, der Umwelt, der Okosysteme
in Schweden an einzelnen spezifischen Urtlichkeiten wirk-
lich gravierend sind. Dort ist die Beachiung der Gesichts-
punkte des Landschafts- und Umweltschutzes zum minde-
sten in den Ansétzen verwirklicht. Im (brigen aber steht
der dkonomische Betrieb der Forstwirtschaft eindeutig im
Vordergrund. Man sucht in Schweden durch exakte Unter-
suchungen die Zusammenhange sachlich aufzukldren. Dann
werden auch im Blick auf Landschafts- und Naturschutz die
erforderlichen kostendeckenden finanziellen Mittel und Zu-
schiisse reichlicher flieBen als das heute der Fall ist.
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K. Lotz

Immissionen und Abfallbehandliung

1. Aligemeine Bemerkungen

1. Schweden ist grundsatzlich mit denselben Umweltproble-
men wie die Bundesrepublik Deutschland konfrontiert. Das
AusmaB der Umweitbelastung in den einzelnen Regionen
— Verdichtungsrdume im Siden, dinn besiedelte Land-
striche im Norden — ist jedoch sehr unterschiedlich.

Die schwedische Umweltpolitik ist insgesamt pragmatisch.
So gibt es im Unterschied zur Bundesrepublik Deutschland
beispisisweise keine einheitlich festgesetzten Immissions-
héchstwerte, die etwa denen der TA-Luft (Technische An-
leitung Luft) vergleichbar wéaren. Es werden vielmehr Richt-
werte aufgestellt, die im Einzelfall eine gewisse Entschei-
dungsfreiheit zur Beriicksichtigung &rtlicher Besonderheiten
belassen. Den regionalen Behorden ist im Genehmigungs-
verfahren fiir Industrieansiedlungen ein Ermessensspiel-
raum bei der Beurteilung des umwsltrelevanten Sachver-
halts eingeraumt.

2. Bemerkenswert erscheint mir ein Unterschied im Gesetz-
gebungsverfahren zwischen Schweden und der Bundes-
republik. Bej Gesetzesinitiativen der Regierung wird ein
AusschuB beauftragt, den Gesetzentwurf anhand bestimm-
ter von der Regierung vorgegebener Richtlinien auszuarbei-
ten. Der AusschuB wird jeweils speziell fir dieses Ge-
setzesvorhaben aus Fachleuten (Wissenschaftlern, Parla-
mentariern, Vertretern der Wirtschaft) gebildet, die Regie-
rung stellt ihm einen Sekretdr zur Verfiigung., Damit ent-
fallt der regierungsinterne Referentenentwurf, der im weite-
ren Verfahren durch die Konfrontation zwischen Verwaltung,
Sachverstandigen und Interessenvertretern belastet werden
kann. Diese Frontstellung wird im schwedischen Verfahren
durch die frilhzeitige Einschaltung von Fachleuten, die nicht
der Verwaltung angehdren, vermieden.

3. Die schwedische Umweltpolitik beruht nicht auf dem Ver-
ursacherprinzip. UmwelischutzmaBnahmen werden daher
in stdrkerem Umfang als in der Bundesrepublik Deutsch-
land aus dem allgemeinen Staatshaushalt finanziert.

Die Finanzhilfen flir UmweltschutzmaBnahmen sehen etwa
wie folgt aus:

— Die Kommunen erhalten fiir den Bau von Klaranlagen
@inen ZuschuB zwischen 30 und 50% der Anlage-
kosten. Die Industrie erhélt flir Anlagen der Gewésser-
und Luftreinhaltung sowie fiir MaBnahmen zum Lé&rm-
schutz einen ZuschuB von 25 %,

— Diese Subventionen kénnen im Rahmen von zeitlich
begrenzten Konjunkturférderungsprogrammen noch er-
héht werden. So beliefen sich die Zuschiisse im Winter
1972/73 auf insgesamt 75 %, im Winter 1973/74 auf ins-
gesamt 50 % der Investitionssumme. Alle Umweltschutz-
anlagen der Industrie, die in diesen beiden Perioden
erstellt worden sind, wurden im Durchschnitt mit 40 bis
50 % der Investitionssumme subventioniert. Im Rahmen
dieser Forderungsprogramme wurden Gesamtinvestitio-
nen flir Umweltschutzanlagen in Héhe von 1 Mrd. skr.
im Jahr 1973 getétigt. Bei einem ZuschuBsatz von durch-
schnittlich 40 % belief sich der Anteil der staatlichen
Subventionen damit auf 400 Mic. skr.

Das schwedische Beispiel gibt keinen AnlaB, die Anwen-
dung des Verursacherprinzips In der Bundesrepublik
Deutschland wieder in Frage zu stellen. Die GréBenordnung
der hier erforderlichen Umweltschutzinvestitionen schlieBt
eine substantielle Finanzierung Uber die &ffentlichen Haus-
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halte aus. Ich mdchte auch nicht ausschlieBen, daB Schwe-
den eines Tages auf die Kostenabwalzung nach dem Ver-
ursacherprinzip zurilickgreifen mus.

4. Eine Sonderregelung besteht fiir die finanzielle Férde-
rung neuer Technologien. Hier kann der Staat bei Projek-
ten, die flr wertvoll erachtet werden, 50 % der Entwick-
lungskosten iibernehmen.

2. Abfall

1. Die gesetzlichen Grundlagen fiir die Abfallbeseitigung
sind im allgemeinen Umweltschutzgesetz enthalten. Eine
mit den deutschen Abfallbeseitigungsgesetzen vergleich-
bare Regelung gibt es in Schweden nicht. Nur ein Teil-
gebiet, das Sammeln von Abfillen, ist durch ein beson-
deres Gesetz geregelt.

Abfallbeseitigungspléne werden in einzelnen Regionen,
nicht jedoch flir das ganze Land erstellt. Methoden der
Abfallbeseitigung sind wie in der Bundesrepublik Deutsch-
land die Verbrennung, die Deponierung und die Kompostie-
rung. Dabei werden die grofien Stddte mangels ausreichen-
der Deponierungsmdéglichkeiten Uberwiegend durch Ver-
brennungsanlagen entsorgt, wahrend in kleinen Stidten
und in l&ndlichen Bereichen auf die Deponie als die billig~
ste Ldsung zuriickgegriffen wird. Bei der GroBraumigkeit
Schwedens ist es ungleich leichter als in Deutschland,
Deponien anzulegen. Die Kompostierung wird zurzeit erst
in einer Versuchsanlage durchgefihrt. Erfahrungen auf
breiter Basis liegen noch nicht vor.

Bemerkenswert ist, daB eine Versuchsanlage flir Pyrolyse
(Millvergasung) geplant ist. In das Projekt sollen 7 Mio.
skr. investiert werden. Es ist vorgesehen, Hausmull und
Altreifen gemischt zu vergasen. Die Wirtschaftlichkeits-
berechnungen dieses schwedischen Pyrolyse-Verfahrens,
in denen der Erlds durch die Gewinnung von Warmeenergie
den Betriebskosten gegeniibergestellt wird, scheinen zu
ahniichen Resultaten zu kommen, wie sie die Firma Krauss-
Maffei fur das dort entwickelte Pyrolyse-Verfahren fir Alt-
reifen angibt. Vergleichende Untersuchungen sollen erge-
ben haben, daB das Pyrolyse-Verfahren billiger ist als die
Verbrennung. Da in der Bundesrepublik die Mullvergasung
noch nicht (ber das Stadium wvon Versuchen hinausge-
kommen ist, scheint Schweden auf diesem Gebiet einen
technologischen Vorsprung zu hesitzen.

Auch in Schweden befalit man sich unter dem Aspekt des
Recyctling mit der Frage, inwieweit Hausmll getrennt nach
Papier, Glas, Metall und sonstigen Abféllen eingesammeit
werden kann. Versuche werden in einem Stadtbezirk Stock-
holms zur Zeit durchgefiihrt. Dabei miBt man dem Problem
der Kunststioffe keine besondere Bedeutung bei, da sie
mit 3 bis 5 Gewichisprozent im Hausmill unproblematisch
sind.

2. Sonderabfélle

Es gibt in Schweden keine Organisation zur Beseitigung
und Verwertung von Sonderabféllen, die vergleichbar wére
mit den in einzelnen Bundesldndern gegrindeten Abfall-
verwertungsgesellschaften. Es wurden auch keine beson-
deren Vorschriften Gber die Lagerung und Beseitigung von
Giftstoffen erlassen. Insoweit gibt es auch keine Kontroll-
méglicheiten der staatlichen Organe Uber den Umgang mit
Giftstoffen.

Staat und Industrie unterhalten gemeinsam ein Institut
fiir Wasser, Luft und Abfall. Die Beteiligung liegt zu 50 %



beim Staat und zu 50 % bei der Industrie. Dieses Institut
ist zusténdig fir Forschung auf dem Gebiet des Umwelt-
schutzes, hat aber auch eine Abfallbdrse fiir ganz Skandi-
navien organisiert.

Fir die Verwertung von Autowracks sind Shredderanlagen
errichtet worden. Der Schrottpreis macht die Verschrot-
tung von Altautos wirischaftlich attraktiv. Zudem hat die
schwedische Stahlindustrie sich den Alteisenhéndlern ge-
geniiber verpflichtet, allen angelieferten Schrott abzuneh-
men.

Ein Sonderproblem fir Schweden ist die Baumrinde, die
in einer Jahresmenge anféllt, deren Heizwert 1 Mio. t
Heizd! entspricht. Derzeit laufen Versuche, Baumrinde mit
Hausmill zu mischen und durch Verbrennen die Warme-
energie zu nutzen. Starke Impulse fir diese Form des
Recyciing gehen von der Industrie aus.

3. Luft

1. Wie cben unter 1. ausgefiihrt, sind in Schweden keine
Normen festgelegt worden, die denjenigen der TA-Luft in
der Bundesrepublik entsprechen wiirden. Nur auf einigen
Teilgebieten liegen Regelungen vor. So sind beispiels-
weise Immissionsrichtwerte fiir SO, festgelegt worden
(Tagesmittelwert von 0,1 %y und Monatsmittelwert von
0,05 /¢ SO, bezogen auf 1 m3 Luft), Diese werden zur Zeit
in Anlehnung an Richtlinien der Wsltgesundheitsorganisa-
tion Uberarbeitet mit dem Ziel, den Tagesmitielwert auf
0,07 %y S0, zu senken. Richtlinien fir Emissionsnormen
werden getrennt nach einzelnen Industriezweigen fest-
gelegt. Hierbel wird der jeweilige Stand der Technik zu-
grunde gelegt und mit den einzelnen Betrieben werden
realistische Stufenpldne zur Erreichung der Grenzwerte
vereinbart. Es ist beabsichtigt, auch {lir die Emission von
Feststoffen Richtwerte festzulegen.

2. Fur Autoabgase gelten seit 1971 Grenzwerte. Es ist vor-
gesehen, ab 1976 den Gehalt an Kohlenmonoxid, Kohlen-
wasserstoff und Stickoxiden suf den US-Stand von 1973
zu reduzieren. Damit wére eine Verbesserung von ca. 50 %e
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gegeniber dem Stand von 1969 erreicht. Der Bleigehalt im
Benzin ist ab 1970 auf 0,7 g/l und ab 1973 auf 04 g/l
begrenzt worden. Eine weitere Verscharfung ist vorge-
sehen.

3. Der Schwefelgehalt des schweren Heizdls ist in den
Verdichtungsraumen Stockholm, Géteborg und Malmé auf
1% begrenzt, wéhrend fiir das iibrige Land 2,5% die
QObergrenze darstellen. Es wird angestrebt, bis 1980 gene-
rell nur noch die Verbrennung von schwerem Heiz&l mit
héchstens 1 % Schwefelgehalt zuzulassen. Die Rauchgas-
entschwefelung als Alternative zur Entschwefelung des
Heizéls wird auch in Schweden gepriift. lhre Realisierung
wird aus Kostengrinden fir die néchste Zukunft nicht in
Erwiagung gezogen.

Dagegen wird geprift, ob die Erhebung einer besonderen
Abgabe auf Schwefelemissionen nicht wirksamer wére als
die Festlegung von Emissionshochstwerten. Die Héhe die-
ser Abgabe scll sich nach diesen Uberlegungen auf 1200
bis 1500 skr. pro Tonne emittierten Schwefels belaufen.
Um mit dieser Abgabe nicht das Preisgefige der Primér-
energietrager zu verschieben wird erwogen, diese Abgabe
in die sonstigen Abgaben, die auf fossilen Brennstoffen
lasten, einzubeziehen, d.h. die Steuer um den Héchst-
betrag der Abgabe zu reduzieren, so daB deren Preis ins-
gesamt nicht erhdht wiirde. Damit bestiinde ein finanzieller
Anreiz, Anlagen zur Emissionsreduzierung einzubauen.

Ein Sonderproblem stellt nach Angaben der schwedischen
Behdrden die importierte Lufiverschmutzung dar. Es wird
geschatzt, daf 50 % des SO:-Gehalts aus dem Ausland,
d. h. vorwiegend aus den mitteleuropéischen Industriege-
bieten (z. B. dem Ruhrgebiet) kommen. Die groBrdumige
Verteilung der SO,-Immission und deren Quellen wird zur
Zeit von der OECD untersucht.

4, Fir ein geschlossenes MeBstellennetz zur Immissions-
messung besteht in Schweden kein Bedarf. Auch fir die
Aufstellung von Smog-Alarmplénen gibt es keine Notwen-
digkeit. Nur in Stockholm wird die Luftqualitdt im Stadt-
gebiet durch einige MeBstellen beobachiet.

Abb. 18 Eine Diingemittelfabrik am Rande des Géta-Kanals hat infolge ihrer gasférmigen Immissionen die Bdume am Ufer absterben

lassen -
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H. . W. Kcenig

Reinhaltung der Gewisser am Beispiel des Mélar-Sees *

Allgemeine Angaben

Die Situation Schwedens und im Vergleich die der Bundes-
republik Deutschland soil vorweg anhand einiger Zahlen
verdeutlicht werden.

Reichsgebiet Bundesrepuhblik

Schweden Deutschland

Fléche 450 000 km? 248 000 km?
Bevoélkerungszahl 8,1 Mio. E 62 Mio. E
Bevolkerungsdichte i. M. 18 E/km? 249 E/km?
Jéhrliche Niederschlags-
héhe i. M. 600 mm 800 mm
Wasserbedarf  gesamt 5,5 Mrd. m? 26 Mrd. m3 *

von Industrie 4,5 Mrd. m3 11,5 Mrd. m?
Gesamte jahrliche
Energieerzeugung (1971) 66,5 Mrd. kWh  259,6 Mrd. kWh
Strom aus Wasserkraft 52 Mrd. kWh 13,2 Mrd. kWh
Energievaerbrauch {(1970)
pro Kopf d. Bevdlkerung 7040 kWh 3550 kWh
Bruttosozialprodukt 1970 3B Mrd.USE 2125Mrd. US §

pro Kopf d. Bevélkerung 4350 Mrd. US § 3450 Mrd. US §

* Hierin sind rd. 12 Mrd. m3 KUhlwasser fir Stromerzeugung

eingeschlossen.

Die schwedische Bevdlkerung ist in ihrem Reichsgebiet
sehr unterschiedlich verteilt. Die wesentliche Bevolkerungs-
menge lebt im Siden von Schweden; die griBten Stédte
(einschlieBlich Vororte) sind Steckholm (1,353 Mio. E), Géte-
borg (0,885 Mio. E} und Malmé (0,45 Mio. E).

Im Norden Schwedens leben weniger als 1 E/kmZ2.

Land- und Wasserflachen: % %
in 1000 km?

Gesamtflache einschl. 411,3 91,4

Acker und Wiesen 445 9,9

Walder 2246 50,0

Binnengewésser 38,5 88

Gesamtfldche 443 8 100,0

Schweden ist ein wasserreiches Land.

Der Wasserreichtum ist im Norden ungleich gréBer, Das
reiche Wasserdargebot und das groBe Gefdlle der Fliisse
ermoglichen die Erzeugung veon elektrischem Strom durch
Wasserkraft in einem bedeutenden Umfang.

Bis zum Jahre 1950 war Schweden vornehmlich ein Agrar-
land. Der ProzeB der Abwanderung der Bevdlkerung in die
Stddte und die damit verbundene Ausdehnung der Sied-
lung beginnen erst seit dieser Zeit. Damit setzte auch ein
geradezu rasant verlaufender IndustrialisierungsprozeB ein,
der sich in der Gegenwart noch fortsetzt. -

* Unter Verwendung eines Referats vaon Dr. Thorsten Ahl, Uni-
versitat Uppsala.

Mit der Konzentration von Bevdikerung und der Industria-
lisierung stiegen auch zwangsldufig der Wasserbedarf und
die Abwassermenge erheblich.

Die Abwésser wurden damals zunéchst vdllig unzureichend,
zum groBen Teil lberhaupt nicht gekldrt; nachteilig war
besonders, daB sie in steigendem MaBe konzentriert im
Raum anfielen.

Dieser ProzeB verursachte eine erhebliche Verschlechte-
rung der Wasserqualitdt in den Gewdassern und hierbei
vornehmlich in den stehenden Gewéssern. Aber nicht nur
die zunehmende Bevdlkerungskonzentration und Industria-
lisierung waren der alleinige AnlaB fiir die zunehmende
Belastung der Fliisse mit diingenden Stoffen und teilweise
biclogisch schwer abbaubaren Stoffen, sondern auch die
zunehmende Verwendung von Kunstdinger und die zu-
nehmende Diingung (bezogen auf die Flacheneinheit kg/
ha} belasteten infolge von Abschwemmungen durch Regen~
félle die Fliisse ung auch das Grundwasser mit Stickstoff-
und Phosphorverbindungen.

Die wasserwirtschaftiichen Verhiltnisse im Mélar-See

Die Untersuchungen des Mélar-Sees auf seine Qualitét, in
Sonderheit auf seine Eutrophierung, und die kiinftige Be-
lastung des Sees durch die anzunehmende weitergehende
Besiedlung des Einzugsgebietes begannen im August 1964,
Der Malar-See ist, bezogen auf die Wasserfldche und das
Wasservolumen, der drittgroBte See von Schweden.

Physikalische Merkmale der vier gréiBten Seen von
Schweden

Vénern- Véttern- Malar-  Hjél-
See See See maren-
See
Lange {km) 140 135 110 60
Breite (km) 75 31 66 15
Wasserflache (km?) 5570 1812 1140 484
Niederschlagsgebiet,
insgesamt (km?) 46830 6359 22603 4053
GroBte Tiefs (m) 100 128 61 18
Mittlere Tiefe (m) 25 38,5 12,8 6,1
Wasserinhalt (km?) 140 74 14,3 3,0
Mittlere Héhe lber
Meeresspiegel (m) 44.3 88,5 0.3 219
Mittlerer AbfluB
{m¥/sec) 544 42 168 27
Mittlere Wasser-
spende (I/sec. km?) 11,6 6,6 7.4 6,6

Bevdlkerung im Nie-

derschlagsgebiet 700000 250000 1300000 158 000

Wie aus Abbildung 20 zu ersehen ist, liegen die Nieder-
schldge des Malaren-Gebietes im Mittel zwischen 500
bis 700 mm. Sie kdénnen im Westen des Niederschlags-
gebietes bis auf 700 mm ansteigen.

60 % des Wasserzuflusses stammen aus dem westlichen
Einzugsgebiet. Die Aufenthaltszeit des Wassers im See
betrdgt im westlichen Teil 3 bis 4 Monate und im zen-
tralen Teil des Sees etwa 3 bis 4 Jahre.
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Abb. 20 Die durbhschnittlichen Niederschlage in den Jahren 1931—186C im Wassereinzugsgebiet des Malarsees in mm
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Abb. 21 Die durchschnittliche Jahrestemperatur in den Jahren 1931—1960 im Wassereinzugsgebiet des Malarsees
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Je nach Niederschlagen schwankt der AbfluB zwischen
einem Minimum von 70 m%sec und einem Maximum von
280 m3/sec und betrdgt im langjéhrigen Mittel etwa 170
m?/sec (s. Abbildung 22).

Innerhalb des Einzugsgebietes Malar-See wohnten 1964
1,3 Miil. Menschen, die zu 40 % in der Industrie und 10 %
in der Landwirtschaft sowie zu 50 % in anderen Berufen
tatig waren.

Wie aus Abbildung 24 zu ersehen ist, sind wesentlich kon-
zentrierte Besiedlungen an den Zuflissen des ndrdlichen
Teiles des Einzugsgebietes festzustelien, wie (berhatpt
die Bevdlkerung im nérdlichen Teil dichter ist als im siid-
lichen Teil {Abbildung 23).

Hierbei sei auch auf die Entwicklungskurve der Bevélke-
rung hingewiesen (Abbildung 24).

Besonders dicht ist die Besiedlung im Grofiraum von
Stockholm und in dessen weiteren Umgebung am &stlichen
Bereich des Malar-Sees (Abbildung 23).

Landwirtschaft — insbesondere Ackerbau — wird vornehm-
lich im norddstlichen Teil des Einzugsgebietes des Malar-
Saes betrieben.

Wie auch in anderén Teilen der Welt, hat sich in Schweden
die Industrie vornehmlich in den FluBtélern angesiedelt.
Ihre Verteilung im Einzugsgebiets zeigt Abbildung 25.

Die Abwésser aus Bergwerkshbetrieben im nordwestlichen
Teil des Einzugsgebietes belasten ebenfalls die Vorfluier
vornehmlich mit Salzen.

In Anbetracht der sich zeigenden Verschlechterung der
Wasserqualitdt des Malar-Sees entschloB sich im Jahre
1964 der schwedische Forschungsrat fiir Naturwissenschat-

ten, ein langfristiges wissenschaftliches Untersuchungs-
programm zu fordern, um die Ursachen flir die zuneh-
mende Verschmutzung zu ergriinden und dar(iber hinaus
Erkenntnisse lUber das Verhalten des Sees zu gewinnen.

Im Jahre 1968 lbernahm im Zuge der Umorganisation des
Staatlichen Amtes fir Umweltschuiz dieses die Verant-
wortung flir die See-Untersuchung und setzte zwei Grup-
pen fiir die Untersuchung des Maélar-Sees sowie auch
der anderen groBen Seen ein.

Fir die Durchfihrung des Untersuchungsprogrammes
wurde am Malar-See und an den dem See =zuflieBenden
Gewassern ein Netz von Kontrollstationen angelegt. Phy-
siker, Chemiker und Biologen nehmen auf 17 Stationen
sechsmal im Jahr und auf 7 Stationen monatlich sowie auf
weitere 7 FluBstationen ebenfalls monatlich Proben.

Spéter wurde die Untersuchung noch auf die Kl&rung von
hydrologischen und Sedimental-Fragen ausgedehnt.

Die Untersuchungsgruppen untersuchten in grofem Um-
fange die Menge und Zusammensetzung des Phyto- und
Zooplankicn- sowie Chlorophyllgehaltes und zugleich auch
die chemisch-physikalische Zusammensetzung des Was-
Sers.

Die Fauna insbesondere des Seegrundes wurde ebenfalls
eingehend untersucht. Zusammen mit den &lteren Werten,
die aus friheren Untersuchungen zur Verfligung standen,
ergaben sich wertvolle Hinweise lber die Veranderung der
Fischarten und des Besatzes.

Die vielseitige Struktur des Malar-Sees mit seinem ver-
héltnisméaBig abgeschlossenen grofen Wasserbecken zeigt
verstandlicherweise Unterschiede in den Befunden. Die

ABFLUSSMENGEN DER WICHTIGSTEN FLUSSE
=25 m¥sec
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30 - 60 m?/sec
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EB20-40m
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Abb. 22 Zu- und AbfluBsystem des Mdlarsees
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Abb. 23 Bevdlkerungsdichte im Wassereinzugsgebiet des Mélarsees
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Abb. 24 Stddtische Bevélkerung im Wassereinzugsgebiet des Mélarsee s, Stand: Ende 1965
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beste Wasserqualitdt weist der mittlere Teil des Sees auf.
Die Sichttiefen betragen im Socmmer etwa 3 m. Auf dem
Seegrund haben sich verschiedene Arten von Crustaceen
angesiedelt. Dies ist ein Zeichen dafir, daB Im allge-
meinen genigend Sauerstoff vorhanden ist (5 bis 8 mg/l).
Solange das chemische Werk im westlichen Teil des Sees
noch groBe Mengen von stickstoffhaltigen Abwassern ab-
stieB, ergaben die Untersuchungen zunichst noch eine
steigende Tendenz an Phosphor- und Stickstoffgehalt im
mittleren Seegebiet. Hier zeigte sich auch — insgesamt
gesehen — der EinfluB des wesentlich stdrker verschmutz-
ten westlichen Teiles des Malar-Sees; dieser ist der
héchstbelastete Teil.

Erst nachdem das erwéhnte chemische Werk durch ent-
sprechende Auflagen seine Abwiésser reinigte und dadurch
der Abstol3 ven Stickstoff van 8,1 t/Tag im Jahre 1967 auf
1.6 t/Tag im Jahre 1972 gesenkt werden konnte, ist eine
wesentiiche Verbesserung im westlichen Teil eingetreten,
die entsprechende Auswirkung auch auf den mittleren Teil
des Sees hat. Auch das Algenproblem scheint damit im
wesentlichen gebannt zu sein.

Die Untersuchungen zeigten sehr deutlich, welch bedeu-
tenden EinfluB die Aufenthaltszeit des Wasssers im See-
becken auf den Rilickgang von Pflanzenndhrstoffen und Ge-
halt an organischer Substanz bei dem Durchgang durch
den See hat.

Der Riickgang an Phosphor- und Stickstoffgehalt liegt zwi-
schen 70 und 80% (Abbildung 26). Ein Teil des Stick-
stoffes geht durch Denitrifikation in die Atmosphére lber.
Der Anteil wird auf etwa 57 % des gesamten Eintrags an
Stickstoff geschaizt.

Der Anteil des Stickstoff- und Phosphoreinirags in den
Madlar-See stammt nach Schétzung aus:

Stickstoff- Phosphat-

verbindun-  verbindun-

gen gen
natirliche Quellen 26 % 15 %
Industrie 16 % 58 %
Haushalt 20 % B %
Landwirtschaft (Ackerbau) 38 % 21 %

Die enge gegenseitige Abhangigkeit zwischen dem Gehalt
an Sticksioff, Phosphor und Chlorophy!l zeigen beillegende
Graphiken (s. Abhildung 28).

Zusammenfassend muB festgestellt warden, daB der Malar-
See unter Betrachtung verschiedener Kriterien zur Zeit
noch in allen Teilen als eutrophiert gilt. Ein langsames,
aber stetes Ansteigen der Wasserqualitédt zeichnet sich
jedoch ab.

Allgemein konnte Dr. Thorsten Ahl darauf hinweisen,
daB der schwedische Staat den Bau von Kliranlagen mit
biologischer und chemischer Stufe besonders férdert. Ge-
rechterweise — so meinte Dr. Ahl| — milsse erwahnt wer-
den, daB die Industrie auch von sich aus mehr getan habe
ale zunéchst erwartet wurde.

Der schwedische Staat gibt fiir den Bau von Klarwerken
verlorene Zuschiisse in der Regsl bis zu 50 %, in Sonder-
failen mehr. In Krisenzeiten gibt der Staat verlorene Zu-

E Abgrabungsgebiet

w

Pappe- und Papierindustrie

Metallverarbeitende- und Maschinenbauindustrig
Nahrungsmittalindustrie
B Chemische Industrie

Abb. 25 Standort der wichtigsten Industrien im Wassereinzugsgebiet des Méalarsees
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Abb. 27 Kommunale Klaranlagen im Wassereinzugsgebiet des Malarsees. Stand: Januar 1970
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schiisse sogar an die Industrie fiir den Ausbau von Rein-
halteanlagen.

Der Ausbau von Klaranlagen ist in den letzten Jahren ganz
besonders vorangetrieben worden. Hierbei werden die
neuen Anlagen fast ausnahmsles mit chemischen Behand-
lungsstufen ausgestattet, um dadurch die diingenden Stoffe,
vornehmlich Stickstoff und Phosphor, weitgehendst zu ent-
fernen.

Im Einzugsgebiet des Malar-Sees waren 95°% der Be-
vilkerung an Klarwerke, 1973 waren 60 % der Bevolke-
rung an Klarwerke mit chemischer Behandlungsstufe ange-
schlossen. 1980 sollen alle Kl&rwerke mit chemischer Stufe
ausgeristet sein (5. Abbildung 27).

So werden zur Zsit jahrlich erhebliche Summen in den
Ausbau von Anfagen zum Schuize der Umwelt investiert.
Nach der Aufstellung einer Verdffentlichung hat der
schwedische Staat im Haushaltsplan 1972/73 463 Mio. Kro-
nen als staatliche Zuschiisse flir den Umwelischutz vor-
gesehen.

Dr. Ahl schloB seine Ausfilhrungen mit dem Hinweis auf
das wachsende Verstdndnis der Bevolkerung einschlieBlich
der Industrie fir die Bemihungen und die Aufwendungen
zum Schutze der Umwelt.

Erdrierung des Vortrages

An den Vortrag schloB sich eine lebhafte Diskussion an.
Bei dem Hinweis aus dem Kreise der deutschen Teilneh-
mer auf den nicht zu verstehenden hohen Prozenisatz des
Anschlusses der Bevilkerung an Klarwerke flr 1985 ergab
sich, daB alle Siedlungen bis zu 200 Personen nicht mit-
gezahlt wurden,

Es wurde aus diesem Kreise hervorgehoben, daB Schwe-
den insbesondere flir die Leistungen, die fir den umfas-
senden Ausbkau von Reinhalteanlagen in den letzten ein-
einhalb Jahrzehnten erbracht wurden, hichste Anerkennung
zuteil werden muB.

Erérterungen und Betrachtungen der schwedischen mit den
deutschen Verhdltnissen auf dem Gebiet des Umwelt-
schutzes, insbesondere auf dem Gebiet der Reinhaltung
des Wassers und der Luft, zeigten, daB ein direkter Ver-
gieich nicht méglich ist. Das beweisen die Zahlen lber die
extrem hohe Wohndichie und das riesige Industriepotential
der Bundesrepublik Deutschland gegeniiber Schweden.

Unter Beachtung des Wasserdargebotes in der Bundes-
republik Deutschiand ist die Wassernutzung insbesondere
durch die hohe industrielle Produktion und damit die Be-
lastung der Vorfluter der Abwésser um e&in Vielfaches
héher. Entsprechendes gilt auch fiir die Verschmutzung der
Luft. Es muB jedoch gerechterweise auch erwahnt werden,
was an Anstrengungen in den letzten eineinhalb Jahrzehn-
ten ebenfails in der Bundesrepublik Deutschland unternom-
men und was an erheblichen Geldbetrégen flr den Ausbau
von Klarwerken aufgewendet wurde — wenn auch die Er-
gebnisse noch keineswegs befriedigen und die Anstren-
gungen noch wesentlich verstéarkt werden missen.

Bel der Betrachtung der Verhéltnisse in Schweden und in
der Bundesrepublik Deutschland sei darauf hingewiesen,
daB die Belastung der Umwelt in der Bundesrepublik
Deutschland — als eine graphische Kurve angencmmen —
unter Beriicksichtigung der hohen Bevdlkerungszahl, des
gegebenen Wasserdargebotes und der enormen Produk-
tion an Guotern jeder Art, sich nicht proportional, sondern
eher exponential entwickeit.
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Abb. 28 Der Chlorophyligehalt in Beziehung zu der Stickstoff-
und Phosphorbelastung in schwedischen und nord-
amerikanischen Seen
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Abb. 28 Der 150 Jahre alte Gota-Kanal, der von Géteborg bis Stockholm durch Wald und offene Flur fiihrt, zeichnet sich durch
naturnahen Uferausbau und gute Einbindung in seine landschaftliche Umgebung aus

Abb. 30 Eine der 37 Schleusen im Géta-Kanal kurz vor der Einfahrt in den Vanernsee
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G. Olschowy:

Die Welt der Seen, Inseln und Scharen Schwedens

1. Einleitung

Schweden weist bei einer GréBe van fast 450 000 km? eine
Einwohnerzahl von rd. 8 Mio. auf, was einer Dichte von
weniger als 18 E/km? entspricht. Das Land ist also dinn
besiedelt. Die Verdichtungsgebiete liegen im sidlichen Teil
des Landes, so in Stockholm mit etwa 1,5 Mio. Menschen,
in Goteborg, in Maimd und Schonen. Die unterschiedli-
chen Siedlungsdichten sind geographisch-landschaftsmor-
phologisch bedingt. Ganz im Norden liegt die siedlungs-
feindliche Tundra, daran schlieBt sich eine waldreiche Berg-
landschaft an, die ein Viertel der Gesamtfiache des Landes
umfaBt und wertvolle Naturlandschaften aufweist. Das Klima
1&Bt auch hier nur eine dinne Besiedlung zu. Die Westgrenze
zu Norwegen wird vom Skandinavischen Gebirge gebildet,
dessen Taler mit ihren schnellenreichen Fliissen einerssits
von unberiihrter landschafilicher Schénheit sind und ande-
rerseits bevorzugt flr Wasserkraftwerke zur Energiege-
winnung genutzt werden. Die Mittelschwedische Senke ist
reich an grofen und kieinen Seen, wahrend das flachwel-
lige Siudschweden mit der Halbinsel Schonen den Schwer-
punkt der landwirtschaftichen Nuizung bildet. SchlieBlich
wird das Land von einer langen Kiiste mit ihren [nseln und
Schéren im Osten und Siiden gepragt.

Mehr als die Hélfte der Oberfliche Schwedens (59 %) ist
von Wald bedeckt, wobei im Norden die Fichte die vor-
herrschende Holzart ist; weiter sidiich treten vor allem
Kiefer, Eiche und Birke hinzu. Schweden hat bistang 16 Na-
tionalparke mit zusammen 615 000 ha ausgewiesen, die vor-
nehmlich im Norden und Westen des Landes liegen und
ganz in staatlichem Eigentum sind, Darilber hinaus gibt
es 7CJ Naturreservate mit rd. 250000 ha, die teils
in staallichen, teils in privaten Handen sind; einige
davon sind mit den deutschen Naturparken vergleichbar.
Nationalparke und WNaturreservate bedecken zusammen
etwa 2% der Landesfliche Schwedens. Dazu treten noch
200 Vogelschutzgebiete mit zusammen rd. 400 060 ha, was
nochmals etwa 1 % der Landesfliche ergibt.

Das erste schwedische Naturschutzgesetz wurde im Jahre
1908 erlassen und war die gesetzliche Grundlage zur Aus-
weisung des ersten Nationalparkes im gleichen Jahre, des
200 000 ha groflan Sarek-Nationalparks im Lappland, wo es
bis heute fir Touristen keine Ubernachtungsmdglishkeiten
gibt, d.h. sie missen sich vollstindig seibst versorgen.
Auch der Artenschutz ist gesetzlich geregelt; so stehen
etwa 102 Pflanzenarten unter strengem Schutz. In Nahe
von Stédien k&nnen auBerdem zusaizlich solche Arten ge-
echiitzt werden, die hier durch den Menschen besonders
geféhrdet gind.

2. Eine Fahrt durch den Géta-Kanal

Wer Schweden ,im Querschnitt® erleben will, dem sei eine
Fahrt ven Géteborg nach Stockholm durch den Trollhdtte-
Kzanal und dann den fast 150 Jahre alten Goéta-Kanal (er-
baut 1810 bis 1832) auf einer Strecke von 580 km geraten.
£s5 beginnt mit den eindrucksvollen Wasserfédllen van
Trollh&ttan und fahrt dann Ober 37 Schleusen, mit deren
Hilfe — z. T, in Selbstbedienung mit der Hand — ein Hohen-
unterschied von insgesamt 92 m Uberwunden wird, in die
mittelschwedische Kulturlandschaft. Die Fahrt geht — strek-
kenweise ,0ber der Landschaft” fahrend — vorbei an satt-
griinen, viehbestandenen Weiden, an fruchtbaren Acker-
landschaften mit sauberen Bauernhéfen und ausgedehnten
Waldbestéanden mit wechselnden Holzarten. Der Weg fiihrt

weiter durch kleine Seen wie auch durch groBe Binnen-
meere, wie Vénernsee und Vétternsee, deren Gegenufer
nicht mehr zu erkennen sind.

Auch der Kapal selbst ist ein eindrucksvoller Wasserlauf,
der noch von Wasserbauern angelegt wurde, die den na-
turnahen Ausbau beherrschien. Er wechselt in seinen Breiten,
er ist mit Réhricht und Teichrosen sowie standortsgeméBen
Strduchern und Baumen bestanden. Soweit der Wellenschlag
der Schiffe einen zusétzlichen technischen Ausbau erfor-
derlich machte, ist dies als zweckentsprechende Kombina-
tion technischer und biologischer AusbaumaBnahmen, eben
als wirkliche ,Ingineurbiclogie” geschehen.

Weit besser als mit dem Kraftfahrzeug kann man mit dem
Schiff auf dem Géta-Kanal die Landschaft und die in ihr
arbeitenden, wohnenden und sich erholenden Menschen
erieben. Da die Fahrt mehrere Ubernachtungen einschlieBt,
findet man auch Gelegenheit, wenigstens einige der reiz-
vollen Ortschaften kennenzulernen, an denen der Kanal
vorbeifihrt. Als ein Héhepunkt sei Séderkdping erwihni,
das allein wegen seiner typischen skandinavischen Schrot-
holzkirche einen Besuch lohnend macht.

Die Fahrt durch den Gdéta-Kanal 1aBt auch landespflegeri-
sche Probleme erkennen, die dort auftreten, wo sich emii-
tierende Industrie ansiedelt. So liegt auch eine groBe Din-
gemittelfabrik unmittelbar am Kanal, deren nachhaltige Aus-
wirkungen auf die natlrliche Umwelt offensichtlich sind. So
sind als Folge der schidlichen Abgase nicht nur die Birken
im Bereich der Fabrik zum groBen Teil abgestorben, sondern
auch auf der gegeniberliegenden Kanalseite wurde ein
ganzer Waldbestand vernichiet.

Je mehr sich die Fahrt dem Verdichtungsraum Stockholm
nahert, um so gréBer werden die Belastungen, die den Ge-
wagsern zugefigt werden, Es haufen sich die Industriean-
lagen, die direkt am Ufer erbaut sind, Hafen- und Um-
schlageinrichtungen nehmen zu und immer mehr Ufer-
strecken sind versteint und ihrer natiirlichen Ufervegeta-
tion beraubt. In auffaliendem MaBe hiufen sich die Tank-
anlagen mit ihren weitsichtbaren Benzinkehéltern, die
streckenweise das Bild des Gewissers bestimmen. Noch
sind diese Erscheinungen auf den EinfluBbereich der
groBen Stadte beschrénkt und kénnen den groBartigen Ein-
druck, den die Schiffsfahrt von Géteborg nach Stockholm
vermittelt, nicht schmélern. Es ist eine erlebnisreiche und
in ihrer Art einmalige Lehriahrt durch Schwedens gew#s-
serreiche Landscha'ten,

3. Der Milarsee

Die Stadt Stockholm ircnnt mit ihren Schleusen das Salz-
wasser der Ostsee von dem SiBwasser des westlich der
Stadt sich ausdehnenden Malaren. Es ist auffallend, daB
sich die Masce der Stockholmer Einwohner auf das Salz-
wasser mit den Schéaren orientiert, so die Menschen ihre
Sommerhéduser erbaut oder ihr Boot liegen haben. Der Mé-
larsee ist eigentlich riur in unmittelbarsr Ndhe der Stadt
durch Einrichtungen der Naherholung belastet. Schon we-
nige Kilometer vom Stadtrand entfernt nehmen die Bauten
am Ufer ab, und bald ist man von einer naturnahen Wald-
Seenlandschaft mit zahlreichen Inseln und teils steilen Fels-
ufern aus Granit umgeben. Und wenn man mit einem Boot
noch weiter nach Westen lauft, glaubt man, in einer vom
Menschen unberihrten Naturlandschait zu sein, wenn nicht
in Abstadnden ein Segel- oder Motorboot daran erinnern
wiirde, daB die Umgebung des Sees eine besiedelte alte
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Kulturlandschaft ist. Selbst auf einigen scheinbar unberihr-
ten Ingeln sind Spuren vergangener Siedlungen zu finden.
So weist z. B. Oxsten, eine bezaubernd schdne Insel mit
besonders hohen Granitfelsen, auf seinen Hohen zwei aite
germanische Fliehburgen auf.

In geringem Umfang sind auch am Malarsee neue Ferien-
siedlungen angelegt worden, jedoch so weit vom Ufer
entfernt, daB sie vom Wasser her nicht einsehbar sind. Ein
solches Beispiel ist Brandholmssund. Zwischen Ufer und
Siedlung ist ein ausreichend breiter Waldsaum erhalten ge-
blieben. Die Bootsstege sind unauffallig in einer kleinen
Bucht angelegt, so daB sie kaum auffallen.

Der Mélarsee gehdrt neben dem Vanernsee und dem Vit-
ternsee zu den groften Seen Schwedens. Er zeichnet sich
jedoch dadurch aus, daB er weit verzweigt ist, eine groBe
Zahl reizvoller geschiitzter Buchten aufweist und reich an
kleinen und groBen Inseln ist. Jede dieser Inseln ist fiir
den Naturfreund ein Erlebnis. Man hat kaum den Eindruck,
daB sie forstlich bewirtschaftet werden, der Waldbestand
gleicht eher einem Urwald. An den Ufern zwischen und auf
den Granitfeisen k&mpft die Vegetation gegen die Kargheit
des Standortes, gegen Wind und Schnee und bringt die
seltsamsten Wuchsformen hervor. Rot- und Rehwild, nicht
selten auch der Eich, der Wasser und Eis des Sees liberquert,
bilden neben einer vielartigen Vogelwelt das Wildleben
der Insein. Angefangen von Silber- und Lachm&we, Eider-
und Kclbenente, Stock-, Moor- und Tafelente lber See-,
Rauch- urd Meh!schwalbe, Gem. Taucher und Haubentau-
cher, Gansesdger, Buntspecht, Kleiber, Nebelkrihe bis zum
Wildschwan und der singebiirgerten Kanadagans reicht die
bunte Vogelwe!t des Malaren.

Nicht weniger vielgestaltig ist die Vegetation der Insel. Ne-
ben den Nutzholzarten

Kiefer (Pinus silvestris),
Fichte (Picea exeisa),
Sandbirke (Betula verrucosa),
Stieleiche {(Quercus robur}

sind als weitere Geholze verbreitet anzutreffen:

Eberesche (Sorbus aucuparia),
Nordische Eberesche (Sorbus scandicay),
Aspe {Populus tremula),

Ulme (Ulmus scabra),

Spéte Traubenkirsche (Prunus padus),
Wildbirne (Pirus communis),
Sadebaum (Juniperus communis),
Hasel (Corylus avellana),
Heckenkirsche (Lonicera xylosteum),
WeiBdorn (Crataegus oxyac.),
Salweide (Salix caprea),

Brombeere (Rubus caesius).

Die Bodendecke wird gebildet aus Beerenstrauchern (Vacci-
nium myrtillis und V. vitis-idaea) sowie vielen Krdutern, wie
Aserum, Anemone nemerosa, Convallaria majalis, Primula
officinalis und P. vulgaris, Viola canina, an lichten Stellen
das leuchtend, blaublihende Geranium platypetalum und an
geschitziten Stellen als Besonderheit eine Orchidee, das
schéne Waldvégelein (Cephalanthus longifolia). Am Ufer
breiten sich Roterle (Alnus glutinosa) und Strauchweiden aus
und im Wasser

Schilf (Phragmites communis),
Sumptdotterblume (Caltha palustris),
Sumpfbinse (Eleocharis palustris),
Seggen {Carex-Arten).

Abb. 31-33 Obwohl im Einzugsgebiet des Malarseas 1,35 Mio.
Menschen leben, sind Ufer und Vegetation in
einem weitgehend naturnahen Zustand verblieben



Das Gebiet um den Malaren ist ein altes Kulturzentrum,
das auch noch hervorragends Kultur- und Kunstschétze auf-
weist. Es sei hier nur an die berilhmte Wikingerstadt Birka
auf der Insel Bjorkd, die typische Kleinstadt Mariefred mit
der Grabstéatte von Tucholsky und dem bekannten SchloB
Gripshelm mit seinen Sammlungen, dem privaten Herren-
haus Anhammar mit seiner mittelalterlichen Einrichtung
und dem SchloB Skokioster des Feldmarschalls Wrangel
mit seiner Waffensammlung erinnert. Nicht zuletzt sei auch
auf den kulturellen Mitielpunkit Uppsala mit seiner berihm-
ten Universitdt und seinen unvergleichiichen Schétzen aus
dem DreiBigjahrigen Krieg hingewiesen, darunter die Bi-
helibersetzung des gotischen Bischofs Wulfila. Weiter be-
herbergt diese Stadt die gréBte Basilika im skandinavischen
Raum, einen Linné-Garten und ein Linné-Museum zum
Andenken an den groBen Botaniker und Systematiker, der
hier lehrte und forschte. Am Rande der Stadt, in Gamla-Upp-
sala, ist eine besonders ausgeprédgte Kette germanischer
Grabhigel anzutreffen, die wie Pyramiden aus einem Mo-
ranenricken herausgearbeitet sind.

Der Mitieleuropder, filr den ausgedehnte Seenplatien und
Seenketten ein Mangelgut sind, muB mit Neid auf eine soi-
che Seenlandschaft blicken, wie es der Malaren darstellt.
Mit Wehmut mag er bedauern, daB dieses Gebiet nicht
auch fiir ihn erschlossen ist. Wir sollten es andererseits zu
schatzen wissen, daB auf diese Weise ein noch weitgehend
unberiihrter Raum mit hoher Naturausstattung und Umwelt-
qualitét fur spatere Zeiten unverdndert erhalten bleibt.

4. Ein Wanderweg im S&dermanland

Das Sbtdermanland schlieBt sich sidlich des Milarsees an
und weist eine vielgestaltige, reizvolle Landschaft mit Seen
und Waldern auf, in die immer wieder landwirtschaftliche
Nutzflachen mit ihren schinen leuchtend roten und weiB
abgesetzten Bauernhdfen eingestreut sind. Es ist ein altes
Siedlungsgebiet mit zahlreichen germanischen Grab- und
Kultstdtten sowie ein geschichtstrachtiges Land mit vielen

Schigssern, Herrenhausern und andern Kultur- und Baudenk-
malen. Es sei nur auf den Herrensitz Strémsholm und die
Stahlstadt Eskilstuna, bekanni durch die PridzisionsmabBe
eines C. G. Johanssocn, hingewiesen.

Es ist das Verdienst des grdBten schwedischen Freiluft- und
Skiverbandes, dieses landschaftlich schone und mit Kultur-
gitern so reich ausgestatiete Gebiet fiir die Bevdlkerung
durch einen Wanderweg zu erschlieBen, der im Endaus-
bau eine Li&nge von 560 km aufweisen wird. Mit dem Bau
des Wanderweges wurde im Jahre 1973 begonnen. Abseits
gelegene Stadte werden durch AnschluBwege mit dem,
Wanderweg verbunden.

Was ist nun das Besonderg, das diesen Wanderweg so her-
vorhebt? Zunéchst ist es die rechtliche Grundlage dieses
durch Wald und Flur staatlichen wie privaten Eigentums
fuhrenden Weges. Es basiert auf dem germanischen Be-
tretungsrecht, dem ,Recht des allgemeinen Zutritts”. Dies
ist ein in Schweden unumstdBliches Gemeinheitsrecht ohne
besondere gesetzliche Grundlage. Es gibt jedem Blrger
das Recht, die freie Landschaft und Natur zu betreten, Blu-
men und Beeren zu pfliicken, Feuer zu machen, zu baden
und eine Nacht am Ort im Zelt zu Ubernachten. Voraus-
setzung ist, daB die Natur und auch die landwirtschaflichen
Kulturen nicht beschédigt werden.

Der Weg ist so angelegt, daB er nur begangen, nicht aber
befahren werden kann. Es ist eigentlich mehr ein Pfad, der
eher einem Wildpfad als einem normalen FuBweg gleicht.
Nur die im Wege stehenden Baume und Straucher wurden
entfernt. Rote Farbringe an den seitlichen Bdumen, Steinen
und Pfosten kennzeichnen den Verlauf. Der Weg fiihrt
durch den Wald, entlang von Gewéssern Uber Wiesen und
Weiden, ohne daB er stért oder besonders auffillt. Die
Weidezdune, die im Wege stehen, werden durch einfache
Holztreppen lberstiegen.

In Abstdnden von jeweils 12—15 km sind Schuizhitten zum

Aufenthalt und zur Ubernachtung aufgestellt worden. Es
sind einfache regensichere Holzhitten mit einer Offnung

Abb. 34 Germanische Grabhiigel In Gamla-Uppsala, die in eine Endmoréne eingeschnitten sind
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zur windgeschiitzten Seite. Der Boden ist sc aus Helz gefer-
tigt, daB man sich darauf legen kann, Die Wanderer brau-
chen somit keine Zelteinrichtung mit sich tragen, sondern
nur Schlafsack oder Decke. Vor der offenen Seite der
Hutte steht eine aus Stein erbaute Feuerstelle, die sowohl
als Grillgerat als auch als Warmespender flir die Hiite
benutzt werden kann. Das Holz wird kostenlos von der
staatlichen Forstverwaltung bereitgestellt. Die Schutzhiitten
sind an besonders schénen Stellen angelegt, so auch in
der N&he von Ufern mit Bademdglichkeiten. In abseitiger
Lage ist jeweils ein WC aufgestellt.

Der Weg wird insbesondere in den Sommermonaten be-
nutzt. Eine Wanderkarte ist in Vorbereitung. Dieser Wander-
weg im Sodermanland ist ein wegweisendes Beispiel dafiir,
wie man der zunehmenden Wanderlust mit einfachen, aber
zeitgeméBen Mitteln Rechnung tragen kann. Die Initiative
liegt in privater Hand, der Staat unterstiitzt sie in angemes-
sener Weise.

5. Die Schidrenwelt

Wer Gelegenheit hatte, den Maiarsee und die Kiistengewdés-
ser ostwdrts von Stockholim zu befahren — und der Ver-
fasser hatte dieses groBe Erlebnis zu seiner Freude des
Ofteren mit der ,Stella Polaris* und spéter der ,Stella No-
va" von Graf Bernadotte — ist von dieser groBartigen Welt
der Seen, Inseln und Schéaren tief beeindruckt. Wenn man
die Schleusentore Stockholms in Richtung Osten verlassen
hat, wird man zunéchst den Unterschied zwischen SiiBwas-
ser und Salzwasser noch nicht klar erkennen. Eines aller-
dings fallt sofort deutlich ins Auge: die betrachtliche Ver-
bauung der Ufer, Inseln und Kiisten sowig der zunehmende
Boots- und Schiffsverkehr. Wenn in Schweden eine halbe
Million Sommerh&user erbaut sind, so dirfte ein groBer
Teil davon im Kisten- und Schédrengebiet Stockholms ste-
hen; nicht wenige Inseln und Schéren sind mit einem Fe-
rienhaus ,gekrdnt*. Das war auch der AnlaB, zum Schutz
der Schéren vor weiterer Bebauung ein besonderes Gesetz
zu erlassen, wonach Neubauten in einer Tiefe von 100 bis
300 m einer besonderen Genehmigung bedirfen. Die guten
Erfahrungen, die man mit diesem Gesetz gewocnnen hat,
ermutigte zu einem weiteren Gesetzesvorschlag, der vor-
sieht, kinftig alle Kisten des Meeres und auch alle Ufer
der Binnenseen zu schiftzen. Die Belastung der Gewésser
wird auch durch die hohe Zahl von einer halben Million
Motorboote deutlich, von denen rd. 65 000 einen Motor von
mehr als 10 PS aufweisen.

Je néher man an das offene Meer kommi, um so klarer
hebt sich die eigenartige Morphologie der Landschaft ab,
die von der Eiszeit geprdgt ist. Die Kiisten, Inseln und
Schéren werden immer flacher, tragen immer weniger Ge-
hélzbewuchs und Iésen sich schlieBlich als Ubergang zum
offenen Meer in flache Granitfelsen, -buckei und -scheiben
auf. Der vom Eis spiegelglatt geschliffene Granit leuchtet
in seinem Farbenspie! und bestimmt den Charakter dieser
groBartigen Kisten- und Scharenlandschaft.

Beinahe eine jede dieser Inseln und Schéren, ganz gleich,
ob sie mit mehr oder weniger Vegetation bestanden ist,
reizt dazu, sie zu erobern und zu erforschen. Und welche
Erlebnisse und Uberraschungen bieten sich hier! Wind und
Sturm, Wasser und Eis haben die eigenartigsten Vegeta-
tionsformen entstehen lassen. Die Gehdlze sind in ihren
oberirdischen Teilen und oft auch in ihren Wurzeln zu bi-
zarren Kampfgestalten geformt, um den Unbilden der Witte-

Abb. 35 Biskopsén, ein Naiurhafen in den Scharen der
schwedischen Ostkiiste, Es ist der Ubergang
von den innegren zu den auBeren Schéaren

Abb. 36 und 37 Die Kargheit des Standortes fir Pflanze und
Tier in den &uBeren Scharen vor Stockholm



rung widersiehen zu kénnen., Kiefern, Birken, Aspen und
Vogelbeeren haben auf dem Granit und in seinen Spalten,
FuB gefaBt, wo immer ein wenig Rohhumus und Feinerde
dies zulassen. Die Oberflachen der Steine sind mit Rentiar-
flechten Uberzegen, und in schmalen Felsspalten findet der
Mauerpfeffer (Sedum acre) seine Lebensbedingungen. Wo
die Vegetation einen ausreichenden Schutz bietet, bauen
sich die Sturmmoéwen ihr Nest und fegen 2—3 Eier hinein.
Der laute Schrei der um die Insel segelnden Mowen 4Bt
darauf schlieBen, daB sich Nester oder ausgeschlipfte
Jungvédgel in der Nahe befinden.

Um ein Stick typischer Scharenwelt unverdndert zu erhal-
ten, wurde das Naturreservat Bullerd eingerichtet. Es um-
faBt Kiiste, Inseln und Schéren und gibt die Vielfalt der Ve-
getation, Tierwelt und der Morphologie dieser Landschaft
wieder. Neben dem Verwaitungsgebdude sind noch Unter-
kiinfte flr wissenschaftliche Mitarbeiter und ein Museum
stationiert. Das Naturreservat kann besucht werden; Uber-
nachtungsméglichkeiten ilir Besucher sind bewuBt nicht
vorgesehen, um die Belastung des Gebietes auf ein Mindest-
maf zu beschréanken.

6. AbschlieBende Bemerkungen

Die besondere Aufgeschlossenheit der schwedischen Bevél-
kerung gegeniber der Natur laBt sich vielleicht zu einem
Teil aus den klimatischen Bedingungen des Landes erkldren.
Nach sinem viele Monate dauvernden harten Winter mit
seinen kurzen Tagen und langen Nichten folgt ein kurzer,
aber meist sonnenreicher Sommer, in dem die rasch und
Uppig sich entwickelnde Vegetation sichtbarer Ausdruck
dieser ersehnien Zeit ist. Man kann es begreifen, mit
welcher Anteilnahme die Mitsommernédchte Ende Juni, in
denen die Sonne, nur flir wenige Stunden am Harizont un-
tertaucht, gefeiert werden. Und in dieser Zeit erwacht ein
Drang in die freie Natur, vor allem ans Wasser. Ein Som-
merabend oder gar eine Mitsommernacht auf dem Malar-
see oder den Schéren sind so einmalig tiefe Erlebnisse,
daB man sie nicht vergessen kann; sie tragen sicher zur
ausgepridgten Naturliebe der hier lebenden Menschen bei.

Die Verbundenheit mit der Natur fiihrte auch rechtzeitig zum

Schutz und zur Pflege der Natur, was sich in der groBen
Zah! der geschitzten Naturreservate und den guten gesetz-
lichen Grundlagen niederschldgt. Die Leistungen, dis in
Schweden fiir den Naturschutz aufgebracht werden, sind
betrachtlich. So werden allein fur die Pflege von Naturreser-
vaten und Nationalparken rd. 10 Mio. skr aufgewendet, fir
die Ubrige Arbeit im Naturschutz und in der Landschafts-
pflege nochmals etwa 20 Mio. skr, das sind zusammen rd.
100 Mio. skr cder rd. 12,5 skr je Einwohner.

Der Deutsche Rat fir Landespflege und das Kuratorium fir
den Europapreis fiir Landespflege nahmen im Juni 1974
Gelegenheit, das Schwedische Amt fiir Naturpflege in
Stockholm zu besuchen. Der breite Aufgabenkatalog wir-
de es woh! rechtfertigen, von einem Amt fir Natur- und
Umweltschutz zu sprechen. Das Amt wurde bereits im Jahre
1867, damals noch als eine Einmaligkeit, ins Leben gerufen;
hiermit wurden eine Reihe von Naturschutzeinrichtungen un-
ter einem Dach zusammengeflhrt.

Der Naturschutz und die Landschaftspflege umfassen die Ar-
beitsgebiete Naturreservate und Nationalparke, Land-
schaftspflege einschlieBlich Standortfragen der Raum- und
Bauplanung, Freizeit und Erholung, Jagd, Wild und Fauna,
Planung und natirliche Ressourcen. Inzwischen wurden dem
Amt neue Aufgaben zugeteilt; so sind Abteilungen fiir Ab-
fallbeseitigung, fiir Technologie zur Reinhaltung von Luft
und Wasser, flir Umwelthygiene und fir Produktkontrolle
eingerichtet worden. Dem Amt gehdren 400 Mitarbeiter
an. Es untersteht zwar in der Dienstaufsicht dem Landwirt-
schafteministerium, Anweisungen aber kdnnen nur {iber den
Reichstag oder unmittelbar vom Reichstag erieilt werden.
Dariiber hinaus sind Réte gebildet worden, die das Amt be-
raten, und Delegationen, die Beschliisse fassen konnen.
Beide Einrichtungen setzen sich etwa zur Hilfie aus Ver-
tretern von Verbénden und Organisationen und zur Haélite
aus Wissenschaftlern zusammen.

Die Géste des Rates und des Kuratoriums waren ven dem
Besuch des Schwedischen Amtes fir Naturpflege, seiner
Organisation, seinen Aufgaben und seiner Ausstattung tief
beeindruckt. Eine Fahrt in die Schéren, das Naturreservat
Bullerd und den Mélarsee gaben ihnen Gelegenheit, sich
von den Leistungen des Amtes zu (iberzeugen.

Abb. 38 Die M.J. ,Stella Nova" in einem Naturhafen des skandinavischen Schirengebietes



W. Pflug

Das Naturschutzgebiet Buller6-Langskar im Schédrengarten von Stockholm

.Jede Schare ist etwas in sich Abgerundetes, eine Welt
fir sich allein. Ein Schérenmeer ist ein ganzer Kosmos
solcher in sich geschlossenen Kleinwelten. Eine Vereini-
gung ausgeprigter Persdnlichkeiten — wie die Leute in
einer Gesellschaft —, alle sinander gleich und einander
ungleich, individuell verschieden und doch auch Glieder
eines Zusammenschlusses, zugleich getrennt und verbun-
den durch das feuchte Meer. Die Abgeschiedenhsit dieser
rings von Wasser umgebenen Landsplitter, inre ,Verloren-
heit® bei sclecher Vielzahl: in diesem Sachverhalt liegt be-
reits die Erkldrung fir jenes Gefiihl mystischer Verbunden-
heit und zéartlichen Einverstindnisses, das einem Menschen
eine Schére zu entlocken vermag ... Und diese Freude —
sie hdngt von der Bereitschaft ab, fiir ein paar Stunden
der schdnsten mittelschwedischen Mischwald-, Wiesen-
und Nutzickergegend den Riicken zu kehren und, ein paar
Meilen weiter, sich einem Kiistenstrich anheimzugeben,
der, abgesehen von seinem herben Mearesstrand-Charak-
ter, obendrein einen Vorgeschmack der nordschwedischen
Fj&lls vermitielt. Auch ein gewisser Sinn fir Brackwasser-
nuancen gehdrt zu einer Schérenfahrt. Ebenso die Auf-
geschlossenheit daflr, daB man in einem mehrere Quadrat-
meilen groBen Gebiet das Meer und das Binnenland ein-
ander gegenseitig durchdringen sieht” {BARTHEL 1958).

wDie Statistiker haben natriich versucht, selbst ein so un-
faBbares Gebilde wie den Stockholmer Schérengarten in
feste Zahlen zu bringen. Aber auch sie konnten sich nur
an ungefdhre GroBen halten: etwa 24000 Inseln aller
GréBen, 10000 standige, das ganze Jahr hier lebende
Bewohner, 30 000 Sommerhduser, 60 000 Boote. Selbst das
gibt nur einen annghernden Begriff" {(SMIDT 1988).

Beide Schilderungen der Inselwelt vor den Toren Stock-
hoims geben einen ersten Eindruck von dem Besonderen
dieser Meer-Landschaft und weisen zugleich auf die Pro-
bleme hin, die mit der Eroberung dieser Eilande im Zeit-
alter des Tourismus zusammenhangen.

Noch gerade rechtzeitig scheinen die Schweden thre schiit-
zende Hand iiber einen Archipel gelegt zu haben, der in
der ndheren Umgebung von Stockholm bereits starker
JVerstddterung” anheimgefallen ist, in seinem mittleren
und ZAuBeren Bereich jedoch noch groBe Teile urspriing-
licher Natur aufweist.

—

In dieser einzigartigen Landschaft, die sich in einer Linge
von 160 km und einer Breite von 20 bis 30 km von Ar-
holma im Norden bis Landsort im Siiden erstreckt (Abb. 39),
wurden bisher 85 Naturschutzgebiete (Nature Reserves,
schwed.: Naturreservat), die ihrem rachtlichen Status nach
nur zum Teil mit unseren Naturschuizgehieten gleichzu-
setzen sind, ausgewiesen. Zwei davon sind die hier be-
handelten Naturreservate Bullerd (einschlieBlich Ragskar,
Skogavik und Hamnskér) und Langskér, im folgenden als
Naturschutzgebiet Bullerg-Langskér bezeichnet,

Mit der Unterschutzsisllung beabsichtigte Schweden, eine
noch fast unberiihrte und besonders reizvolle Landschaft
um ihrer Natur willen, aber auch fiir die Allgemeinhelt, die
Wissenschaft und in bestimmten Grenzen auch fiir die Er-
holungssuchenden sicherzustellen,

1. Lage, Ausdehnung, Geschichie

Das Natursc@utzgebiet Bulleré-Langskar besteht aus rund
900 Inseln (Oar) und Schéren (Kobbar och skar) mit zu-
sammen 450 ha Land und 4000 ha Wasser. Es liegt in einer
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Ausdehnung von 11x4 km o&silich vor der Insel Namdg,
etwa 60 km von Stockholm entfernt (Abb. 40). Es umfaft
sowehl bewaldete Inseln (17 an der Zahl} als auch mehr
oder weniger kahle Klippen. Von den 800 Inseln sind
120 gréBer als 2500 m?2, Samtliche Inseln waren frither im
Privatbesitz von Bauern und Fischern. Die Insel Bullerd
gehdrte bis in die zwanziger Jahre dem Maler Liljefors,
ging dann wieder in andere Privathdnde Uber und ist heute
Eigentum des schwedischen Staates, der 1967 4 Mio. skr
fir den Ankauf dieser und vieler anderer Inseln und
Schéren zur Verfligung stellte. Vereinzelt sind Schéren im
Norden und Siden des Schutzgebietes noch in Privaibe-
sitz. Einige der Privateigentliimer sind von den Einschrin-
kungen, denen ihr im Schutzgebiset gelegener Besitz unter-
liegt, nicht angetan, da sie Bauten nicht errichten oder
erweitern und im Zeitalter des Tourismus aus den sehr
gefragten Schéren nicht sonst Nutzen ziehen dirfen. Der
Staat kauft, wo immer es ihm méglich ist, weiterhin
Scharen auf und stellt sie, sofern dies nicht schon ge-
schehen ist, unter Schutz.

2. Schutzverordnung

Die Schutzverordnung flr Bullerd-Langskédr wurde am
5. Dezember 1967 erlassen. Sie beruht auf dem Natur-
schutzgesetz vom 11, Dezember 1964, Die fir diese Ver-
ordnung zutreffenden Gesetzesbestimmungen lauten (Gber-
setzt aus einer Textfassung in englischer Sprache):

§7

Jede Flache, die wegen ihrer Bedeutung fir die Kennt-
nis der Landesnatur, ihrer Schénheit oder anderweiti-
gen Eigenart oder wegen ihrer wesentlichen Bedeutung
fur das Leben der Menschen im Freien als wiirdig flr
besonderen Schutz und Pflege erachiet wird, sollte
durch die Bezirksregierung zum Nafurschutzgebiet er-
klart werden.

§8

Jeder BeschiuB zur Schaffung eines Naturschutzgebie-
tes muB die Veranlassung fir diesen BeschluB begriin-
den und die Nutzungsbeschréankungen fiir das betrof-
fene Grundstlick festlegen, die als notwendig erachtet
werden, um Zweck und Ziel abzusichern, mit denen das
Schutzgebist geschaffen wurde, und zwar solche wie
das Verbot gegen die Errichtung von Gebduden, das
Aufstellen von Z&unen, die Anlage von Steinbriichen,
die landwirtschaftliche Nutzung, die Abgrabung, die
Bepflanzung, die Rodung, die Jagd, die Fischerei und
den Gebrauch von Schadiingsbekdmpfungsmitteln.

Wenn nachfolgend festgestellt werden sollte, daB neue
Griinde fir das Schutzgebiet geltend gemacht oder
weitere Einschrankungen verlangt werden miissen, ist
es Sache der Bezirksregierung, die Offentlichkeit liber
jeden hierzu erforderlich werdenden BeschluB in Kennt-
nis zu setzen.

Nach der Verordnung sind drei Stérkegrade des Schutzes
zu unterscheiden {Abb. 40):

a) Auf den Inseln und Schiren sind alle Verdnderungen
untersagt (bis auf die Regelungen fm Fuchs- und Raub-
méwenbestand).

b) Es besteht ein Verbot des Aufenthaltes und Anlegens
auf bestimmten Schéren und Inseln in der Zeit von
Mitte April bis Ende Juni bzw. bis Mitte August.
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Abb. 39 Stockholm und sein Schéarengarten
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c) Es besteht ein Verbot des Aufenthaltes auf bestimm-
ten Inseln und Schédren einschlieBlich einer Wasser-
flache von 300 m Abstand von der Uferlinie in der Zeit
von Mitte April bis Mitte August.

In allen anderen Bereichen des Schutizgebietes ist ein
Aufenthalt unter den in Abschnitt 10 ndher beschrigbenen
Voraussetzungen moglich.

3. Gesleine, Btden, Vegetation

Auf dem vom Eis rundgeschliffenen, aus Granit oder Gneis
bestehenden Gestein und den sie teilweise liberdeckenden
Mordnenbdden stockt eine eigenartige Vegetation, weniger
mit botanischen Sensationen versehen, daflir aber von
einer auBerordentlichen Vielfalt in der Zusammensetzung
der Pilanzengesellschaften und ihrem Wechsel, bedingt
durch ein Mosaik unterschiedlicher Standorte.

Das Schutzgebiet reprdsentiert die typischen Pflanzen-
gesellschaften des kargen und relativ unberiihrien mitt-
leren und &uBeren Schérengartens. Sie variieren stark je
nach Artenzusammensetzung, Ausdehnung und friherer
Nutzung — vom Wald iiber Wiesen bis zu den kriechenden
Baumen und Strduchern und den Flechten auf den mehr
oder weniger kahlen und in der meisten Zeit des Jahres
windumwehten oder sturmgepeitschien Klippen. Zahlreiche
Ubergangsformen sind zu finden. Der Wald ist durchsetzt
mit Zwergstrauchbesténden, Briichern und Flechtenklippen.
Der Felsenstrand wird von Gerdllhalden und Buchten mit
Strandwiesen und anderer vielfiltiger Ufervegetation unter-
brochen. Dichte Bestande mit niedrigem Wachc!der gehen
Uber in krautreiche Hange oder Sphagnum-Mocore in den
Mulden kahler Felsen. Die noch offenen Wiesen, vor allem
auf Ragskdr zu finden, erinnern an Zeiten, in denen Men-
schen auf diesen Inseln lebten und die wenigen geeigne-
ten Standorte als Wiesen oder Weiden nutzten.

Auf den Schéren lberraschen Fllle und Reichtum der Far-
ben der Frihlings- und Sommerblither., Den Besucher
von Bullerd griBen gleich hinter dem kleinen Hafen die
Bliten von Chrysanthemum maritimum (Arktische Wucher-
blume). Wenige Schritte weiter steht Vincetoxicum offi-
cinale (Schwalbwurz). In feuchten Felsenmulden wéchst in
groéBeren Bestanden Rubus arcticus {Arktische Brombeere,
skand.: Aakerbaer). Auf wetterfesten Tafeln wird auf
Pilanzen hingewiesen, die nicht gepflickt, ausgegraben
oder beschadigt werden dirfen: Anemone pulsatilla (Ge-
wohnliche Kiichenschelie, schwed.: Backsippa), Anemone
hepatica (Leberblimchen, schwed.: Blasippa), Cephalan-
thera longifolia (Schwertblattriges Waldvéglein, schwed.:
Svérdsyssla), Cephalanthera rubra (Rotes Waldvéglein,
schwed.: Rodsyssla), Hedera helix (Efeu, schwed.: Mur-
gréna), Orchis mascula (Stattliches Knabankraut, schwed.:
Sankte Pers nycklar), Orchis sambucina {Holunder-Kna-
benkraut, schwed.: Adam och Eva), Viscum album (Mistel,
schwed.: Mistel).

4. Tierwelt

In der Schérenwelt leben unter anderem Hase, Reh, Fuchs
und Elch, Elche gelangen schwimmend von Insel zu Insel,
im Winter kommen sie (ber das Eis.

Auller Mowen und Seeschwalben, den verbreitasten Scha-
renvégeln, leben hier Eiderenten, Samtenten, Gryllteisten,
Reiherenten, der Grofe Sager und der Mittelsidger. Hocker-
schwéne scheinen zuzunehmen. Austernfischer, Steinwal-
zer, FluBuferlaufer und Rotschenkel sind zu finden. See-
edier, Graugans und Tordalk gehdren zu den Besonder-
heiten unter den Brutvégeln. Die Birkhahnbalz kann mor-
gens und abends sogar von kahlen Schéren gehdrt wer-
den. Bachstelzen, Strandpieper und Steinschmétzer sind
typische Kleinvégel. Die Krihen sind zahlreich geworden
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und werden lastig durch den Raub von Eiern. Mindestens
100 weitere Vogelarten kdnnen dariber hinaus beobachtet
werden.

Cer Eiderentenbestand ist seit der Erklarung der Schéren
zum Schutzgebiet stark angewachsen. Fanden sich 1240 in
ainem 100 gkm groBen Gebiet bei Bullerd etwa 300 Paare,
so stieg diese Zahl bis 1970 auf 6000 bis 7000 Paare an.
Die Zahlen beruhen auf Schitzungen. Untersuchungen dber
die Entwicklung der Eiderentenpopulation sind bisher nicht
angestellt worden. Auch auBerhalb des Schutzgebietes hat
die Zahl der Eiderenten in den letzten Jahren zugenom-
men. In manchen Jahren leiden sie an Seuchen, die durch
Parasiten hervorgerufen werden. Zu der Frage, ob durch
das Anwachsen des Eiderentenbestandes andere Seevogel-
arten in ihrem Bestand besintrdchtigt wurden, sind keine
Beobachtungen gemacht worden. Raubméwen, Fuchs und
Mink (Mustela vison) dezimieren den Bestand. Die Raub-
méwen fressen die Jungen und die Eier. Die Verringerung
des Bestandes durch Fiichse ist nach einem harten Winter
mit Eis weniger groB. Verluste entsishen auch durch die
Besucher, zum Beispie! durch das Auseinandertreiben
schwimmender Jungenten mit Booten (siehe Abschnitt 10).
MaBnahmen, den stark angewachsenen Bestand der Eider-
enten zu regulieren, wurden bisher als nicht notwendig
angesehen. Entsprechende Uberlegungen wurden daher
auch nicht angestellt. Das Jagdrecht lag vor der Unter-
schutzstellung bei den Privateigentimern. Im Winter blei-
ben die Eiderenten nicht im Schutzgebiet. Sis ziehen nach
Dénemark.

Der Seeadler ist auf den Inseln Brutvegel. Aus nicht genau
bekannten Griinden miBlingen jedoch in manchem Jahr
die Bruten.

5, Arteninventar

Ein botanisches Arteninventar wurde 19689 durch LARS
THORAN aufgestellt. Die zoologische Inventarisation er-
folgte 1970 durch HELGE ROTTORP.

6. Yerwaltung

Das Staatliche Amt flir Naturpflege in Stockholm (Statens
Naturvardsverket) ist flir alle Fragen der Naturpflege und
damit auch fir die Einrichtung der Naturreservate und ihre
Unterhaltung veraniwertlich. Zu den Aufgaben gehdren un-
ter anderem: Gewésserreinhaitung, Luftreinhaltung, Larm-
schuiz, Sauberhaltung (z. B. Regelung der Milisammlung
und -abfuhr), Wildpflege, Jagd, Ordnung und Betreuung
alier Erholungseinrichtungen sowie Forschung.

Die Forstverwaltung (Doméanverket, die Staatstorstverwal-
tung) betreibt Forstwirtschaft auf dem Grundeigentum des
Doménenfonds (dem Hauptanieil des staatlichen Grundbe-
sitzes) und verwaltet bzw. nutzt dieses Eigentum sowie die
weiteren Vermbgenswerte, die dem Fonds gehéren. Die
Nutzung schlieBt Tatigkeiten wie Landwirtschaft, Jagd,
Fischerel und Abbau von Gesteinen sowie jegliche Art
von Nutzung, die nach betrieblichen Grundsatzen gerecht-
fertigt ist, ein. AuBer Staatsforsten und Landwirtschafts-
betrieben gehdren zum Doménenfonds auch Nationalparke
und andere staatseigene Schutzgebiete, so auch das Natur-
schutzgebiet Bulleré-Langskar, Hier (bt die Staatsforst-
verwaltung die Aufsicht und Verwaltung im besonderen
Auftrag der Naturschutzbehérde (Statens Naturvardsver-
ket) aus. Fir die Pflege und Verwaltung dieser Schutz-
gebiete werden der Staatsforstverwaltung von der Natur-
schutzbehdrde Gebihren bezahlt. Das Amt flir Naturpflege
(Statens Naturvardsverket) ressortiert beim Landwirtschafis-
ministerium, die Staatsforstverwaltung dagegen beim In-
dustrieministerium. Der Staatsforstverwaltung unterstehen
66 Forstéamter.



mmmmmmm Grenze des Naturschutzgebietes

eeeceeoee Aufenthalt auf den Inseln und Anlegen in der Zeit zwischen
dem 15.4. und 30.6. verboten

e Aufenthalt auf den Inseln einschlieBlich einer Zone mit 300 m
Abstand von den Stranden in der Zeit zwischen dem 15.4. und
15.8. verboten

+++++++ Aufenthalt auf den Inseln und Anlegen in der Zeit zwischen
dem 15.4. und 15.8. verboten

L~  Seglerhafen, Anlegestelle
3z Tiefenangabe

Abb. 40 Naturschuizgebiet Bullerd-Langskér in Stockholms Schéarengarten, nach Vorlage des Deménverket
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In diesem Zusammenhang scll nicht unerwéhnt bleiben,
dafl es in Schweden ein Aufsichtsamt flr die Privatforsten
{Skogsstyrelsen) gibt. Diesem Amt nachgeordnet sind die
Bezirksforstaufsichtsamter (Skogsvardsstyrelse). Sie be-
fassen sich nur mit den Privatwéldern. Naturreservate auf
privatem Grundeigentum werden von diesen Bezirksémtern
verwaltet. Auch sie erhalten dafiir eine Gebihr von der
Naturschutzbehdrde. Diese Forstorganisation ressortiert im
Gegensatz zur Staatsforstverwaltung beim Landwirtschafts-
ministerium.

Das Naturschutzgebiet Bullerd-Langskédr wird vom Forst-
amt (revir) Stockholm betreut. Es liegt rund 80 km vom
Bitz des Amtes entfernt (Luftlinie). Zum Forstamt gehdren
drei Férstereien (bevakningstrakt). Zu einer gehért das
Schutzgebiet Bullerd-Langskdr. Der zusténdige Férster
(kronojagare) wohnt in Norsburg, etwa 20 km siidwestlich
Stockholm. Fiir das Schutzgebiet ist ganzjahrig ein ,Auf-
sichtsmann” (tillsynsman) eingesetzt. Er war in den ersten
Jahren nach der Griindung des Schutzgebictes direkt dem
Forstmeister (jdgmastare) unterstellt. Mit Beginn des Jah-
res 1975 untersteht er dem Fdérster. Der Aufsichtsmann
muB von April bis Ende Oktober im Schutzgebiet wohnen.
Von Juni bis August werden ihm zwei weitere Aufsichts-
ménner zugeteilt.

Die Verwaltung des Schutzgebietes erfolgt nach sinem
~Wirtschaftsplan”, in dem die Bewirtschaftung des Wassers
(z. B. Fischerei), des Bodens (Wiesen- und Weidenutzung),
der Walder, des Tierbestandes und die Unterhaltung der
Erholungseinrichtungen geregelt ist. An diesen Plan ist
die Forsiverwaltung gebunden. In Walder und alle an-
deren Vegetationsbestédnde diirfen Eingriffe nicht erfolgen.
Lediglich einige Pfade werden unterhalten. Die Jagd Ist
nur auf Fiichse und Raubmowen erlaubt und wird vom
+Aufsichtsmann® durchgefiihrt. Zur Verwaltung gehdrt auch
die Erhaltung und Unterhaltung der alten Bauern- und
Fischerhduser und ,Jagdhiitten”, unter anderem des als
Museum eingerichteten ehemaligen Jagdhauses auf der
Insel Bullerd (mit Gemalden von Liljefors und Aquarellen
von Axe! Sjéberg).

Zur Unterhaltung gehért auch die Betreuung der sanitdren
Anlagen. Im Schérengebiet verteilt befinden sich 20 Toilet-
ten und 40 Abfallbehdlier. Mit der Entleerung der Abfall-
behélter ist eine Stockholmer Privatfirma beauftragt. Die
Leerung wird in der Zeit von Mitte Mai bis Mitte Septem-
ber haufiger als zu anderen Zeiten vorgenommen. Eine
letzte Leerung findet jedes Jahr im Oktober/November
stait.

Die Verwaltungskosten betragen jahrlich {ohne Gebé&ude-
unterhaltung):

Lohn fiir das Aufsichtspersonal 80 000 skr

Unterhaltungskosten fiir Anlegebricken 7 00C skr

Leeren von Abfallbehaltern und sonstige

Kosten fir die Reinhaltung 17 000 skr
84 000 skr

abzlglich Einnahmen aus der Fischerei 9000 skr
75000 skr

Der Bau der Anlegebriicken und Toiletten verursachte seit
1968 Kosten in HOhe von 400000 skr. Der Ausbau des
Museums in Bullerd kostete rund 200 000 skr.

7. Belastungen durch Meeresverschmutzungen

Nach Angaben von Forstmeister BERTIL WADMAN, dem
Leiter des Forstamtes Stockholm, sind Schéiden im Schutz-
gebiet durch eine Gewdésserverschmutzung nicht avfgetre-
ten. Die Ostsee sei in diesem Gebiet nur ,ganz gering
verschmutzt”,
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8. Fischerei

Das Fischereirecht im Schutzgebiet hat die Stadt Stock-
holm. Jeder, der im Besitz einer Angelkarte ist, darf mit
Angel oder Wurfangel fischen oder Schniire auslegen und
sich einen Hecht, Barsch, eine Renke oder sogar eine
Flunder am Haken fangen. Angelkarten erhdlt man in den
meisten Sportgeschéften und gréBeren Warenhausern. Da-
zu bekommt man ein Kartenblatt. Aus diesem sind die
Gebiete, in denen Angeln erlaubt ist, zu entnehmen.

9. Erholung und Erholungseinrichtungen

Das Schulzgebiet wird jahrlich von rund 20 000 Besuchern
aufgesucht. Die hdchste Besucherzahl liegt in den Monaten
Mai bis August. Um Belastungen zu vermeiden, muBte der
Besucherstrom einer ordnenden Hand unterworfen werden,
moglichst derart, daB dies vom Besucher nicht oder nur
wenig gespirt wird. Eine hierzu von Studenten der Univer-
sitdt Stockholm durchgefiihrie soziologische und kultur-
geographische Studie ergab erste Hinweise fiir das Vor-
gehen. Unter anderem fanden folgende Fragen in digser
Untersuchung eine Antwort:

a) Weiche Inseln werden besuchi?

b) Wie lange verweilen die Besucher?

¢} Welche Art von Schiffen wird benutzt (Segelboote, Mo-
torboote}?

d) Warum wird das Schutzgebiet aufgesucht?
e} Von wo kommen die Besucher?

Die Verteilung und Intensitdt des Erholungsverkehrs konnte
auf diese Weise festgestellt, lokalisiert und in die Bahnen
gelenkt werden, die flr notwendig erachiet wurden. Dies
geschah zum Beispiel mit dem Bau von Anlegebriicken
fiir Boote nur an solchen Stellen, an denen eine Belastung
verantwortet werden konnte. Oder es wurden Eisenringe
zum Festmachen der Boote an Orten in die Felsen einge-
lassen, an denen das Anlegen einiger weniger Boote und
das Betreten des Geléndes einen wesentlichen Schaden
nicht erwarten lieB. Mit Einrichtungen dieser Art wurde
duBerst sparsam umgegangen. So gibt es im ganzen Ge-
biet nur 150 solcher Eisenringe. Uberhaupt scheint einer
der Grundsétze der Erholungsplanung die &uBerste Zu-
rickhaltung in bezug auf die Zahl und das AusmaB ven
Erholungseinrichtungen zu sein. Diese Zuriickhaltung wird
verstdndlich, wenn man an die empfindlichen Standorte
und die schon bei geringer Uberlastung schnell Schaden
aufweisende Vegetation und Tierwelt denkt.

10. Schutz vor Schaden

Damit die gegen sténdiges Betreten empfindlichen Stand-
orte nicht Uberlastet werden und die Vegetation und das
Vogelleben keinen Schaden erleiden, wurden Regeln ent-
worfen und in die Verordnung aufgenommen. Diese Regeln
sind auch auf Tafeln enthalten, die im Schuizgebiet an
ausgesuchten Orten aufgestellt wurden. Broschiiren und
Merkblatter enthalten die gleichen Vorschriften. So ist es
verboten

a} Blumen auszugraben oder die Gras-, Moos- oder Flech-
tendecke zu beschédigen,

b} feste Naturbestandieile oder -bildungen zu beschadi-
gen,

c) Feuer anzuziinden auBer auf kahlem Strand, wo kein
Schaden entstehen kann,

d) Hunde und Katzen frei laufen zu lassen,

e) die freilehende Tierwelt vorsétzlich zu stéren, zum Bei-
spiel durch Fotografieren am Nest,

f) sich zwischen dem 15. April und 30. Juni auf den Inseln
in dem auf der Karte mit gepunkteter Linie markierten
Gebiet aufzuhalten oder dort anzulegen (Abb. 2},



g) sich zwischen dem 15. April und 15. August auf den
Insein im auf der Karte (Abb. 2) mit durchgezogener
Linie markierien Gebiet aufzuhalien einschlieBlich einer
Zone mit 300 m Abstand vor den Stranden,

h) sich zwischen dem 15. April und 15. August auf den
Inseln im auf der Karie {Abb. 2) mit einer Linie aus
Kreuzen markierten Gebiet aufzuhalten oder dort anzu-
iegen.

Ein Faltprospekt macht den Besucher in wohltuender Weise
darauf aufmerksam, wie er sich zu verhalten hat. Hier ein
Auszug: .

»Man empfindet immer sin besonderes Gefiihl, wenn
man eine ungestdrte kleine Bucht erreicht und mit sei-
nem Boot anlegt. Ein Stiick unberlihrter Scharennatur,
das man ganz fiir sich besitzt, sei es nur fur ein paar
Stunden.

Fir dieses Gefiihl braucht man gar kein tiefwurzelndes
Interesse flr die Tier- oder Pflanzenwelt. Dennoch wére
das Erlebnis ohne die typische Tier- und Pflanzenwelt
der Scharen sehr viel drmer.

Darum ist es wichtig, die natiirlichen Zusammenhinge
zu verstehen — um nicht das Gleichgewicht anzutasten,
das gliicklicherweise noch besteht. Besonders die Vogel
sind empfindlich gegen Stérungen.

Wie leicht wird durch Unvorsichtigkeit zum Beispiel
eine britende Eiderente vom Nest geschreckt. Und mit
Sicherheit ist einige Sekunden spéter eine Krahe da
und verspeist das Gelege.

Wie leicht scheucht man zum Beispiel mit dem Boot
eine Samt- oder Relherente mit frischgeschlipften Jun-
gen auf. Und mit Sicherheit verlieren einige Junge den
AnschluB und werden eine leichte Beute der Raub-
mdwen.

Zwei einfache Beispiele dafiir, was ein Mensch In
einem Augenblick anrichten kann. Aber wieviel

Menschen kemmen allsommers in den Schérengarten?
15 0007 150 0007 Qder noch mehr?"

11. SchluBbemerkung

Obwoh! Schweden entlang seiner Kiiste ausgedehnie, noch
mehr oder weniger unberiihrte Scharengebiete aufzuweisen
hat, stelite es vor Jahren wesentliche Teile unter einen
Schutz und erweitert diese Gebiete stdndig. Dieser Schutz
wurde auf der Grundlage verschiedener Untersuchungen
lber die Bedeutung und mdgliche Belastung dsr jeweili-
gen Standorte entsprechend den Erfordernissen der Natur
und den Bedlrfnissen der Menschen in verschiedene
Starkegrade eingeteilt. Es gibt im gleichen Schutzgebiet
streng und weniger streng geschiitzte Bereiche. Die Ver-
waitung, die Finanzierung der Einrichtungen, die Aufsicht
ilber die Besucher, Jagd und Fischerei wurden vom schwe-
dischen Amt fiir Naturpflege dem Schutzzweck entspre-
chend geregeit und einer Behérde, hier der Staatsforst-
verwaltung, libertragen.

In ginem Land, das noch reich an mehr oder weniger un-
beriihrter (allerdings wenig fruchtbarer) Natur ist, bedeutet
die Einrichtung von Schutzgebieten in der Art von Bullerd-
Langskér vorausschauendes Handeln im Sinne einer heute
mehr denn je notwendigen Umwealtvaorsorge. Im Natur-
schuizgebiet Bullert-Langskér wird nicht einseitig konser-
viert. Der Natur wird hier ihr volles Recht, dem Menschen
die sich daraus ergebenden, immer noch vielféltigen Mog-
lichkeiten gelassen. Er muB allerdings bereit sein, sich
darauf einzustellen.

12. Anmerkungen und Literatur

Dr. LARS-ERIK ESPING ({Abteilungsleiter im Staatlichen
Amt fir Naturpflege in Stockhelm) und Forstmeister
BERTIL WADMAN vom Forstamt Stockheolm danke ich fir
die bereitwillige und ausfiihrliche Beantwortung meiner
Fragen. Ebenfalls danke ich Oberforstmeister Dr. U. HAN-
STEIN fir die Ubersetzung schwedischer Texte. Die Ab-
bildunngen zeichnete H. FROHN,

BARTHEL, S.: Eine Welt fir sich, Stockholms Schéaren. In:
Merian, Jg. XI, H. 2/1958.

SMIDT, M.: Sommer im Schérengarten. In:
Aligemeine Zeitung. Nr. 194/1988,

Frankfurter

Abb. 41 Zum Meer hin werden die vom Eis geschliffenen [nseln und Scharen immer kleiner und idsen sich schlieBlich in ilache

Granitfelsen, -buckel und -scheiben auf
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E.Below

Landschaftsarchitekturstudium in Schweden

Geschichle — Verwaltung — Lokalisierung

Die schwedische Hochschulausbildung fir Landschafts-
architekten entwickelte sich — ahnlich wie in einigen mittel-
curopéischen L&ndern — aus der Gartenarchitektenausbil-
dung und war aus verwaltungstechnischer Sicht von Be-
ginn an ein Tell der Landwirtschaftsausbildung.

in Ultuna, auBerhaib der Universitdtsstadt Uppsala, hat die
Landwirtschaftliche Hochschule heute ihr Zentrum, Die An-
fénge der landwirtechaftlichen Ausbildung sind noch in
Alnarp, gelegen zwischen Malmé und der Universitatsstadt
Lund in Sldschweden, zu finden.

Die Geschichte der zur Hochschule gehérenden Lénde-
reien in Alnarp 4Bt sich bis in das Jahr 1145 zurlickfiihren,
als dieser Teil des heutigen Siidschwedens noch ein Teil
Danemarks war. Nach dem Frieden von Roskilde im Jahre
1658 wurden diese Landereien Eigentum des schwedischen
Staates. Im Jehre 1858 wurde dort ein landwirtschaftliches
Institut, genannt Alnarps-Institut, gegriindet, welches im
Jahre 1882 nach Einweihung des Hauptgebiudes seine
Lehr- und Forschungstatigkeit aufnehmen konnte.

Im Laufe der Jahre wurden zahlreiche Veranderungen tech-
n:scher und verwaltungsmaBiger Art durchgefiihrt. Im Jahre
1833 wurde die landwirtschaftliche Hochschulaushildung
nach Ultuna verlegt. Gleichzeitig wurden die in Alnarp ver-
bliebenen Aktivitdten um eine zweijahrgige héhere Aus-
bildung, der sogenannten Hortonomenausbildung, fir Gar-
tenbau und Gartenarchitekiur erwe.tert,

Die Aufnahmebedingungen flr das Studium entsprachen
den Forderungen fiir ein Hochschulstudium, doch konnte
dem Studium zu dieser Zeit noch kein akademischer
Status zugesprochen werden. Im Jahre 1946 legte ein
Komiteé flir die gartnerische Ausbildung der Regierung
einen Vorschlag zum Aufbau einer in Alnarp gelegenen
Hogchschulausbildung vor, welche auch die Ausbildung von
Landschaftsarchitekten berlicksichtigte. Doch erst im Jahre
1961 wurde die Verwirklichung dieser Forderung einge-
leitet. Eine Professur fiir Gartenarchitekiur und Landschafis-
planung, genannt Gartenkunst und Naturpflege, wurde
1964 eingerichtet.

Bericksichtigt man,

- den allgemeinen hohen Ausbildungsstandard in Schwe-
den

-~ den hohen Prioritdtsgrad der Ausbildung im schwedi-
schen Staatsbudget

— sowie das groBe NaturbewuBisein in der schwedischen
Bevblkerung, so ist die langsame Entwicklung einer
Hochschulausbildung fiir Landschaftsplaner schwer zu
erkidren. Diese spéte Erkenntnis der Notwendigkeit
einer solchen Ausbildung hat sich in den letzten zehn
Jahren besonders nachteilig fir die Entwicklung des
Berufsstandes erwiesen.

Aus organisiatorischer Sicht ist die Landwirischafiliche
Hochschule nicht ein Teil des schwedischen Universitits-
systems, sondern direkt dem Landwirtschaftsministerium
unterstellt. Da der Landwirtschaftsminister auch Minister
fiir den Umweltschutz ist, dirften diese Verhéltnisse als
begiinstigende Voraussetzungen fiir eine schnelle ung
zeitgemaBe Entwicklung der Ausbildung angesehen wer-
den. Leider kann die bisherige Entwicklung eine solche
Vermutung nicht bestatigen.
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Die Entwicklung in den leizten 15 Jahren

Der im Jahre 1961 gestarteten Hochschulausbildung fir
Landschafisarchitektur wurden sehr begrenzte Mitiel ge-
wahrt. Dies erschwerte einen schnellen Aufbau und eine
zeitgeméBe Entwickiung eines eigenen [nstitutes. Um die
vorhandenen personellen und institutionellen Resscurcen
der Hochschule sowoh! in Ultuna als auch in Alnarp aus-
nutzen zu kdénnen wurde beschlossen, das flnfjdhrige
Studium an beiden Orten durchzufihren. Das Studium be-
gann mit einem Vorbereitungsjahr praktischer Natur in
Ainarp. Daran schlossen sich zweijdhrige Studien haupt-
séchlich grundlegender naturwissenschafilicher Fécher in
Ultuna, wo eine Zahl dortiger und in der Universitdt Upp-
sala gelegener Institutionen auvcgenutzt werden kénnen, an.
Die abschlieBenden zwei Jahre wurden wieder in Alnarp
verbracht und vorwiegend den planenden und gestaitenden
Féchern gewidmet,

Ven Anbeginn dieser Ordnung an wurde unabléssige und
hsrechtigte Kritik, sowohl gegen Inhalt als auch Durchflh-
rungssequenz der Lehrplane und der Zersplitterung des
Studiums durch zwei Studienorte, vorgebracht, Als Resultat
dieser Kritik erfubr das Studium aufgrund eihes im Jahre
1969 begonnenen Gutachtens und eines 1971 im Reichstag
geiafiten Beschiusses eine wesentliche Neuorientierung.

Die Studenten haben zu der Ausarbeitung der Lehrpléne
und Farmulierung der Studienziele maBgebend beigetragen.
Das oben erwahnte Vorbereitungsjahr wurde gestrichen
und durch eine sechsmonatige, teils von der Hochschule
organisierte effektive, praktische Ausbildung ersetzt, Der
Forderung nach Verlegung der Studien an einen Ort wurde
fedoch nicht entsprochen,

In der Zeit, von den sechzigern Jahren bis in die jlingste
Yergangenheit hinein, wurden in Schweden umfassende
Gesetze flir den Schuiz, die Pflege und die Planung aller
der Biosphére angehdrenden Teile erarbeitef, welche von
weittragender Bedeutung fiir den Berufsstand des Land-
echaftzarchitekten sind.

Leider konnten viele fiir die zukiinftige Entwicklung des
Berufsstandes entscheidende Mbglichkeiten nicht genutzt
werden, was auf die vorherige mangelhafte Ausbildungs-
situation zurlickzuflhren ist. So konnten fir Landschafts-
architekien geeignete Plansiellen innerhalb der neuaufge-
bauten Umweltschutzorganisation nicht besetzt werden,

Das gleiche gilt auch flr die Durchflihrung des physischen
Reichsplanes, welcher ein ganz Schweden deckender Per-
spektivplan fir die Nutzung der natlirlichen Ressourcen
und fur die Lokalisierung der primar fir Industrie, Wohnen,
Transport, Erholung und Schulz vorgesehenen Fldchen
ist.

Auch flir die erneute Gemeindezusammenlegung und Um-
organisation der regionalen Planung konnten fiir die Land-
schafisplanung geeignete und von den kommunalen Be-
hérden gesuchte Fachkréfte nicht gefunden werden. Die
beschriebene Situation dirfte als eine der Folgen, die sich
aus der exzeptionell schnellen Industrialisierung Schwe-
dens nach dem Zweiten Welikrieg ergab, angesehen wer-
den. Auf den Nachkriegsbesucher aus dem zerstdrten
Mitteleuropa hinterlieB besonders die gepflegte und ge-
sunde Kulturlandschaft einen starken Eindruck. Der Land-
schaftsarchitekt — ein damals noch wenig bekannter und
in der ,agraren” Gesellschaftsstruktur der Vorkriegsjahre
womdglich als unndtig erscheinender Beruf — hat unbe-



deutend zu diesem Landschaftsbild beigetragen, welches
vielmehr als Resultat traditioneller Bodennutzungsgesetze
elner Okonomisch-gesunden Landwirtschaft sowie einer
niedrigen Bevdlkerungsdichie und eines schwachen Indu-
strialisierungsgrades — ohne z. B. petrochemische GroB-
anlagen — anzusehen ist.

Futuristen der dreiiger Jahre — hatte es solche gegeben
— wiren aufgrund der Erfahrungen von hochindustriali-
sierten ausléndischen Regionen sehr wahrscheinlich in der
Lage gewesen, die Konsesquenzen der bevorstehenden In-
dustrialisierung und Urbanisierung Schwedens zu progno-
stieren. [n diesem Zusammenhang hétte man wahrschein-
lich auf die Notwendigkeit eines Studiums fur Landschafts-
bzw. Umweltplaner hingewiesen.

Ziel, Inhall und Durchfiihrung des Studiums

Ziel der Ausbildung ist, den Studisrenden eine Fachaus-
bildung fir physische Planung der Umwelt zu vermitteln,
welche sich auf biologische, Okologische, technische und
gesellschaftswissenschaftliche Wissenschaften griindet. Diese
Formulierung wurde im Jahre 1970 vom Vorstand der Hoch-
schule beschlossen und 1973 anlaBlich der Genehmigung
des Perspektivplanes fir die Hochschule erneut als rich-
tungsweisend erkidrt, Das Studium erfordert, laut der seit
1971 giiitigen Lehrplane, 160 Punkte, was einem vierjdhri-
gen lehrplangebundenem Vollstudium entspricht. Ein Punkt
. ist einer Woche effektiver Studienarbeit gleichzustellen.
Dazu kommt ein dreiwdchiger Sommerkursus flr das Stu-
dium der mittelschwedischen Vegetation in Enaforsholm in
Jadmtland und eine sechsmonatige praktische Ausbildung,
bestehend aus felgenden drei Typen:

1. Von der Hochschule in Alnarp durchgeflihrte Einfiihrung
in Anlagentechnik und Materialbearbeitung.

2, Durch die Waldbauschule in Ullstorp organisierte Ein-
fohrung in Waldbautechnik.

3. Von der Hochschule genehmigte Praktikantentatigkeit
Zz. B. in einem Planungsbiiro.

Flir die Dipiomarbeit sind auBerdem drei Monate Voll-
arbeit vorgesehen. Diese Arbeiten haben sich aufgrund
giner sehr liberalen Ordnung und anderer Ursachen teil-
weise bis auf zwdlf Monate hingezogen. Insgesamt bedarf
es mindestens funf Jahre zur Bewaltigung des Studiums.

Durch BeschluBB im Reichstag ist die Zahl der jahrlich zuzu-
lassenen Studenten auf 30 begrenzt.

Im Rahmen der Fachrichtung Landschaftsarchitektiur sind
drei Spezialisierungen (Linien) mdglich, n&mlich 1. Detail-
planung (urbaner Bereich), 2. Ubersichtliche Planung
(AuBenbereich), 3. Administration und Verwaliung. Fiir die
letztgenannte Linie liegen noch keine definitiv ausgearbei-
tetern Lehrpldne ver, weshalb sie in der Abb. 44 nicht auf-
geflihrt sind. Trotz des offensichtlichen und steigenden Be-
darfs von Landschaftsarchitekten mit dieser Spezialisie-
rung war doch das Interesse fiir diese Linie unter den
Studierenden bisher sehr gering.

[as totale Angebot von Lehrféchern kann
sechs Wissenschafisbltcke eingeteilt werden:

in folgende

1. Bio-Bed = Biologie und Boden
2. Art = Kunst und Gestaltung
3. Plan = Planung

4. Sozio = Soziologie

5. Oko = Okologie

6. Techno = Technolcgle

Abb. 42 Studienprofile fliir das Landschaftsarchitekturstudium

Zwei typische ,Studienprofile" gehen aus Abb. 42 hervor.
Aufgrund der groBen Zahl ven Pflichtfachern und des
Kombinationszwanges fir gewisse Facher ist die wirkliche
Moglichkeit Wahliacher auszunutzen gering und umfaBt nur
ca. 15—35 Punkte. Eine individuelle l.ehrplanzusammen-
stellung mit z. B. deutlicher Schwerpunktverlagerung auf
Planungswissenschaften ist nicht moglich, da darauf Wert
gelegt wird, ein relativ umfangreiches Studium des natui-
okologischen Komplexes als festen Bestandteil des Ge-
samtstudiums beizubehalten.

Abgesehen von kleinen Verdnderungen gelten heute die
im Jahre 1971 aufgestellten Lehrpldne, welche inhalts-
mé&Big, aber nicht in der Durchfiihrung, der Aufstellung in
Abb. 44 entsprechen. Die Lehrpléne haben heute einen aus
internationaler Sicht gesehenen guten Standard. Dies ist
noch nicht véllig aus den Studienresultaten erkennbar. Das
hat u. a. folgende Ursachen:

1. Eine sehr kurze Forschungstradition auf dem Gebiete
der Landschaftsplanung. In den letzten Jahren ist solche
Forschung in verstarktem MaBe, doch Uberwiegend von
aznderen Institutionen, betrieben worden.

2. Begrenzte auswertbare Erfahrungen vorheriger Ausbil-
dungstatigkeit.

3. Die Aufteilung des Studiums an zwei Orte verhinderte
teils das Heranwachsen eines kontinuierlichen feed
back von Erfahrungen unter den Studierenden, teils
eine winschenswerte Integrierung und Sequenz des
Studivms, und filhrte auch zu einer Vermehrung von
Problemen sozialer Natur unter den Studenten.

Nach langerer Kritik dieser Verhéltnisse wurde am 17. De-
zember 1974, aufgrund eines Gutachiens, vom Vorstand
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Abb, 43 Standorte der Studienorte flir Landschaftsplanung in Schweden
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der Hochschule die Verlegung des gesamten Studiums nach
Ultuna beschlossen. Nach Genehmigung dieses Beschlus-
ses durch das Landwirtschaftsministerium wird die Ver-
legung nach URuna, laut Plan, 1978 dutchgefiihrt. Danach
wird eine Integierung und Ablauf des Studiums entspre-
chend Abb. 42 méglich werden.

Postgraduiertes Studium

Seit dem Studienjahr 1873/74 bietet das Institut auch die
Moglichkeit zu einem vierjahrigen postgraduierien Studium
mit PromotionsabschluB. Die ersten Kurse wurden gemein-
sam mit dem Norwegischen Institut flir Landschaftsplanung
in Norwegen und in Schweden unier Beteiligung von Lehr-
kKriften aus Skandinavien und mehreren eurcpédischen Léh-
dern durchgefiibrt.

Probleme und Mdglichkeiten

Die bedeutendsten Hindernisse flir eine weitere Verbes-
serung und Konsolidierung der Ausbildung sind nun iiber-
wunden.

Das augenblicklich groBte Problem ist der Mangel an quali-
fizierten und mit den spezifisch schwedischen Verhaltnissen
vertrauten Lehrkraften. So sind im Augenblick die beiden
hichsten Lehrstellen fiir Landschaftsplanung unbesetzt.

Die Verlegung des Gesamtistudiums nach Ultuna erdffnat
neue Méglichkeiten zur Ausnutzung des Ausbildungspoten-
tials im Raum Uppsala—Stockhelm. Es sind Mittel bereit-
gestellt, um Lehrkréfte von den Universitdten in Uppsala
und Stockholm sowie der Technischen Hochschule und
dem Nordischen Institut fiir physische Planung in Stock-
holm fiir den Unterricht heranzuholen.

Die Hochschule in Ultuna erfahrt z. Z. auch wesentliche
und fiir das Landschaftsarchitekturstudium interessante Er-
weiterungen. So wurde u. a. beschlossen:

1. Errichtung eines
pflege”;

Zentrums flr oSkologische Umwelt-

Abb. 44

Studienrichtung

2. Erweiterung des Institutes fiir Bodenkunde;
Erweiterung des Institutes fiir Okonomie;

4. Verlegung mehrerer Institute der Forsthochschule nach
Uluna.

@

Die Verlegung des Instituts nach Ultuna wird die Errei-
chung des Ausbildungszieles, einen Planer mit &kologi-
scher Profilierung heranzubilden, besser als bisher ermog-
fichen.

In den letzten Jahrzehnten sind in Schweden Umweltschutz-
geseize erlassen worden, welche bedeutende Entwick-
lungsmoglichkeiten flir den Berufsstand erdffnen und neue
Forderungen an die Ausbildung stellen. Diese Entwickiung
dauert an.

GemaB eines von der Regierung erlassenen Programms
soll der ,Umweltpolitik® mehr Beachtung als zuvor ge-
widmet werden. Ferner sollen die Anspriiche des Men-
schen an seine Umwelt friihzeitig im Planungsstadium be-
achtet werden. Die Losung solcher Aufgaben hat schon
jetzt die Erweiterung der Studien auf ,Environmental psy-
chclogy” notwendig gemachi.

Die bisher verdffentlichten Prinzipien fir eine neue Bau-
und Planungsgesetzgebung lassen erkennen, daB in Zu-
kunft groBere Forderungen an die Umweltplanung gestellt
werden.

AbschlieBend seien die in der Regierungsproposition von
1974 vorgeschlagenen Anderungen fiir das Umweltgeseiz
und Waldpflegegesetz erwdhnt, welche den Landschafts-
und Umweltfragen groBere Bedeutung im Planungsprozef
geben werden.

Die augenblickliche Phase im Ausbau der Ausbildung wird
die Stellung des Landschaftsarchitekien in Schweden wei-
terhin festigen und es dem Berufsstand erméglichen, zur
Ldsung der hdhergestellten Forderungen an eing &kolo-
gische Umweltplanung, einen wesenilichen Beitrag zu lei-
sten,

Inhalt und Durchifithrung der Lehrpléne fiir das Landschaftsarchitekturstudium

Studienrichtung

Wahlfach Detailplanung Sémtliche Obersichtliche Planung Wabhlfach
und Gestaltung Studierende auf kommunalem und
im urbanen regionalem Niveau
Bereich
Studienjahr 1 | la 1, 10P |
|Fo 1, 8P |
lvm 1, 3P |
lvm 3, 4P |
lam 1, 5P  [Ga 1, 3P |
|[ta 4 8P [Bo2 5P | ta 4, 3P
[Bo13, 3P |
Bo14, 2P
|zo 1, 2P |
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Studienrichtung

Studienrichtung

Wahlfach Detailplanung ~ Sé&miliche Ubersichtliche Planung Wahlfech
und Gestaltung  Studierende auf kommunalem und
im urbanen regionalem Niveau
Bereich
SomiaY Praktische
Arbeit
vm 3, 2P
Studienjahr 2 [Bo1s 8P |
|La 2, sp |
|Fo 2, 6P |
| Ma 1, 3P | By 6, 59 |
|vms 3P  |Fm 1, 5P [vms 3P |
|ss 3 3P [Maz2 8P |sSs 8 3P |
IE ap |
| s 3p |
Studienjahr 3 e s 87 |
[sb 1. 6P |[Maga 3P |
|vm 3 4p |ta 7 6P |
[La11, 5P [0 5 4P | 3 3P |
[Pe 1, 57 Jvm4 3P [Pe 1, 5P |Me 1, 5P |
lFo 3 2P | [ waldékologie | Fo 8, 2P |
| waldbotanik | Statistk 6 P |
Studienjahir 4 [ta 5, 5P |Lv 1, 5P |Se 5 4P |Se 6 B8P |
[Ba 1, 3P |[Ek 1, 4P |ia 8 6P | Mv 1 8P |
[mt 1, 10P |Ba 2 4P |Se 1, 3P |Ex 2 3P | Mv 2 2P |
[iv s sp |La 6 3P |Se 2 2P |Ba 1 8P |[Ma 6 4P |
[se 9, 2P |tato, 3P | ADB1, 2P |
| witdpflege [vms 3P |y 1, 10p |

‘ Limnologie |
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Studienrichtung

Studienrichtung

Studieniahr 5

Wahlfach Detailpianung Samtl.che Ubersichtlicha Planung Wahlfach
und Gestaltung Studierende auf kommunalem und
im urbanen regionalem Niveau
Bereich
w2 8P Jiatw 5P [Exa 3P [Lao P |ADB1, 2P |
|ta o, 4P |vms 3P [v 2, P [La 12 5P |
Natur-
ressourcen-
'La 0, 3P | Bkonomie Ba 3 4P |
|Ba 3 4P | la 6 3P |
Forst-
|vo1s, 2P | Bkonomie § P

DIPLOMARBEIT

P = Punkte, 1 P entspricht eine Woche effektives Studium

Die Aufstellung ist nicht vollsténdig

Erlduterungen der Abklrzungen siehe Abb. 45

Abb. 45

Studienidcher der Fachrichtung Landschaftsarchitektur

ADB Automatische Datenbehandlung

Am Arbeitsmethodik und Technik

Ba

Bo

Ek

Fo

Gd

Hg

1. Grundkursus

Bau- und Ausflihrungstechnik

1. Bauplanung und Bauproduktion
2. Statik und Baumaterial

3. Erd- und Tiefbautechnik

Botanik

2. Anatomie und Physiologie
13. Sysiematik und Morphologie
14, Floristik und Okologie

Okonomie

1. Allgemeine Wirtschaftsékonomie

2. Bewzriungs-Nutzungsfragen

3. Kemmunale Okonomie und Planung

1. Flugbildtechnik

Formkunde und ailgemeine Gestaltungslehre
1. Grundkursus

2. Fortsetzungskursus

3. Spezialisierungskursus

Geodésie
1. Grundkursus

Hydrotechnik

1. Bodenphysik

3. Ent- und Bewasserung
4. Hydrogeologie

Jiz  Bedenbsearbeitung
5. Geotechnik
La Landschaftsarchitektur
1. Grundkursus — Detailgestaliung
2. Fortsetzungskursus — urbane Probleme
3. Fortsetzungskursus — Komplexe Probleme im
urbanen und Aufienbereich
4. Landschaftsarchitektur — Theorie und Geschichte
5. Erdbautechnik |
6. Erdbautechnik 1l
7. Landschaftsplanung
8. Regionalplanung
9. Landschaftsgestaltung und -planung — Freizeit
10. Landschaftsgestaltung und -planung — Industrie
11. Gestaltung im Stadtbereich
12. Parke und Griinfldchen
Lv  Landschaftspflege
1. Geschichte und Entwicklung der Kulturlandschaft
2. Fortsetzungskursus — Landschaftspflegeplanung
3. Naturpflege
Ma Bodenkunde
1, Geologie
2. Eigentliche Bodenkunde
3. Bodeneigenschaften und Bodennutzung
6. Nahrbodenkunde
Mv  Umwelipflege

1. Grundkursus
2. Bodenverunreinigungen und Bodenpflege
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Sb Stadteplanung Vm Vegetationskunde
1. Grundkursus 1. Grundkursus
2. Mittelschwedische Vegstation

3. Fortsetzungskursus — Vegetationsmaterial fiir den
Landschaftsarchitekten

Se Strukturékonomie
1. Grundkursus

2. Gesetzliche Plandurchfiihrung 4. Park- und Gartenpflege, vertiefte Dendrologie
3. Regionale Okonomie 5. Gréserkunde und Rasenanlagen

8. Regionale Politik 6. Freilandpflanzen

9. Grundkursus in Gesellschaftsdkonomie Vo Pflanzenanbau

8. Spezialkursus fir Landschaftsarchitekten
16. Grundkenntnisse der Unkrautbekdmpfung

Ss  Soziclogie und Gesellschaftsfunktionskunde
1. Grundkursus
2. Geséllschaftsfunktionskunde Zo Zoologie
3. Spezialislerungskursus 1. Grundlegende Systematik
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Abb. 46 Erstes, 1862 fertiggestelltes Geb#dude in Alnarp, welches heute hauptséchlich Verwaltungs- und Bibliothekszwecken dient



S Lundstrém

Organisation des Natur- und Umweltschutzes in Schweden *

Das Umweltschutzamt wurde im Jahre 1967 gegriindetf. Un-
ter seinem Dach wurden alle Abteilungen, die sich mit
Natur- und Umweltschutz befa8ten, vereinigt. 1967 war das
einmalig in der Welt und galt als vorbildlich.

Das staatliche Amt

Das Organisationsschema lautet wie folgt:

Die Regierung

Das Konzessionsamt flr

Kern der neuen Behorde waren die Naturschutzorganisa-
tionen, hinzu kamen mit neuen Aufgaben auch andere
Organisaticnen. So bildeten sich nehen der Naturschutz-
abteilung, Abteilungen fiir Abfallbeseitigung, Umwelthygiene
und Produktenkontrolle.

Obwohl unter dem Dach des Naturpflegeamtes viele Ein-
richtungen des Natur- und Umweltschutzes vereinigt wur-
den, gibt es dennoch auf Regierungsebene einige Amter,
die sich mit Fragen des Umwelt- und Naturschutzes be-
schéaftigen.

* Kurzreferat vor dem Deuischen Rat fir Landespilege am 17. Juni
1974,

flir Umweltschutz

Das Reichsamt fiir Land-,
Fisch- und Forsiwirtschaft

Die Schwedische Staats-
forstverwaltung

Das Reichs-Forstaufsichis-
amt

Das Reichsamt filr Stadte-
planung und Bauwesen

Umwelischutz

Das staatliche Gesundheits-
und Sozialamt

Das Reichsamt fir Lebens-
mittel

Das Amt filr Gifte und
Bekampfungsmittel

Das staatliche Institut
fiir Strahlenschutz

Die Bezirksregierungen
Die Gemeinden

Direktion

| Forschungsausschul = = | Generaldirektor | =—— =—— =—
| s
e ~
‘ Forschungssekretariat {‘:\ \\ =
f ! WO
| l \\ ~N %

‘ l l W ~
Limnalogische Spezial- \ N\ N\
Untersuchung analytisches \ \

Labaratorium \ N\
\
\\ \
Planungssekretariat \ %
\

Internationalsekretariat

Verwaltungsabteilung

Rat fiir Naturschutzfragen

Rat filr Gewasserreinhal-
tungsfragen

Rat fiir Luftreinhaltungs-
fragen

Delegation fiir Bodener-
werbsfragen

Delegation zur Unterstiitzung
fiir Sport- und Freiluftanlagen

Abteilung fiir Naturschutz

Einheit filr Reinhaltung
und Miillhantierung

und Landschaftspflege

Abteilung fiir

A

Forschungslaboratorium

Gewidsserreinhaltung

Abb. 47
Organisationsschema des
Staatlichen Amtes fir

Abteilung fiir Luftreinhaltung

Naturpflege bis 1. Juli 1974

Abteilung fir Umgebungs-
hygiene
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Das Schema ist nicht als linear zu verstehen, d. h., die
Bezirksregierungen und Gemeinden unterstehen z. B. dem
Naturpflegeamt nicht direkt. Das staatliche Amt fiir Natur-
pflege untersteht organisatorisch dem Landwirtschafts-
minister, ist aber ansonsten eine selbstdndige Behérde,
die nur durch die Gesetzgebung des Reichstages gelenkt
wird.

Diese Organisation hat aber nicht nur das Amt flir Natur-
pflege, sondern sie trifft fir alle staatlichen schwedischen
Amter zu. So kommt es, daB die schwedischen Ministerien
ziemlich klein sind, da der grioBere Arbsitsanieil durch die
Amter abgewickelt wird. Im Landwirtschaftsministerium
gibt es 60 Mitarbeiter, in dem Naturpflegeamt hingegen
400 Mitarbelter.

Die interne Organisation des Naturpflegeamtes bis 1. Juli
1974, ist Abbildung 47 zu entnehmen.

Der Generaldirektor ist Leiter des Naturpflegeamtes. lhm
zur Seite steht eine Direktion, die aus Laien zusammen-
gesetzt ist. Sle hat z. Z. sechs Mitglieder; ein Mitglied der
Presse, eines der Volksorganisation, eines der Industrie,
eines der staatlichen Verwaltung, eines der kommunalen
Verwaltung und ein Mitglied ist Abgeordneter im Reichs-
tag.

Drei Organe beraten die Direktion; es ist der Rat fir
Naturschutzfragen, der Rat fiir Gewdasserreinhaltungs-
fragen und der Rat fir Luftreinhaltungsfragen. Des weite-

l Direktion

ren stehen zwei Delegationen zur Verflgung, eine fiir
Bodenerwerbsfragen und eine fiir Sport- und Freilufileben
(Freizeit und Erholung).

Die Administration des Amtes gliedert sich in fiinf Abtei-
lungen; eine fur Naturschutiz, sine flir Gewésserreinhaltung,
eine {lUr Luftreinhaltung, eine fiir Umgebungshygiene und
eine fir die Verwaltung.

Ferner ist dem Amt eine Einheit fur Abfallbeseitigung, ein
ForschungsausschuB und ein Forschungslaboratorium an-
gegliedert. Der ForschungsausschuB vergibt die staatlichen
Forschungsauftrage auf dem Gebiet des Umweltschuizes.
Er ist ein ziemlich selbstdndiges Organ und mit Spezia-
listen und Forschern besetzt.

Daneben gibt es bis 1. Juli 1974, danach eingegliedert, den
AusschuB flir Produktkontrolle. Grundséizlich behandelt
dieser AusschuB keine medizinischen Fragen, sondern nur,
wie stark Produkte bei ihrer Produktion oder Vernichtung
die Landschaft belasten.

Durch die Verénderung der Organisation zum 1, Juli 1974
wird nicht nur dieser AusschuB mit in das Amt {ibernom-
men, sondern es werden auch die Gewfsser- und Luft-
reinhaltung zusammengelegt zur Technischen Abteilung, da
die Probleme auch bei der Industrie zusammen behandelt
werden.

Dieses war ein kurzer Uberblick iiber die Organisation des
Natur- und Umweltschuizes in Schweden.

I: Forschungsausschul I——- - I Generaldirektor 1 _—— AusschuB fiir Produkt-
| N < kantrolle
| NS
| \\\\\ \\\
LForschungssekretariat \\\\ N 5 rﬁat fiir Naturschutzfragan—l
A\
\\\ AN
NN
VN .
1A \ Rat fiir Gewésserreinhal-
\ \ \ tungsfragen
Planungssekretariat ' . \
LR
\ A\ Rat fiir Luftreinhaltungs-
\ \ fragen
v M
v
Pressesekretariat Vo Delegation filr Bodener-
\ werbsfragen
\
\
\ )
\ Delegation zur Unter-
stiitzung fir Sport und
Freiluftanlagen
Verwaltungs- Abteilung Technische Abteilung fiir Forschungs-
abteilung fiir Natur- Abteilung Umgebungs- laboratorium
quellen hygiene

Abb. 48 Organisationsschema des Staatlichen Amies fir Naturpflege seit 1. Juli 1974



L.-E. Esping

Naturschutz und Landschaftspflege in Schweden*

Die Abteilung flr Naturschutz und Landschaftspflege im
staatlichen Amt fiir Naturpflege gliedert sich in finf Unter-
abteilungen:

— eine flir Naturreservate und Naticnalparke; sie befaBt
sich sowohl mit der Einrichtung als auch mit der Unter-
haltung der Schutzgebiste,

— eine flr Landschaftspilege; ihre Aufgabe ist die &kologi-
sche Standortbestimmung innerhalb der Raumordnung,

— eine fir Erhelungs- und Freizeitfragen,
— eine fiir Jagd- und Wiidtiere,
— eine fir allgemeine Planungsfragen.

Ab 1. Juli 1974 wird die Crganisationsstruktur etwas geén-
dert; es entsteht die Abteilung Natirliche Hilfsquellen mit
den beiden Unterabteilungen Naturschutz sowie Freizeit
und Erholung.

Schweden ist etwa 450 000 km? groB und hat ca. 18 Ein-
wohner/km?. Die Bevdlkerungsdichte ist sehr unterschied-
lich. So leben in Nordschweden nur etwa 1 Einwohner/km?,
wahrend in den Ballungsrdumen von Stockholm, Gote-
borg und Malmé starke Verdichtungserscheinungen erkenn-
bar sind.

Das Land hat verschiedene Landschaftstypen, Siidschwe-
den ist noch den mitteleuropdischen Landschaften zuzu-
rechnen mit intensiver Landwirtschaft. In Nordschweden
herrschen Tundren und Gebirge vor.

Das erste schwedische Naturschutzgeseiz stammt aus dem
Jahre 1909 und sicherte den ersten Nationalpark, den
Sarek-Nationalpark in Lappland.

Das jetzt geltende Naturschutzgesetz ist von 1964. Es re-
gelt die Fragen der Natur- und Nationalparke, des Kisten-
schutzes, der Landschaftsschuiz- und Erholungsgebiete.
Ebenso sind Aussagen iber Abfallbeseitigung wie {ber
den Schutz seltener Pflanzen enthalten. Der Naturschutz ist
zur nationalen Aufgabe erklart worden; sowohl die Bevdl-
kerung als auch die [ndustrie sind gehalten, die Natur zu
schonen und zu pflegen.

Wie bereits erwdhnt, ist der Alteste schwedische Nationai-
park der Sarek-Naticnalpark. Er wurde 1908 eingerichtet
und umfaBt eine Flache von 200000 ha. Teouristen haben
keinen Zugang, da es keine Ubernachtungsméglichkeiten
gibt. Wer den Park besucht, muB ihn mit Rucksack und
Zelt erwandern. Als die wichtigsten Raubtiere in diesem
Park sind der Bér, VielfraB und Luchs zu nennen, die von
Lappen gejagt werden dilirfen.

Als né&chsie Nationalparke wurden der Stora Sjofallet- und
Padjelanta-Park geschaften, Diese Parke dienen neben cer
Forschung, der Erholung. Dazu wurden speziell im Padje-
lanta-Naticnalpark Wanderwege und Ubernachtungsmég-
lichkeiten gebaut.

In Schweden gibt es heute 16 Nationalparke und 700 Na-
turreservate — Naturparke —. Naturreservate kénnen sowohl
auf staatfichem wie auf privatem Boden liegen. National-
parke hingegen nur auf staatlichem Boden. Es kann das
Schwergewicht, das zur Ausweisung eines Nationalparkes
flhrte, entweder von der Forschung, dann ist ist der Natic-
nalpark einem strikten Naturreservat vergleichbar, oder
von der Erholung bestimmt worden sein, dann dhnelt der
Nationalpark einem sozialen Naturpark. Die heutige MNatio-
nalparkflache betragt ca. 600 00D ha.

* Kurzreierat vor dem Deutschen Rat fiir Landespflege am
17, Juni 1974,

Wenn ein Naturreservat errichtet wird, kaufen Staat oder
Gemeinde entweder das Land vom Eigentimer oder erset-
zen ihm den Nutzungsausfall. Seit 1983 hat der Staat etwa
100 Mio, skr und haben die Gemeinden ca. 50 Mio. skr fir
die Aufgabe aufgebracht. Dazu kommt noch der jéhrliche
Beitrag zur Erhaltung und Pflege der Gebiete.

Etwa 100 Pflanzenarten stehen unter Schutz. Daneben kén-
nen in Stadtndhe auch noch weitere Pflanzenarten ge-
schiitzt werden, wie Anemone, Maigléckchen, Leberblim-
chen u.a. m,

Ahnliches gilt fiir den Schutz der selienen Tiere. Alle
Saugetiere und Hilhnervbgel werden durch das Jagdgesetz

‘geschiitzt; dazu gibt es amtlich festgelegte Jagdzeiten.

Ein anderes Problem sind die Greifvdgel. Sie sind vor allem
durch Chemikalien, neue Bearbeitungsmethoden In der
Landwirtschaft, durch den stdrenden EinfluB des Menschen
und durch Pliinderungen bedroht. Heute miissen die Greif-
vbgelgelege bewacht werden.

Seit 1950 haben wir ein neues Strandgesetz, um die
Strénde von Bebauung freizuhalten und semit zugéngig zu
erhalten. Ein neuer Gesetzesvorschlag sieht ein Bauverbot
fir alle Kiisten und Ufer {(Meer und See) vor. Das ist bei
einer Zahl von 500 000 Zweithdusern (Ferien- und Wochen-
endhiusern) flir 8 Mio. Einwohnern eine sehr wichtige Aui-
gabe.

Ein groBes Problem, das durch das Naturschutzgesetz gere-
gelt ist, sind die Kiesgruben. Heute dari keine neue Kies-
grube erdffnet werden chne Bewilligung der Bezirksregie-
rung. Dem Antrag muB ein Rekultivierungsplan beigefiigt
werden, der die Wiedereingliederung der ausgekiesten
Flachen in die Landschaft vorsieht.

Aufierdem gibt es verschiedene Gesetze flr das Land-
schaftsbild. Danach k&nnen die Bezirksregierungen Aufla-
gen, die die Bebauung, aber auch die Arbeitsmethoden
z. B. in der Forstwirtschaft (Kahlschlag} regeln, beschlieBen.
Weitere bedeutsame Gesetze fiir die Naturpflege regeln
den Schuilz von Natur-, Kultur- und Baudenkméler sowie
den StraBenbau, der bei seiner Trassierung auf landschaft-
liche Belange groBe Ricksicht nehmen muB. Jedoch ist
das Resultat nicht immer befriedigend.

Ein groBes Problem fir die Naturpflege ist der Ausbau der
Wasserkraftwerke. Viele Bergseen werden dafur um 20 bis
30 m erhoht und Flisse trocken gelegt. Der Schutz der Na-
tur wird bei diesen MaBnahmen durch das Wassergeseiz
geregelt, jedoch reicht das Gesetz dazu nicht aus. Darliber
hinaus ist man mit diesen Problemen im Amt fiir Physische
Reichsplanung (Raumordnung) befaBt. Drei groBe Flisse
sind von der wasserwirtschaftlichen Energiegewinnung
ausgenommen, der Torneélv, der Pitedlv und der Vindel-
dlv,

Eine Besonderheit in Schweden ist das Gewohnheitsrecht
des freien Zutritts der Natur fir jeden Birger. Dieses Recht
ist dlter als alle Verfassungsrechte. Man darf in der Land-
schaft Blumen und Beeren pfllicken, Feuer machen,
baden, einen Tag das Zelt aufstellen. Voraussetzung aller
Aktivitdten ist, daB dabei die Natur und landwirtschaftliche
Kulturen nicht geschadigt werden. Dieses Gewohnbeitsrecht
hat fiir jeden Schweden eine groBe Bedeutung.

Nun noch einige Bemerkungen zur Physischen Reichspla-
nung (Raumordnung).

Aufgabe der Raumordnung ist, den Anforderungen der Ge-
sellschaft geeignete Raume zuzuweisen. So werden fir In-
dustrieansiedlungen, Hafen, Kernkraftwerke, Petrochemie
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u. a. die giinstigsten Standorte ausgewiesen; dabei werden
die natirlichen Gegebenheiten mit berlcksichtigt. Die
Physische Reichsplanung nimmt Prioritdtseinsiufungen
vor, um so auch Rdume zu erhalten, die flir Erholung geeig-
net sind und solche, die unter Naturschutz gestellt werden.
Es wurden 150 Gebiete fir Freizeit und Erholung ausgewie-
sen, davon ist keines kleiner als 5 km? Daneben gibt es
etwa 600 Naturschuizgebiete flr wissenschaftliche Zwecke.
Entlang der Kiisten haben wir drel groBe Gebiete in denen
keine Industrieansiedlung erlaubt ist. Die Haupterholungs-
gebiete liegen an den Kisien und besonders im nord-
schwedischen Gebirge. Dort gibt es noch sogenannte Wild-
niskerne, das sind Gebiete, die iiber 7 km von der nachsten
StraBe oder Eisenbahn entfernt liegen. Diese Gebiete unter-
liegen einem besonders strengen Schutz, um die Pflanzen-
und Tierwelt zu erhalien und die naturnahe Erhoiung zu
ermoglichen.

Die Zusammenarbeit des Amtes flir Naturpflege mit der
Physischen Reichsplanung griindet sich auf das Schwedi-

sche Baugesetz. Das derzeit geltende Baugesetz besteht

seit 1947 und es enthalt die allgemeinen Bestimmungen
der General- und der Stadteplanung. Dieses Gesetz wurde

1972 vom Reichstag ergénzt, als man den ersten Vorschlag
zum Reichsplan behandelte. Danach gibt es fiir die ausge-
suchten Schutzgebiete besonders Bestimmungen. So dir-
fen flir Schutzgebiete nur noch Anderungen der Schutzka-
tegorie vom Reichstag per Gesetz beschlossen werden. Der
Reichstag entscheidet also, ob ein Gebiet aus dem Schutz
entlassen werden soll. Es scheint, als wiirde auch die Indu-
strie den Reichsplan akzeptieren und die Schutzgebiete
respektieren.

Nach schwedischem Baugesetz war es lange verboten,
Baugebiete mit hoher Besiedlungsdichte zu bauen. GroBe
Freiheiten bestanden bei Siedlungsgebisten mit Einzel-
héusern (Ferienhdusern). Im Zusammenhang mit den im
Jahre 1972 erlassenen Bestimmungen, wurde das Bauge-
setz so geédndert, daB auch dichtere Besiediungen mdglich
werden. Um verdichtet bausn zu dirfen, bendtigt der Bau-
herr eine Genehmigung. Es muB soc gebaut werden, wie es
der kommunale Bebauungsplan vorschreibt. Die Gemeinde
hat auf ihrem Gebiet die Planungshoheit; ausgenommen
sind nur einige Gebiete, die durch die Reichsplanung be-
stimmt wurden. Dieses gilt fir Rdume, die von lberdriii-
chem Interesse sind.

Abb. 49 Typische Erhclungslandschaft Skandinaviens mit Inseln, Wasser und Wald
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C. Matson

Landschafispflege in der Kulturlandschaft*

Ein grundsétzliches Problem, wenn man die Landschafts-
pflege in der Kulturlandschaft behandelt, ist die Abnahme
der landwirtschaftlichen Nutzfliche. Bedeutsam ist in erster
Linie die Abnahme der Wildweiden seit etwa 1940, denn
diese Flachen sind vorrangig flr Naturschutz und Land-
schaftspfiege interessant.

In den Prognosen, die Ende der 60er Jahre erstellt wurden,
hat man geschéizi, daB8 das Ackerland bis 1980 auf ca.
2 Mio. ha zuriickgeht. Die Nufzung der Wildweiden hatte
dann ganz aufgehdri.

Nutzfldche in Mio ha

Jahr Ackerland Wildweide Kulturweide
1800 3,5 1,5 -
1920 38 09 -
1940 3,7 09 0,1
1860 3,3 0,4 0,1
1970 3,0 0,2 0,1
1980 ca. 2,0 bis 2,5 - -

Diese Prognose mufBte jedoch revidiert werden, da die
tatséchliche Abnahme der Nutzfliche nicht so groB war, wie
man schéizte. So erwartet man heute, dall es 1880 noch ca.
2,5 Mio. ha Ackeriand in Schweden geben wird. Beson-
ders schwierig wird es sein, die Wildweiden in der ékonao-
misch betriebenen Landwirtschaft zu belassen.

Die Abnahme der landwirtschaftlichen Nutzfliche ist in er-
ster Linie auf die Aufgabe der H&fe und auf Umstirukturie-
rung in der landwirtschaftlichen Produktion zuriickzufiih-
ren.

Anzahl der Weidetiere

1920 1970/72
Pferde 700 GO0 100 000
Kihe 2 000 €00 800 000
Schafe/Ladmmer 1 500 000 350 000

Aufgrund der Prognose der 80er Jahre hatte das Natur-
pflegeamt die Aufgabe erhalien, die Preblemflichen zu
untersuchen. Dazu wurde im Amt ein AusschuB gewéhlt,
Dieser AusschuB stellte fest, daB 20 % der Flache fiir die
Naturpflege interessant sind. Dieses Ergebnis hatte zur
Felge, daB der Reichstag 3 Mio. skr bewilligte, um Versuche
der Landschaftserhaltung einzuleiten. Die MaBnahmen zur
Landschaftserhaltung werden auf Gemeindeebene und auf
Initiative der Gemeinden abgewickelt. Die wichtigste Auf-
gabe ist die der Offenhaltung der Weideflachen. Dazu
tbernimmt der Staat bis zu 50%o des Defizits, das den
Bauern durch Bewirtschaftung von Grenzeriragsbdden, die
von allgemeinem Interesse sind, erwéchst. Diese Versuchs-
tatigkeit ist auf drei Jahre begrenzt. Zwei Jahre liegen be-
reits hinter uns.

Die finanziellen Beitrdge des Staates werden vom Amt fir
Naturpflege verteilt, das dariiber hinaus aber auch die fach-
liche Beratung durchfiihrt. Die Auswah! der konkreten
Gebiete wird durch die Gemeinde durchgefiihrt, ebenso die
Absprache mit den Landwirten, da alles auf Freiwilligkeit

* Kurzreferat vor dem Deutschen Rat fir
17. Juni 1974,

Landespflege am

basiert. Wenn ein Landwirt flir den Versuch gewonnen
wurde, so werden Landschaftspflegepldne erarbeitet, in
denen die Flachen, der Pflegetyp, Instandselzungs- und
Rodungsarbeiten enthalten sind.

Grundlegendes Prinzip ist die Erhaltung der potentiellen
Mobglichkeiten fir Freizeit und Erholung oder des Land-
schaftsbildes dieses Raumes. Wissenschaftlich interessants
Gebiete fallen nicht unter diese Versuchsreihe. Finanzielle
Beitrdge kdnnen zu folgenden MaBnahmen gegeben wer-
den:

1. Ausgleichen des Betriebsdefizits, das durch die Bewirt-
schaftung von Grenzeriragsfiichen entstanden ist. Ein-
heit: Defizit ha/Jahr.

2. Zuschisse zu Materialien, wie Zaune efc. (Materialko-
sten).

3. Zuschiisse fiir Pflegearbeiten, wie Rodungen und In-
standsetzungsarbeiten (Arbeitslohnkosien).

4. Zuschisse zum Transport fir Tiere etc. (Transportko-
sten).

Ein weiteres wichtiges Kapitel der Landschaftspflege in der
Kulturiandschaft sind die MaBnahmen, die als Arbeitsbe-
schaffung fir Arbeitslose gedacht sind. Seit 1967 liegi ein
Ubereinkommen zwischen der Arbeitsmarktdirektion und
dem Naturpflegeamt vor. Dieses Ubereinkommen hat zum
Inhalt, daB die Naturpflegebehdrde der Arbeitsmarkidirek-
tion geeignete Projekie anbietet, in denen die Arbeiislosen
Natur- und Landschaitspflegearbeiten ausfihren kénnen.

Die Arbeitsmarktdirektion bernimmt dabei die Lohn- und
Materialkosten; das Naturpflegeamt zeichnet flir die Be-
standsaufnahmen und die Planungen verantwortlich, wah-
rend die Bezirksregierungen und die Forstverwaltungen auf
Bezirksebene die praktische Arbeit (iberwachen.

Die ausgesuchten Projekie sind verschiedenen Schwer-
punkten zugeordnet.
1. Landschaftspflegearteiten

2. MaBnahmen innerhalb der Nationalparke und Naturre-
servate
3. Errichtung von Anlagen fiir Sport, Freizeit und Erholung

4. Mafinahmen zur Wildpflege.

Die Vergabe der finanziellen Mittel wird nach einem
Schliissel verteilt, in dem berlicksichtigt wird, wer Besii-
zer des lLandes, welche Bedeutung es fir die Bewohner
hat stc. So erhaiten Fldchen, die im Staatsbesitz sind und
solche, die von der Bevdlkerung vorrangig aufgesucht wer-
den, die volle Finanzierung durch den Staat.

Als Beispiele dieser Arbeiten sind vorrangig,

= Rodungen von Gebiischvegetationen, um Ausblicke

freizuhalten,
— Erhaltung von Rastplatzen,
— Offenhalten der Kulturlandschaften,
— das Aufstellen von Zaunen fir Wild,
— das Sammeln von alten Drdhten,

— die Wiederherstellung von FluBufern, die durch Holz-
fIGBe zerstdrt wurden,

— Roden von Schilf an Gewéassern
— und das Anlegen von Parkpléatzen

ZU nennen.
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Ausgaben fiir Landschaftspflegearbeiten in Mio. skr

Jahr (Etat) Mic./skr
1969/70 19
1970/71 46
1971/72 84
1972/73 N

Das sind die gesamten Ausgaben fiir Landschaftspflege-
arbeiten. Hinzu kommt noch ein Etat von 10 Mio. skr fir
die Arbeiten in Naturreservaten. Insgesamt strebt man bei
den lLandschaftspflegearbeiten einen geringen Maschinen-
ginsatz an, um mdé&glichst viele Arbeitslose zu beschéaftigen.

Abb. 50 Die Schleusenireppe des Gota-Kanals
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Professor of Environmenial Design
University of Georgia, Athens Ga. USA

R.J. Benthem
Staatsbosbeheer
Utrecht/Holland, Museumlaan 2

L.E. Esping
Staatliches Amt fiir Naturpflege
17120 Solna 1, Schweden

Dr. Th. Hunziker
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Staatliches Amt fir Naturpflege
17120 Seclna 1, Schweden

Prof. Dr. G. Olschowy

Leftender Direktor der Bundesanstalt fiir Vegetationskunde,
MNaturschutz und Landschaftspflege

32 Bonn-Bad Godesberg, HeerstraBe 110
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Heft Nr. 1
September 1964

Heft Nr.2
Oktober 1264

Heft Nr.3

Marz 1965

Heft Nr. 4
Juli 1965

Heft Nr. 5

Dezember 1965

Heft Nr.6
Juni 1966

Heft Nr.7

Dezember 1966

Heft Nr. 8
Juni 1967

Heft Nr. 9
Mérz 1968

Heft Nr. 10
Qktober 1968

Heft Nr. 11
Méirz 1869

Heft Nr. 12

September 1969

Heft Nr. 13
Juli 1970

Heft Nr. 14
Oktober 1970

Heft Nr. 15
Mai 1971

Schriftenreihe des Deutschen Rates flir Landespflege

Gesamtverzeichnis

StraBenplanung und Rheinuferlandschaft im Rheingau
Gutachten von Prof. Dr.-Ing. Giassner

Landespflege und Braunkohlentagebau
Rheinisches Braunkohlengebiet

Bodenseelandschaft und Hochrheinschiffahrt
mit einer Denkschrift von Prof. Erich Kiihn

Landespflege und Hoher MeiGner

Landespflege und Gewasser
mit der ,,Griinen Charta von der Mainau®

Naturschutzgebiet Nord-Syit
mit einem Gutachten der Bundesanstalt fiir Vegetationskunde, Naturschutz und
Landschaftspflege, Bad Godesberg

Landschaft und Moselausbau
Rechtsfragen der Landespflege

mit ,Leitsédtzen fir gesetzliche MaBnahmen auf dem Gebiet der Landespflege”

Landschaftspflege an VerkehrsstraBen
mit Empfehlungen lber ,Bdume an VerkehrsstraBen®
Landespflege am Oberrhein
Landschaft und Erholung
Landespflege an der Ostseekuste
Probleme der Abfallbehandlung

Landespflege an der Nordseekuste

Organisation der Landespflege
mit einer Denkschrift von Dr. Mrass



Heft Nr. 16
Septemnber 1971

Heft Nr. 17
Dezember 1971

Heft Nr. 18

Juli 1972

Heft Nr. 19
Oktoher 1972

Heft Nr. 20
April 1973

Heft Nr. 21
November 1973

Heft Nr. 22
Mai 1974

Heft Nr. 23
Oktober 1974

Heft Nr. 24
Méarz 1975

Auslieferung: City-Druck LEOPOLD Bonn, Verlagsdruckereigesellschaft mbH, 53 Bonn 1, Postfach

Landespflege im Alpenvorland

Recht der Landespflege
mit einer Erlduterung von Prof. Dr. Stein und
einer Synopse iiber Rechtsvorschriften von Dr. Zwanzig

Landespflege am Bodensee

mit dem , Bodensee-Manifest"

Landespflege im Ruhrgebiet

Landespflege im Raum Hamburg
Gesteinsabbau im Mittelrheinischen Becken
Landschaft und Verkehr

Landespflege im Mittleren Neckarraum

Natur- und Umweltschuiz in Schweden
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