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Deutscher Rat fiir Landespilege

Dar Sprecher

An den

Kanzier der

Bundesrepublik Deutschland
Herrn

Helmut Schmidt
Bundeskanzleramt

6300 Bonn 1

Betr.:

Ausbau der Bundeshauptstadt Bonn

Sehr geehrter Herr Bundeskanzler!

Der Deutsche Rat fiir Landespflege hat sich seit langerer
Zeit mit den Problemen befaBt, die mit dem Ausbau der
Stadt Bonn zu einer reprasentativen und funkticnsfdhigen
Bundeshauptstadt auftraten. Aus diesem Anlall hat er sich
von einer gréBeren Anzahl von Sachverstandigen beraten
lassen, so auch Prof. Dr. Wortmann, Prof. Dr.-Ing. Gassner,
Prof. Dr.-Ing. Strack, Ltd. Baudirektor Epping, Ltd. Bau-
direktor i. R. Schubert, Dr. Emonds und Dipl.-Ing. Grebe.

Der Rat hat, gestGtzt auf Aussagen dieser Sachverstdndi-
gen, sowohl die stddtebaulichen und landschaftsgestalteri-
schen als auch die mit ihnen zusammenhénaoenden politi-
schen und gesellschaftlichen Gesichtspunkte in seine Un-
tersuchungen einbezogen, die von einem besonderen Ar-
beitsausschuB vorbereitct wurden. Dabei war der Rat be-
strebt, den gewachsenen Verhilinissen in der Stadt wie
in ihrer Umgebung sowie dem Grofiraum Bonn scweit wie
mdglich Rechnung zu tragen. Dankbar erkennen wir nun,
daB Bund, Land und Stadt sich bemihen, die Vorausset-
zungen fur eine griindliche Ldsung zu schaffen.

In Kenntnis der zu bewdéltigenden Schwierigkeiten haben
die Mitglieder des Rates das Interesse begriBi, das sein
Schirmherr, der Herr Bundesprasident, an einem der Weit-
geltuing der Bundesrepublik Deutschland gerecht werden-
den, wirdigen und sachgerechten Ausbau der Bundeas-
hauptstadt bekundet hat, und nicht minder die Anregung
des Herrn Bundeskanzlers, Sachverstédndige ven grofer
sachlicher Erfahrung und Autoritidt zur Eeratung der vielen
an dieser Aufgabe beteiligien amtlichen Stellen, aber auch
der betroffenen Bilrger zu gewinnen.

Aufgrund der angestellten Uberlegungen empfishlt der Rat,

1. den Auftrag des berufenen Beratergremiums auf die
gesamte Stadt avszudehnen und auf weitere wesent-
liche Komponenten der Stadtplanung wie Verkehr und
Okologie zu erweitern; dem Gremium sollte die Aufgabe
zugewiesen werden, einen umfassenden, das Fir und
Wider abwégenden Gesamtplan gemeinsam mit den
Auftraggebern auszuarbeiten,

2. dazu auch alle Randprobleme zu beriicksichtigen, u. a.
durch Beteiligung spezieiler Sachverstandiger, aber auch
der Birger und ihrer Zusammenschlisse,

Insel Mainau, den 28. Dezember 1977

3. auch dis Landkreise und die angrenzenden Gemeinden
in einem vereinfachten Verfahren mit zu beteiligen, die
durch die von der Bundeshauptstadt ausgehenden Vor-
haben wesentlich mit berihrt werden,

4. die Universitat als gewichtigen Faktor im Leben und
Gefige der Stadt nicht unbeteiligt zu lassen.

Im Namen der Mitglieder des Deutschen Rates fiir Lan-
despflege teile ich Ihnen, sehr geehrter Herr Bundeskanz-
ler, diese Empfehlungen mit und flige diesem Schreiben
als Anlage eine Aufstellung der sachlichen Fakien bei,
die in unsere Uberlegungen eingeflossen sind. In Kdirze
wird lhnen das Heft Nr. 28 der Schriftenreihe des Deut-
schen Rates fur Landespflege zugehen, in dem die nach
Ansicht des Rates sachdienlichen Anregungen und Auf-
fassungen der befragten Sachverstiandigen enthalten sind.

Abschrift dieses Schreibens nebst Anlagen haben erhalten:

der Herr Ministerprésident des Landes Nordrhein-Westfalen
der Herr Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwesen und
Stadtebau, Bonn

der Herr Minister des Innern des Landes Nordrhein-

Westfalen
der Herr Regierungspradient zu Koln

der Herr Oberbirgermeister der Bundeshauptstadt Bonn,

Mit verbindticher BegriiBung

(Graf Lennart Bernadotte)
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Anlage zum Schreiben des Deutschen Rates fiir Landespflege vom 28, Dezember 1977

Landespflegerische Fakten zur Entwickiung des GroBraumes Bonn

Positive Entwicklungen:

— Ausbau des Geldndes zwischen Bonn und Bad Godes-
berg in Verbindung mit der BGS 1979 zu einem zen-
traten Erholungspark.

— Unterschutzstellung des Kottenforstes sowie des Ennerts
und des Siebengebirges (Landschaftsschutz- bzw. Na-
turschutzgebiet).

— Verzicht auf den Ausbau der StraBenquerspange ent-
lang des Rheindorfer Baches und auf die Uberque-
rung des Katzenlochbachtales.

— Erkennen der Bedeutung ven Uferbereichen und Tal-
sohlen der links- und rechisrheinischen Bache flr die
Durchliftung des Stadtgebietes. Diese Bereiche sollen
freigehalten bzw. nachtraglich wieder freigemacht wer-
den (Godesberger Bach).

— Auflagen in den Bebauungsplinen zum Schutz der
landschaftsbestimmenden Hangkanten und Hangbewal-
dung vor Bebauung oder sonstigen Eingriffen.

— Freihalten sines jeweils 50 m breiten Gelandestreifens
links und rechts der Stadtautobahnen und Schnell-
straBen von jeglicher Bebauung.

Problematische Entwicklungen:

— Die neue Schwerpunktbildung der Bundesbauten zwi-
schen Bad Godesberg und Bonn wird von erhebli-
chem EinfluB auf die Rheinlandschaft sein.

— Weitere Auswelsung von stdrenden (ndustrien im kli-
matisch belasteten Raum Bonn, zumal fir den betref-
fenden Siedlungsraum iber den klimatischen Komplex
hinausgehende &kologische Untersuchungen fehlen.
Nicht notwendigerweise in Bonn anzusetzende tertidre
Arbeitspldtze sind in den Gemeinden anzusiedeln, in
denen ein angemessener Wohnungsbesatz vorhanden
oder in der Entwicklung ist, um unnétige Fendelverkehre
zu vermeiden und um die Verkehrswege gleichméBiger
auszulasten.

- Btbrende Auswirkungen des geplanten Ausbaues der
B 42 am FuBe des Siebengebirges und des Ennerts
sowie des westlichen Teiles des Autebahnringes (Nord-
West-Tangente) zwischen A 56 und 555. AuBerdem diirfte
die geplante Sidtangente {Tunnel durch den Venus-
berg) zu Beeintrachtigung von Wohngebieten und dar-
tber hinaus durch ihre Fortfihrung in den Westerwald
hinein zu hdchst unerwiinschten Siedlungsentwicklun-
gen fihren, die eine weitere Zerstdrung noch intakter
Erholungslandschaften zur Folge hat.

— Erhaltenswerte Bausubstanz wird oftmals zerstért und
durch Neubauten ersetzt, die sich dem vorgegebenen
Mafstab nicht anpassen. AuBerdem werden oftmals die
ehemaligen Firstlinien (berschritten, chne daB klima-
tische Gutachten eine héhere bauliche Nutzung als un-
bedenklich ausweisen.
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Vorschldge aus der Sicht der Landespflege zur Planung
Bonn

Erhaltung der Rheinuferzonen aus Griinden des Natur-
schutzes, der Okologie und der Erholung.

Erhaltung und Ausbau der Rheinauen (links- und rechts-
rheinisch) als primére Gliederungselemente der Stadt
Bonn. Keine weitere Einengung der Hochwasserauslaui-
flichen durch Eindeichungen. Ein Wechsel von Erho-
fungs- und Siedlungszonen soll angestrebt werden. Die
Karte der potentielien natlrlichen Vegetation sowie die
vorhandenen Gleit- und Prallhange sind in die Planung
mdglichst mit einzubezishen.

Freihaltung des engeren Uferbereiches sowie der stadt-
nahen Erholungsgebiete von jeder weitere Bebauung.

Schaffung verkehrsberuhigter Zonen in den jeweiligen
Ortszentren neben Bonn, Bad Godesberg, Beuel und
Duisdorf auch in den Zentren der alten dérflichen Sied-
lungskerne mit ihren wertvollen Baustrukturen.

Verbesserung der landschaftlichen Einbindung begonne-
ner und noch notwendiger VerkehrsbaumaBnahmen.

Konzentration der baulichen Entwicklung sowohl der
Wohngebiete als auch der Anordnung von Arbeitspléatzen
auf bestimmte umliegende Gemeinden zum Zwecke der
Sicherung von Erholungsgebieten (NP ,Siebengebirge”,
NP ,Kottenforst-Ville*, ,Siegmindung") und zur Ent-
{astung des Rheintalbereiches.

Die kinftige stadtebauliche Entfaltung Bonns sollte
méglichst auf klimatisch geeigneten Standorten z. B.
auf der Hochterrasse vollzogen werden und nicht im
engeren Rheintal, da sonst in Zukunft die natirlichen
Gegebenheiten den Belastungen nicht mehr gewach-
sen sein werden.

Erhaltung historischer Parkanlagen (Rigal'scher Park,
Drachensteinpark) und Zuriicknahme der Ausweisung
eines Teiles des Leserparkes als Wohngebiet,

Ausbau der quer zum Rhein flieBenden Bachliufe {Ufer-
zonen) als &ffentliche Grunflachen (Funktion als Glie-
derungselemente und Durchiiiftungsschneisen).

Ausbau eines FuBwegesystems entlang der Bachliufe,
Hangstufen, Rheinufer etc. zur Verbindung von Sied-
lungs- und Naherholungsbereichen.
Keine Erstellung von Geb&uderiegein in der Haupiwind-
richtung, da sonst die zeitweise sehr geringe Windbe-
wegung noch weiter gesenkt wiirde.

Freihaiten der Seitentédler und Hanglagen ven jeglicher
Bebauung (bes. Bad Godesberg und Mehlem).

Verzichl auf die Ansiedlung weiterer emittierender In-
dustrieanlagen wegen jhrer negativen Auswirkungen
auf das Bonner Stadtklima.

Erhaltung des gartenbaulich-landwirtschaftlichen Gebie-
taes nérdlich von Bonn als gliederndes und das Lokal-
klima beeinflussendes Element in der rheinischen
Stadtlandschaft.



Tischrede des Herrn Bundespréasidenten

anlaBlich des Abendessens zur Einfiihrung des Kabinetis

Herr Bundeskanzier!
Meine Damen und Herren!

Den Damen und Herren des Kabinetts habe ich schon bej
der Ubergabe der Ernennungsurkunde zur Ubernahme ihrer
Amter gratuliert. Sie, Frau Schmidt, und Sie, meine Damen,
die nicht auf der Regierungsbank sitzen — Herr Huber sef
nicht vergessen — sehe ich heute nach der Wahl zum er-
sten Mal. Meine Frau und ich begriiBen Sie sehr herzlich.
lch zégere etwas, auch lhnen zu den Amtern lhrer Man-
ner, Ihrer Frau zu gratulieren. Mir ist nur zu genau be-
kannt, welche Opfer Sie bringen missen, Opfer, die tief in
das persdnliche Leben eingreifen. Opfer, von denen man
kaum spricht, die darum jedoch nicht leichter wiegen. Ih-
nen wird 2u selten gedankt. Nehmen Sie es bitte nicht als
leere Floskel, wenn ich lhnen heute im Namen aller Bir-
ger daflr danke, daB Sie bereit sind, diese Opfer fir vier
weitere Jahre zu bringen.

Man braucht ja kein Hellseher zu sein, um festzusellen,
daB es heutzutage keine leichte Aufgabe ist, Bundeskanz-
ler cder Mitglied der Regierung zu sein. Ein Blick in die
Zeitung geniigt. Vor uns tirmen sich Prebleme, deren GréBe
durchaus geniigi, um den verantwortlichen Politikern den
Schlaf zu rauben. M&glicherweise kdnnten sie auch dahin
wirken, daB die Freude an einem Essen beim Bundespra-
sidenten gemindert wirde. Ich mdchte deshalb heute
abend nicht (ber die groBe Politik sprechen, sondern
mich einem Thema =zuwenden, das wuns als Bdlrger
dieser Stadt am Herzen liegt, n&mijich der Bundes-
hauptstadt Bonn. ich glaube kaum, dafl irgend-

jemand in diesem Kreise besonders gllicklich ist,
wenn er die Entwicklung der Stadt betrachtet, Gewil,
manche Baustellen sind verschwunden — daflr gibt es
andere --, das Angebot der kulturellen Einrichtungen hat

sich verbreltert und auch verbessert. Und wenn man ein-
kaufen will, braucht man nicht mehr nach Koin cder Dis-
seldorf zu fahren — man findet das meiste in Bonn.

Das ist eine erfreuliche Entwicklung der Gemeinde Benn,
zweifellos. Aber mit der ,Bundeshauptstadt" hat
all das nur recht entfernt zu tun, Die Frage nach der ,Bun-
deshauptstadt” scheint mir hauptsdchlich die Frage zu
sein, wie sicher unser Staat in dieser Stadt vor dem deut-
schen Birger und der Welt darsielli. Der Reisende, der
hier ankommt, findet Bonn; er findet auch, weit verstreut,
ein paar Birohauser — nicht gerade Meisterwerke der Ar-
chitektur —, an deren Eingang er, wenn er genau hin-
schaut, einen Bundesadler erkennen kann. Und wenn er
noch naher herantritt, kann er auch lesen, daB es sich bei
diesem Gebdude um dieses oder jenes Bundesministerium
handelt. Eine Hauptstadt findet er jedoch nicht.

Ich pladiere hier gar nicht fiir groBartige Bauten. Bonn soll
kein zweites Brasilia sein. Ich pladiere fir ein
Hauptstadtkonzept. Nicht fir hdhere Mittel, son-
dern fOr einen besseren Gebrauch der Hirnsubstanz. Es
muBte doch mdoglich sein, so denke ich mir immer wieder,
eine Hauptstadtkenzeption zuwege zu bringen, die etwas
mehr bringt, als daB das Ministerium X an der zuféllig be-
baubaren Stelle Y irgendein Haus bekommen seli. ich
denke an eine Konzeption, die Struktur und Geflge unse-
res Staates sichtbar macht, in ein Ganzes bringt und auch
— vielleicht ist das nun gar zuviel verlangt — etwas vom
Geist unserer freiheitlichen Demokratie
erkennen (&Rt

Freilich, um so etwas zu erreichen, dazu muf man in
und mit der Architektur denken kénnen — und das

kann nun einmal nur ein Architekt. Wir Politiker kbnnten
ihm sagen, was wir von einer Hauptstadt erwarten, welche
Funktion sie auslben soll, welches Bild sie dem Biirger
und der Welt vermitteln soll; aber dann scllten wir dem
Architekten, der ein wirklicher Stadtebauer sein muB, ja
ein Hauptstadtbauer, das Feld Oberlassen.

lch glaube nicht, da das stdndige Hineingerede von Be-
amten in die Hauptstadtarchitektur Bonns bisher férderlich
gewesen ist. Ich glaube auch nicht, daB riesige Gremien
(ber eine geistig-klinstlerische Sache — und darum han-
delt es sich meiner Meinung nach bei diesem Problem —
abstimmen sollten, Dergleichen sonst begrifienswerte de-
mokratische Verfahren fihren bei einer solchen Aufgabe
auf direkiem Wege in die farblose und langweilige Mittel-
mafBigkeit, fiir die dann schlielich kein einziger verant-
wortlich sein will und letzten Endes auch keiner verant-
wortlich ist.

Es scheint mir nicht ganz selbstverstandlich zu sein, daB
das alte Rathaus der Stadt Bonn, in seinem stddtebauli-
chen Zusammenhang und vom Rang seiner Architekiur her
gesehen, den wichtigsten Regierungsbauten so eindeutig
Uberlegen ist. Die einzelnen Elemente des ,Regierungsvier-
tels”, soweit sie schon stehen, sind ja nun leider Gottes
heterogen genug. Um so dringlicher scheint mir die Aufga-
be, den vorhandenen Bestand in einen gedanklichen und
baulichen Zusammenhang zu bringen, und das heiBt, die
letzte Chance zu nutzen, um der Hauptstadt unseres Lan-
des doch noch ein Gesicht zu geben.

lch weiB, das ist schwierig. Die Interessen, Winsche und
Vorstellungen von Stadt, Land und Bund sind nur schwer
auf einen Nenner zu bringen. Aber die Alternative wére,
daB Bonn zu einem steinernen Beweis daflir wiirde, dal die
drei staatlichen Ebenen in diesem Lande eine von allen
Seiten als dringlich und notwendig erkannte Aufgabe nicht
zu I8sen vermdégen. Ein solcher Beweis wiirde alle Be-
hauptungen von dem Funktionieren der demokratischen
Institution und der verschiedenen staatlichen Ebenen allzu
augenfallig Ligen strafen. Professor Liitzeler, dessen Urteil
ich sehr schétze, hat dieser Tage an das Gosthewort erin-
nert: ~Man mag doch immer Fehler
begehen, bauen darf man keine® Der
Hauptstadtausbau Bonns hat, so glaube ich, durchaus et-
was mit der Glaubwirdigkeit unserer Demokratie zu tun,
der Glaubwirdigkeit, auf der denn doch letztlich jedes
ireiheitliche Gemeinwesen beruht.

Auch die Architektur ist eine Sprache, und ich glaube, wir
Politiker sollten darauf achten, daB diese Sprache, wie die
Sprache (berhaupt, nicht zu einem leeren Jargon wird,
den niemand mehr sehen oder hdren mag. Sie sehen, mir
liegt dieses Problem am Herzen, und wenn ich als Bundes-
prasident irgendwie dabei hilfreich sein kann, so bitte ich
Sie, Herr Bundeskanzler, es mich wissen zu lassen. Sie
werden mich zu jeder Anstrengung bereit finden.

Es ist im (brigen nicht ganz ohne Hintergedanken, daB
ich diese Frage heute vor |hnen, da die Ehedamen und
Herr Huber anwesend sind, ausbreite. Ich vermute namlich
in Ihnen Verbindete in dieser Sache. Es ist nur zu be-
greiflich, daB angesichts der vielen ernsten, ja bedrlcken-
den Probleme das Problem Bonn in der Kabinettrunde
immer wieder in den Hintergrund tritt, und da war es mir
nur recht, wenn Sie, meine Damen, und Sie, Herr Huber,
als Birgerinnen und Birger dieser 3tadt ihre Ehepartner
hin und wieder stubsen wiirden, damit sie Bonn nicht ver-
gessen.

Ich danke Ihnen.
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Josef Ert]

Die Stadt als Umwelt

Umweltschutz wird oft allzu leicht als nur technologische
Problemlésung angesehen: Luftreinhaltung, Wasserreini-
guny, Abfalibeseitigung, Larmbekémpfung und derglei-
chen. Ich méchte deshalb deutlich machen, daB als volks-
wirtschaftlich sinnvoilstern Weg dem Vorbeugen von Sché-
den, der Sicherung und Entwicklung der Leistungsfahig-
keit des Naturhaushalts und der Vielfalt der natiirlichen
Umwelt Vorrang gegeben werden muB. Genau das ist fir
mich das Leitprinzip von Naturschutz und Landschaftspfle-
ge, die ich als Daseinsvorsorge des Staates fiir seine Bir-
ger verstehe, Naturschutz und Landschaftspflege dienen
dadurch dem obersten Ziel liberaler Gesellschaftspolitik,
die Wirde des Menschen zu schiitzen und ihm ein
HochstmaB an Entfaltungsméglichkeiten sowie korperli-
chem, seelichem und sozialem Wohlbefinden zu garantie-
ren, Um dieses Ziel zu erreichen, muB langfristig und um-
fassend geplant werden; aile Nutzungs- und Produktions-
vorhaben sind auch danach zu beurteilen, welche Auswir-
kungen sie auf die patirliche Umwselt haben; vor allem,
was flr unerwiinschte Nebenwirkungen auftreten kinnen.

Naturschutz und Landschaftspflege, Planung unter Berfick-
sichtigung 6kologischer Kriterien, Daseinsvorsorge des
Staates usw. — das klingt, als ob dem Staatsbirger kein
Raum flr eigene Initiative mehr bliche. So ist das nicht,
Deshalb méchte ich herausstellen, was der einzelne fir
Umweltschutz und Umweltgestaltung, fiir seinen eigenen
Lebensraum wie den der Gesellschaft tun kann. Gerade in
einem stidtischen Raum wie Bonn, aus vielen Teilen neu
zusammengesetzt, mit einem hohen Anteil von Birgern
Uberallher aus unserem Land, wird das Engagement der
Bewchner deutlich in Wechselwirkung mit der Qualitat der
stadtischen Umwelt stehen.

Je h&her Wohnwert und Erlebniswert der Stadt sind und
ihr Erholungswert — vor der Haustiir wie in der umgeben-
den lLandschaft —, desto starker wird die Verbundenheit
der Einwchner mit ihrem Ort sein.

Dem Blrger stehen auch im stidiischen Raum viele Maog-
lichkeiten offen, im Sinne von Naturschutz und Land-
schaftspflege seinen Beitrag zur Verbesserung der Umwelt
zu leisten, Ich will einige Details nennen, Ober die manche
vielleicht ldcheln, deren Wirkung aber nicht unterschatzt
werden sollte: Es beginnt mit dem Vermeiden unnétigen
Leerlaufs beim eigenen Auto und setzt sich fort mit der
Benutzung der Papierkérbe und der Sperrmiillabfuhr im
Sinne der leisen Mahnungen an den Papierkérben: ,Halte
Deine Stadt sauber!" Ein sichtbarer Beitrag zur Stadtge-
staltung ist neben dem Pflegezustand der Hauser die Aus-
gestaltung der Vorgérten oder der Blumenschmuck an
Fenstern und Baikonen. Jeder kann selber nachempfinden,
wie freundiich Pflanzen und bescenders Blumen einen Stra-
Benraum machen kénnen, der sonst nichtssagend grau
und langweilig wirkt. Ohne die Akiivitdt der Anwchner ist
so etwas nicht zu erreichen,

Fir die StraBenrdume und ihre ,Wohnlichkeit”, wenn ich so
sagen darf, spielen Baume eine iiberragende Rolle: Sie
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setzen andersartige MaBstabe gegeniber den Gebduden
und beleben den StraBenraum ungemein. Ich freue mich
auf jeder Fahrt zwischen meinem Duisdorfer Ministerium
und dem Bundeshaus Ober die groBe Blutbuche im engen
Schlauch der ReuterstraBe oder Uber die Platane gegen-
liber dem Museum Koenig:; ich erinnere an den Baumbe-
stand auf dem Beueler Rathausplatz cder an die Baum-
schulailee. Nicht nur groBe Baumbestdnde wie der Godes-
berger Stadtpark, sondern auch Einzelbdume bestimmen
das Ortsbild ganz wesentlich.

Der Wuchsraum fir B&ume wird jedoch in den Stadien
durch die Verkehrsbauten und den ,unterirdischen Stadte-
bau” des dichten Versorgungs- und Ableitungsnetzes im-
mer stérker eingeschrankt. Dem stAdtischen Gartenamt
bleiben auf kemmunalem Grund und Boden haufig kaum
die Mdglichkeiten, Badume zu pflanzen. Hier kdnnen die
Grundstiickseigentimer ganz entscheidend mithelfen; denn
in vielen Gérten haben B&ume Platz, die gerade von dort
aus ihre Wirkung in den gesamten StraBenraum ausiiben
kénnen. Jene Buche in der ReuterstraBe ist ein Paradebei-
spiel dafir. Im Zusammenwirken von Stadt und Grund-
stickseigentimern kdnnte viel in dieser Hinsicht getan
werden.

Mit B&umen und Strduchern wird aber nicht nur das ZuBe-
re Bild der StraBen im Wechsel der Jahreszeiten verwan-
delt, sondern von besenderer Bedeutung sind ihre Auswir-
kungen auf die gesundheitlichen Verbaltnisse der stadti-
schen Umwelt: Sie férdern den notwendigen Luftaustausch
und klhlen durch die Wasserverdunstung von der groBen
Blattoberflache ithre Umgebung; hinzu kommen die staub-
filternde und larmmindernde Wirkung, das Schattenspen-
den, der Verbrauch an Kohlendioxyd und die Produkticn
von Sauerstoff. SchlieBlich bieten sie Lebensstétten fiir die
Vogelwelt, die wir in unseren Stadten auch nicht missen
wollen.

So eine Buche wie die in der Reuterstrale mag 15 Meter
Kronendurchmesser und etwa 600 000 Bléatter haben, die
eine Blattoberflaiche von rund 1200 Quadratmetern erge-
ben. Wenn dieser Baum mit einem Kronenvclumen von
rund 1800 Kubikmeter gefdllt wirde, so kdnnten ihn erst
1800 junge Baume mit je einem Kubikmeter Kronenvolu-
men in der biologischen Wirkung ersetzen. Man sieht an
diesem Rechenexempel, daB das nicht durchfithrbar ist.
Dem Schutz der vorhandenen groBen Baume und rechtzei-
tiger Nachpflanzung kann alse in unseren Stidten gar
nicht genug Beachtung geschenkt werden.

Das gewichtigste Kapitel ist zweifelschne die Anteilnahme
der Blrger an der kinftigen Entwicklung ihrer Stadt. Gera-
de hier in Bonn, wo nach dem ZusammenschluB nun die
Planung flr den groBeren Raum in Angriff genommen
wird, ist das von Bedeutung. Die Planungsprozesse sind
zwar ganz allgemein noch nicht so transparent fir jeder-
mann, wie es winschenswert wére. Aber das Recht des
Birgers auf Information und Einwirkung auf die Planung
ist schon im Bundesbaugesetz von 1980 dadurch veran-



kert, daB die Gemeinden bei der Aufstellung der Bauleit-
piane wverpflichtet sind, die Entwirfe mit Erlduterungsbe-
richt und Begrindung fir die Dauer eines Monats o&ffent-
lich auszulegen. Die Gemeinde hat die vorgebrachten Be-
denken und Anregungen zu prifen und das Ergebnis der
Genehmigungsbehdérde mitzuteilen.

lch meire, daB diese Moglichkeit, den rechtmaBigen Ein-
fluR auf die Ortsplanung und ihre Realisierung zu nehmen,
viel zu wenig genutzt wird. Hier liegt noch ein weites Feld
fiir die Mitwirkung des Birgers an der Sicherung und Ent-
wicklung seiner gebauten und natirlichen Umwelt brach.

Das burgerliche Engagement kdnnte sich z. B. fir folgende
Ziele von Naturschutz und Landschafispilege in der Bon-
ner Stadientwicklung einsetzen, um Eigenart und Unver-
wechselbarkeit des Bonner Raumes in der rheinischen
Stadtelandschaft {ebendig zu machen und seine Umwelt-
qualitadt zu verbessern:

die
im Stadtge-
freizuhalten oder

Es sollte alles unternommen werden,
landschafttichen Elemente
biet zu schonen und
wieder freizulegen, sie als Grinflachen
fur Gliederung wund DBurchliftung der
Stadt nutzbar zu machen und fir die Frei-
zeijtaktivitdten zu erschilefen und auszu-
gestalten.

Ich will nicht in Einzelheiten gehen. Aber fiir mich, der ich
ja immerhin einen groBen Teil der letzten zehn Jahre hier
in Bonn verbracht habe, sind dies besonders wertvolle
l.andschaftselemente:

— die Rheinuferbereiche,

-~ die Gelandestufe des ,Hochgestades" zwischen Rhei-
naue und Niederterrasse,

— die groBenteils noch bewaldeten Steilhdnge zur Hoch-
fliche der Hauptterrasse und der Siebengebirgsauslau-
tar,

— die Talrdume der in die Hochflache eingekerbten Bé-
che und

— die Waldungen auf den Hochfldchen.
— Auch die vorhandenen Griinflachen und Parks sowie

— die StraBenbiaume in den alten Wohnvierteln zdhlen
hierzu.

Die groBe Bedeutung der Bachlaufe und ihrer Téler wird
leider oft verkannt. Sie sind die naturgegebenen Bahnen
fir das AbflieBen der Kaltluit, die die schwille im Talkes-
sel aufbessern hilft und zugleich die natiirlichen Leitiinien
aus der Tallage in die Waldungen der Hochilache. Sie
dirfen nicht durch Bebauung abgeriegelt werden, sondern
soliten die Ansatziinien fir die Stadigliederung und Schaf-
fung von Griinzonen sein, denen auch diejenigen Offentli-
chen Einrichtungen zugeordnet werden kdnpen, die an
Freiraume gqebunden sind, wie Schulen, Kindergarien,
Spielgelegenheiten und Spertplatze, Ruheplétze fir alte
Menschen, Kleingarien, Bolz- und Tummelpldtze fir Ju-
gendliche usw.

Wie mir meine Mitarbeiter gesagt haben, bringt der Land-
schaftsplan im Rahmen der Stadteniwicklungsplanung —
Stufe | — der Stadt Bonn fir diese Aufgaben von Natur-
schutz und Landschaftspflege gute Zielvorstellungen und
Planungsvorschidge. Lassen Sie mich zum SchiuB noch auf
eine der wichtigsten Voraussetzungen fir die Losung der
Umweltprobleme kommen, die Umwelterziehunag.

Das Verstandnis dafiir, daB man mit dem begrenzten Na-
turpotential und der Landschaft als Lebensraum haushélte-
risch umgehen muB, setzt naturwissenschaftlich-biologi-
sches Wissen voraus. Die Grundlagenvermittiung durch die
Schule und die Hinfilhrung zu Okologischem Denken —
zum Denken in Zusammenhingen — hat bei dieser lang-
fristigen Aufgabe eine Schlisselstellung. Aber die ersien
AnstéBe zur Achtung vor dem Lebendigen, Gewachsenen
und die Begleitung auf dem Weg zu einer Partnerschaft
mit der Natur kénnen und missen die Eltern den Kindern
geben. Hier hat ein jeder sehr wichtige und sehr dankbare
Aufgaben fir Schutz und Sicherung einer menschenwirdi-
gen Umwelt zu erflllen.

(Sonderdruck aus dem VORWARTS vom 2. August 1973)
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Edmund Gassner

Die stadtebaugeschichtliche Entwicklung von Bonn

1. Einfilhrung

Im Rahmen einer Publikation, die sich mit héchst aktuellen,
in ihrer Vielschichtigkeit schwierigen und auf die Zukunft
gerichteten Fragen befaBt, mag es verwunderlich erschei-
nen, eine geschichtliche, also doch riickwirts gerichtete
Betrachtung vorzufinden. Jedoch hier gilt, wie Oberail,
der Satz, daB erst die Vergangenheit der Gegenwart
Sinn und Tiefe gibt. ,Wir sind das Produkt der Vergan-
genheit und leben in die Vergangenheit getaucht, die von
allen Seiten auf uns lastet”, hat der Philoesoph Benedetto
Corce geschrieben, und er fahrt fort: ,Wie soilen wir die
Vergangenheit (berwinden, wenn wir in ihr sind und sie
in uns ist? Nur ein Weg bleibt aus diesem Kreis: Der
Weg des Denkens, daB die Bindung mit der Vergan-
genheit nicht zerreiBt, sich aber geistiy Uber sie erhebt
und sie in Kenntnis verwandeit. Wenn wir wissen, daB die
von Geschichte erflillten alten R&ume, die Hinterlassen-
schaft, die in aufgshender Bausubstanz oder auch nur
im StadtgrundriB sich abzeichnet, einst Glanz und Elend
menschlichen Strebens und Schicksals beherbergten, wenn
wir sehen, wie sich uns heute die Ergebnisse glicklichen
oder blinden Zufalls, planender Vorsorge oder kurzsichti-
gen Unverstandes darstellen, wenn wir uns um solche
Erkenntnis milhen, wird uns dieses geistige Erlebnis be-
fahigen, nicht nur Verstdndnis und Liebe zu unserer Stadt
zu mehren, sondern auch im Umgang mit der ererbten
Substanz und in jhrer Anpassung an kiinftige Bedirfnisse
sorgféltiger zu verfahren.

Eine Betrachtung der stadtebaulichen Entwicklung von
Bonn kann sich auf recht ergiebige Quellen stitzen, die
im Literaturverzeichnis angegeben sind.

Das alte Bonn liegt, wie alle gréBeren Orte des Mittel-
rheins, an der linken Seite des Stromes, und zwar an einer
besonderen Stelle seines Laufes, wo das romantische
Mittelrheintal endet und die Niederrheinebene mit Qder
Kélner Bucht ansetzt. Die Altstadt befindet sich auf der
hochwasserfreien Niederterrasse, etwa 15 m U(ber dem
Mittelwasser des Rheines; die untersten Enden der zum
Rhein hinabflhrenden Gassen standen unter Hochwasser-
einflubB.

Doch Bonn war stets auch ein lebhafter Fahrplatz. Denn
gegenlber liegt die Siegmindung, einst mit Schlingen,
Altwassern und sumpfigem Auenwald, ein Verkehrshinder-
nis, welches die rechtsrheinische StraBe und spéter die
Eisenbahn nach Siegburg hin abdringte, Deshalb zog man
es vielfach vor, zwischen dem Fischer- und Schifferdorf
Beuel und Bonn (berzusetzen, von dort die StraBe Bonn—
Kdln und andere Verbindungen ins Hinterland zu benut-
zen (3).

2. Rémerzeit

Die angedeutete verkehrsgeographische Lage veranlaBte
die Romer, hier, unweit einer alteren, den vorrémischen
Namen Bonn tragenden Siedlung zwei Festungen zu er-
bauen, das altere, kleinere Drusukastell, zwischen Minori-
tenkirche und Rathausgasse nachgewiesen, und das jan-
gere, groBere Legionslager nérdlich davon am alten FluB-
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Gbergang. Abb. 1 zeigt die beiden rémischen Lager, das
Auxiliarkastell und die Legionsfestung nach dem heutigen
Stande der Erkenninis (4). Man sieht auch den Verlauf der
Gumme mit ihren Abzweigen sowie die alte Nord-Siid-
StraBe, die durch das groBe Kastell als via principalis
fiihrte, im Verlauf der heutigen RdmerstraBe. Tacitus
erwdhnt die castra Bonnensia. An die Kastelle schlossen
sich Vorstadte an, bei den Legionsfestungen die Canabae
Legionis, bel Auxiliarkastellen die Vicus. Die Canabae
enthielten Schankstatten, Handlungen und Werkstatten zur
Versorgung der Garnison, waren an die Garnison gebun-
den und befanden sich auf militdrischem Territorium. In
Bonn lagen die Canabae westlich und sidlich der Festung.
Wann die Bonner Zivilsiedlung enistand, ist noch unbe-
kannt. Nach {4) lag der zivile Vicus zwischen den beiden
Lagern, noérdlich des Bertha-von-Sutiner-Platzes, und hatte
seit dem 2. Jahrhundert Fachwerkhauser auf Steinsockeln,
vielleicht auch einige Steinhduser. Es wird aber auch ver-
mutet, dafB die einheimische Bonner Zivilsiedlung infolge
der groBen Anziehungskraft Kélns bald verkimmerte {6).
Die Legicnsfestung, spéter unter den Franken ,Bonnburg®
genannt, sperrte die Nord-S(d-StraBe, Uberwachte die Sieg-
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mindung am gegenliberliegenden Ufer sowie die Fahr-
stelle, die spiter im Hochmittelalier, stromauf, an die
Fischer-Siedlung unterhalb des heutigen Alten Zolls verlegt
werden wird. Carde und Decumanus markieren das strenge
Ordnungsprinzip des rémischen Castrums. Die aus ein-
heimischen und zugewanderten Elementen bunt gemischte
Bevdlkerung der rémischen Siedlungen hatte vom zweiten
Jahrhundert bis in die Mitte des dritten Jahrhunderts teil
an der glanzvollen stadtischen Kultur des Romerreiches
und an dem blihenden Wirischaftsleben der Provinz Unter-
germanien. Fast ein halbes Jahrtausend waren die Rémer
am Rhein; das Rdmisch-Germanische Museum am Kdlner
Dom vermittelt uns ein lebendiges Bild aus der Zeit dieser
PAX ROMANA.

Es ist nun aber fir die Beonner Entwicklung bedeutsam,
daB nicht dieses Castrum und daraus abgeleitete Ent-
wicklungsprinzipien, wie das z. B. bei Boppard, StraBburg,
Regensburg, Arles, Acsta im StadtgrundriB ablesbar ist,
den fruhmittelalierlichen StadtgrundriB pragen, sondern daB
eine frihchristliche Grab-Kultstatie, die an der Steile des
heutigen Miinsters ber einem Martyrergrab erbaut wurde,
den Kern zu einer zukunftstrichtigen Entfaltung bilden
sollte. Die Legende nennt die romischen Martyrer Cassius
und Florentius, die als Mitglieder der sog. thebaischen
Legion ihres Glaubens wegen starben und um 300 an der
genannten Stelle begraben wurden.

3. Bonn zur Zeit des Mittelaliers

Die dauerhafteste Spur, die die Romerherrschaft am Rhein
hinterlieB, waren die frihchristlichen Gemeinden und ihre
Kirchen. Die Kultstatte des Cassius und Florentius und
ihre gallordmischen Glaubigen lUberstanden die frankische
Eroberung. Das um diesen Kern sich bildende Cassius-
stift als Mittelpunkt einer .villa Basilica” genannten Sied-
lung, die weitere Kirchen, Kurien, Horigenwohnungen und
auch eine kleine Niederlassung von Kaufleuten, einen
karolingischen ,Vicus Bonnensis" umschloB, waren Grund-
lage for die bauliche Entwicklung einer Stiftsstadt (5, 6).
Diese machte im Laufe der Zeit dem ,castrum Bonna“,
wie die rémische Festung in den Urkunden der frankischen
Zeit meistens genannt wird, der ,Bonn-Burg" wachsende
Konkurrenz. Die villa Basilica, im 11. Jahrhundert auch
.Civitas Verona” bezeichnet und woh!befestigt, hatie um
1021 {iber die Bonn-Burg bereits das Ubergewicht, denn
Dietkirchen wird damals als ,in suburbio Bonnae" gele-
gen aufgefihrt, eine Entwicklung, die wohl durch die Nor-
mannenstirme von 881 und 892 vorangetrieben worden
war. Jedenfalls wirkte die Bedeutung der Grabeskirche als
wichtigsier christlicher Kultstatte kontinuitatstildend fiir den
Ubergang zwischen romischer Besiedlung und der friih-
miitelalterlichen Stadt {5, 6).

Wir giauben zu wissen, daB man spétestens in der 2. Halfte
des 11. Jahrhunderts den Bonner Stifishereich neu ab-
gesteckt hatte. Mit seinem Ausbau wurden neue MaBstibe
gesetzt, denn nun entstand in Bonn zum ersten Mal seit
der rémischen Zeit wieder groBe Architektur, Der Stadt-
herr, der Kélner Erzbischof, schuf einen geistlichen Stadt-
kern mit den Bereichen S5tift, erzbischdfliche Pfalz, den
Kirchen St. Martin, St. Remigius und spater St. Gangolph
(5). Zugleich mit der Neuorganisation der Stiftsstadt wird
an der Nordseite eine biirgerliche Markisiedlung neu be-
griindet, als oppidum Bonnense 1211 zuerst genannt und
zunichst noch unbefestigt. Der Marktplatz legt sich an die
Immunitdt an. Dort ist auch ein Rathaus ausgewiesen.
Wahrscheinlich gab Erzbischof Hermann |l (1036—1056)
die Initiative zum Neubau der Immunitdt und zur Anlage
der Birgerstadt, deren Einwohner Burgenses genannt wur-
den. Der Ausdruck hangt mit burgum, borgo, Bergeort,
Vorstadt zusammen, und aus dem burgensis ist das fran-

zosische Wort ,bourgeois® und die deutsche Bezeichnung
+Burger" gewecrden. Erzbischof Konrad von Hochstaden
ordnete 1244 die Ummausrung der Biirgerstadt an, be-
statigte die alten Rechte und Gewohnheiten auch fir alle
Neubiirger und gewéhrie zum Ausgleich fir die Belastung
mit dem Mauerbau Steuererleichterungen. Nun galt der
Rechtssatz ,Stadtluft macht frei® auch fir Bonn. 1286
wird die Ratsverfassung eingefiihrt.

Die Bevdlkerung nahm zu. Im Marktvierte! und im siiddst-
lichen Rheinviertel herrschie reges Handels- und gewerb-
liches Leben. Im Nordteil lberwogen Kloster und Hofe
auswartiger Kloster, oft umgeben von Wein- und Baum-
gérten. Es bestand regelmaBige Schiffsverbindung mit Kéln.
Konrad von Hochstaden legte auch den Keim zur Bildung
der Residenzstadt Bonn, denn er wohnte haufig dort,
pflegte Verhandlungen und erlieB Regierungsakie. Mit Be-
ginn der Renaissance-Zeit erfolgte eine weitere wichtige
Entscheidung. Im Jahre 1525 verlegte Erzbischof Hermann
von Wied die Zentralbehdrde des Kurkélnischen Staates,
die Landeskanzlei nach Bonn.

Der Kupferstich des Matthédus Merian vom Jahre 1646
{Abb. 2) vermittelt uns ein plastisches Bild des spatmittel-
alterlichen Beonn. Stiftsstadt und Burgerstadt sind auszu-
machen, das Ganze ist mit einer tirmebewehrten Ring-
rmauer umgeben, Das Cassiusstift mit den Kirchen S5t
Martin und St Gangolph sowie, in Richtung Markt, St.
Remigius, der vor 1570 begonnene Neubau des landesflirsi-
lichen Residenzschlosses, der birgerliche Markt mit Rat-
haus heben sich deutlich heraus. Die mittelalterliche Stadt-
mauer mit Tdrmen, Toren und Wassergraben umschiiepft
das Stadtgebilde, wobei das Kolntor und das Sterntor
besonders auffallen. Im Vorfeld liegt noch das Stift Diet-
kirchen, das spater, 1680, wegen Kriegswirren in die Stadt
verlegt werden wird.

4. Landesfiirstliche Zeit und Absolutismus

Der im Zuge des zweiten Reformationsversuches hervor-
gerufene blutige Kdlnische Krieg {1581—1584), in dem u. a.
die Godesburg zerstdrt wurde, und es zu Schaden, Aus-
plinderungen und wirtschafilichem Niedergang in der
Stadt und ihrer Umgebung kam, hatte am Stadtbild nicht
viel verdndert. Im Verlauf der Auseinandersetzungen ge-
wann das Haus Wittelsbach den Kélner Kurstuhl, den
dann bis 17681 nachgeborene Séhne innehaben sollten,
unter ihnen der tichtige Ferdinand (Kurfiirst 1612—1650),
als letzte Joseph Clemens (Kurflrst 1688—1723) und Cle-
mens August (Kurflirst 1723—1761). Den DreiBigjdhrigen
Krieg hat Bonn, nicht zuletzt durch geschickte Politik
Ferdinands, verhdltnismaBig gut Uberstanden. Unter diesem
Landesherrn wurden in Bonn die Zentralbehdrden ausge-
baut, im Rahmen der Gegenreformation eine Klosteransied-
lungspolitik mit Lehr- und Volksbetreuungscrden betrie-
ben, eine Hofhaltung eingerichtet, mit dem Ausbau des
Residenzschlosses ein Renaissancegarten angelegt und ein
ebensolcher bel der Wasserburg Poppelsdorf. Ferdinand
war nicht nur ein groBer Gartenliebhaber, er war auch ein
groBer Musikfreund, mit ihm beginnt die glanzvolle Ge-
schichte der Bonner Hofkapelle. Um 165G zahlte Bonn
den hochsten Steuerbetrag von allen kurkélnischen Stad-
ten, ein Zeichen des Wohlstandes. Dieser Wohlstand
sollte aber alsbald vernichtet werden.

Im Zuge der Wittelsbacher Politik, die vielfach zu Biindnis-
sen Kurkdlns mit Frankreich gegen Habsburg fuhrte, wurde
Bonn mit franzésischem Geld zur modernen Festung im
Bastion&rsystem ausgebaut, wobei schlieBlich der Gou-
verneur von Saarlouis, Choisy, nichst Vauban der beste
franzdsische Festungsingenieur, die Leitung der Arbeiten
{bernahm. Auf der anderen Rheinseite entstand bei Beuel
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Abb. 2 Die Stadt Bonn nach Merian (1646).

ein Fort, das zwei filegende Briicken mit Bonn verban-
den. .Mit entgegengesetzien Geflihlen betrachteten die
Franzosen und die Bonner diesen Panzer, der um die
Stadt gelegt wurde" (B). Fir die Stadtentwicklung brachte
dieser Ausbau zur kurkéinischen Landesfestung das Ubel
mit sich, daB eine Anzah! der alten Tore und Pforten ganz
geschlossen und die Zugangswege gesperrt wurden, so
daB nach der Landseite nur drei Tore offen blieben. Diese
Zerstdorung der natlrlichen alten Verkehrsiinien war von
einschneidender Wirkung auf die spétere stadtebauliche
Entwicklung. Die letzten Folgen sind eigentlich erst im
Zuge des Wiederaufbaus nach dem Zweiten Welikrieg
beseitigt worden.

Dreimal innerhalb eines Menschenalters, 1673, 1688 und
1703 wurde Bonn belagert. 1689 wurde die Stadt nach
mehrmonatiger BeschieBung als Trimmerhaufen (iberge-
ben, Die Stadtbehdrde versah den neuen Siegelstempel,
den sie anfertigen lassen mubBte, da der alte mitverbrannt
war, mit der Unterschrift  post urbem exustam". Mit diirf-
tigen Mitteln erfolgte an den alten StraBenlinien der Wie-
deraufbau der Stadt. Es war ein Glick flir Bonn, daB bei
den Friedensverhandlungen in Utrecht und Rastaft 1713
die Schleifung der Festung durchgeseizt wurde.

In den 90 Jahren des Friedens, die nun folgten, wurde
Bonn unter den Wittelsbachern Joseph Clemens und Cie-
mens August zur glanzvollen Residenzstadt ausgebaut.
Und dem letzten der Kéiner Kurfirsten, dem Habsburger
Max Franz, gilt nicht nur das Verdienst, gegeniiber der
Ausgabenwut der beiden genannten Vorginger sparsam

492

L20s

und landesvateriich gewirkt, die unter seinermn Vorgénger
Max Friedrich unter dem EinfluB seines Ministers Belder-
busch 1877 gegrundete kurfirstliche Akademis 1788 zur
Universitdt erhcben zu haben, er gab auch entscheidende
Impulse fir die Entwicklung von Bad Godesberg.

Der letzte kurkdlnische Landesherr, Max Franz von Habs-
burg, inaugurierte den Kurbetrieb (24, 25, 28). Der Kurfirst,
ven seinem Leibarzt, dem Universitdtsprofessor Ney, und
von dem Professor der Chemie, Wurzer, nachdricklich auf
den Wert der Godesberger Quelle hingewiesen, veriolgte
groBe Pléne fur den Ausbau zu sinem Heilbad, 1790—1792
wurde das SchlioBchen Redoute und das anschlieBende
kleine kurfiirstliche Theater im Frihklassizismus errichtet.
Damit entstand das noch heute — trotz mancherlei Um-
und Neubauten — reizvclle Ensemble. Die ganze Umge-
gend des Brunnens wurde nach Planen des Baumeisters
und Kanonikus Lippers aus Muinster landschafilich verwan-
delt, wobei insbesondere der Gartendirgktor Peter Josef
Lenné, ein Urenkel des 16865 aus Belgien nach Bonn ge-
kommenen kurflrstlichen Hofgartners Augustin Le Nain,
tatig war. Lenné sollte spéter, in preuBischen Diensten,
noch eine bedeutende Rolle spielen.

Man splirt in Godesberg den letzten Glanz absolutistischer
Aufkarung, eine heitere und gepflegte Kulturlandschaft.

Die verheiBungsvolle Godesberger Entwicklung sollte als-
pald jah unterbrochen werden. Und das gleiche galt fiir die
Stadt Bonn. Am 3. Oktober 1794 verlieB Max Franz end-
giiltig seine Residenzstadt Bonn auf der Flucht vor den
anruckenden franzdsischen Revolutionstruppen.



5. Die franzdsische Periode

Die franzdsische Periode dauerte etwa zwei Jahrzehnie,
namlich bis April 1815. Durch Gesetz von 1802 wurden alle
Kloster und geistlichen Stifte aufgehoben, die Gebé&ude
anderen Zwecken {berwiesen oder auf Abbruch verkauft.
Das kurfirstliche SchioB diente in Teilen als Militarlazarett,
als Lyzeum und als Zuckerfabrik. Der Zustand der Wohn-
gebédude lieB mehr und mehr zu winschen 0brig. Uber
wenig gepfiegtem StraBenpflaster auf Mérkten und Plétzen
gedieh (ppiger Graswuchs. Der Stadtumfang des Jahres
1815 entsprach noch etwa der Stadt des 14. Jahrhunderts.
Mittelalterliche Ringmauer und die Wallanlagen sind noch
weilgehend erhalten, nun mit Kleingérten besetzt, das
ganze im Zustand des Verfalles, ,eine verrostete Festung"”,
wie ein Reisender des Jahres 1807 Bonn nannte. In Abb. 3
erkennen wir vor dem Ostchor des Minsters noch den ro-
manischen Zentralbau der Martinskirche, ein in der Kunst-
geschichte uns heute besonders wichtiges Baudenkmal.
Es wurde 1812 abgebrochen, obwohl der damalige franzo-
sische Prafekt Lezay-Marnesia das zu verhindern suchie
und finanzielle Unterstltzung anbot. Der Sturm der dffent-
lichen Meinung gegen die Denkméler der friheren Zeiten
war entfesselt und forderte in Bonn dieses Opfer, wie
manches andere nachher auch. Man braucht nur an die
mittelalteriichen Stadttore zu denken, wovon dann schliefi-
lich nur die umstrittena Sternlor-Attrappe Ubriggeblieben
ist.

Auch in Godesberg macht sich Vernachldssigung gel-
tend. Von den Grinanlagen der kurfirstlichen Zeit ging
manches zugrunde, z. T., weil die Unterhaltung unterblieb,
z. T., weil mutwillig zerstdrt wurde wie die Allee von uber
3500 Lindenbiaumen, die an der LandstraBe nach Bonn
und weiter nach KéIn angepflanzt worden waren. Die
Baume wurden teils von den Franzosen, teils ,von den
Bauern umgehauen, welche den Schatten, den die B&ume
ein paar Stunden des Tages auf ihre daneben liegenden
Acker warfen, nicht leiden wollten, obgleich ihnen der
Kurfiirst den Acker, sowelt er beschattet wurde, fiir bares
Geld abgekauft und dann wieder geschenkt hatte, damit
sie nur die Baume stehen lassen sollten, die diesen Weg
verschinerten und den Reisenden und selbst den Bauern
sehr willkommn seyn muBten, die diesen Weg kamen".
Klebe erzahlt, in seiner ,Reise auf dem Rhein im Sommer
und Herbst 1800" diese Tatsache (24).

Man kdnnte daraus immerhin schlieBen, wohin es fihrt,
wenn es keinerlei staatliche und koemmunale Fursorge
fiir das Grin in Stadt und Land und keine Naturschutz-
gesetze gibt. In diesem Falle wird man freilich auch an
die Verwilderung der Sitten zu denken haben, wenn
Kriegsndte das Land (berziehen und wirtschaftlicher Nie-
dergang im Volk andere Sorgen weckt als die Schénbeit
der Natur und der Orisbilder.

6. Die stddtebauliche Entwicklung im 19. Jahrhundert bls
zum Ersten Weltkrieg

Die preuflische Herrschaft begann in Bonn am
5. April 1815. Von da an ging es in der Stadt, wenn auch
zunichst nur langsam, wieder aufwarts. Sie war nicht mehr
Grenzstadt, sondern gehdrte einer durch Industrie und
Handel méachtig emporbliihenden Provinz eines groBen
Staates an. Von grofier Bedeutung wurde fir sie die am 18.
Cktober 1818 durch Konig Friedrich Wilhelm IIl. gegrindete
Rheinische Universitat. Schon Goethe hatite bei einer Reise
an den Rbhein geduBert, daB es den Einwchnern von
Bonn nicht zu verargen sei, wenn sie empfehlend auf
ihre Stadt als Sitz einer Universitdt hinwiesen. Sie rihm-
ten die Ruhe des Ortes, und ,Sie beteuern die Achtung,
welche dem Studierenden hier zuteil wirde, als notwendi-
gem und nitzlichem Mitbewohner; sie schilderten die Frei-

heit, die der Jingling genieBen wirde in der herrlichsten
Gegend, sowohl landwérts als rheinwiérts und {iberrhei-
nisch”. Auch die neuen Verkehrsgelegenheiten, das unter
Napoleon begonnene, unter der preuBischen Regierung
fortentwickelte Netz von Chausseen, die 1826 einseizende
Dampfischiffahrt auf dem Rhein, dann die Eisenbahn Ké&lin-
Bonn 1844, weiter rheinaufwirts bis Rolandseck 1856. bis
Koblenz 1858, rechtsrheinisch erst 1870, brachien Impulse.
Denn sie erschlossen die Stadt dem Fremdenverkehr, der
infolge der remantischen Begeisterung fir den Rhein gro-
Ben Umfang annahm. Das milde Klima, landschaftliche
Reize, Qualitat der heimischen Lebensmittel, treffliche
Weine machten das Leben in Bonn zu einer Zeit, wo der
Winteraufenthalt im Siden noch nichi so Ublich war, fir
Wohlhabende besonders verlockend, schreibt Philippson
(3). Weltere Anziehungspunkte waren die alte rheinische
Kultur und ihre Denkmdler. Viele Reniner, darunter auch
sehr vermogende Leute, lieBen sich in Bonn nieder, und

manche bauten sich prachtige, von Parks umgebene Villen.
Auch rheinaufwéris bis Godesberg, Rolandseck und Ko-
nigswinier ist diese Entwicklung zu verzeichnen (3).
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Die alten Festungswerke empfand man als driickenda Fes-
sel, Man begann mit ihrer Niederlegung zur Schaffung
neuer Bauplétze, zuerst zwischen Kélntor und Sterntor, Die
mittelalterliche Ringmauer fiel. Im nachhinein erscheint
es doch sehr bedauerlich, ja als ein grundsitzlicher stadte-
baulicher Fehler, daB die Wallanlagen nicht als LGrinar
Ring" um den Alistadtkern erhalten geblieben sind und
genutzt werden konnten, wie das in Bremen musterhaft
geschah, auf Anregung einer hanseatischen Blrgerschaft.
Auch in der Kaufmanns- und Bankenstadt Frankfurt a. M.
lieB sich eine Freihaltung der Wallanlagen erméglichen (Wall-
servitut), wo die Anregung auf Karl Theodor von Dalberg,
den letzten Kurfirst ven Mainz und nachmaligen Firstpri-
mas des Rheinbundes, GroBherzog von Frankfurt, zuriick-
ging.

Die erste Bauordnung der Stadt Bonn wurde mit
Genehmigung der Bezirksregierung vom Cterblrgermei-
steramt im Jahre 1848 erlassen, womit einheitliche Beur-
teilungsgrundlagen fir Art und MaB der baulichen Nutzung
geschaifen waren. Freilich war man damals in Abstands-
varschriften sehr groBzigig, Bestimmungen tber HofgréBen
z. B. fehiten noch vollstandig. DaB neben technischen,
feuer- und verkehrspolizeilichen Bestimmungen sowie ei-
nem MindestmaB an sanitdrer Ausstattung auch im wei-
feren Sinne gesundheitliche und soziale Gesichtspunkie
beachtet werden missen, hat sich erst allmahiich und
schrittweise mit den spéteren Bauerdnungen durchgesetzt.
Von 1839 an wurde dle Biirgerschaft mehrere Jahre lang
durch die Eisenbahnplanung erregt. Es gab nam-
lich eine einfluBreiche Gruppe, die die Ansicht verfocht,
daB die Bahn Kéln—Bonn im Norden des Stadtrandes,
zwischen dem Rhein und dem Kointor enden miisse,
damit eine Weiterfllhrung nach Siden, die den Ruin der
Stadt bedeuten wirde, fir alle Zeiten unmdglich sei. Der
Verwaltungsrat der preuBischen Staatsbahn und der zu-
standige Minister in Berlin entschieden jedoch enigegen
dem mehrheitlichen Votum des Bonner Stadtrates. Der
Bahnhof wurde an die Westselte der damals noch beste-
henden Festungswerke, zlsa tangential an die Altstadt ge-
iegt, der Bahnbetrieb mit Kéin 1844 erbffnet, Die Weiter-
fuhrung bis Rolandseck folgte 1856, bis Koblenz 1858,
1870 ist dann die — inzwischen wieder auigegebene und
verschwundene Trajektbahn fiir sinen Rheinlbergang an-
gelegt worden.

Nachdem um 1855 die Einwohnerzahl auf etwa 20000 an-
gewachsen war, machte sich im Rat nun doch das Be-
durfnis geltend, den weiteren Ausbau der Stadt fur gréBere
AuBengebiete durch Bebauungsplane festzulegen, zumal
die Bezirksregierung seit 1853, in Fortsetzung ihrer Be-
strebungen der 30er Jahre, wieder drangte. Im Jahre 1855
schloB die Stadt mit dem in Beriin ausgebildeten, bei Ei-
senbahnverwaltungen und im freien Beruf tétigen Feld-
messer und Baumeister Paul Thomann sinen Sechsjahres-
vertrag ab Uber seine Tatigkeit als hauptamtlicher Stadi-
baumeister. Er war Stadtplaner, Zeichner und Kalkulator
in einer Person. Seit 1867 hat zwar der Geometer Hennes
an den Stadtplanen mitgearbeitet. Auf seine hauptamt-
liche Beschaftigung glaubte man aber noch verzichten
zu konnen, zumal die Aufstellung des neuen Alignement-
planes vom staatlichen Katasterbiiro bescrgt wurde. Die
rechtliche Planverfassung lag damals alse gar nicht in
der Hand der Gemeinde. Die bessere Ausstattung der
Stadtbauverwaltung mit Fachkraften und mit handlungs-
fahiger Dezernatsvertretung ist erst Ende des Jahrhunderts
unter Oberblirgermeister Spiritus, einem bedeutenden Ver-
waltungsfachmann und Kommunalpolitiker, erreicht worden.
Thomann legte 1857 seinen Bebauungsplan, der nach der
damais gilltigen Regelung ein StraBen- und Fluchtlinien-
plan war, vor. Im Archiv des Kataster- und Vermessungs-
amtes der Stadt Bonn exisliert ein Plan, der Uberschrieben
ist als ,Entwurf zu einem siidlich von Bonn neu anzu-
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legenden Stadtteile. Angefertigt im Jahre 1856 durch den
Stadtbaumeister Thomann“. Andere Pline sind verloren-
gegangen, wie ja uberhaupt alle Bebauungsplan- und
Umlegungsakten der Vermessungsverwaltung flr die Zeit
bis 1845 durch den Zweiten Weltkrieg vernichtet worden
sind. Daher |&Bt sich auch nicht mehr feststellen, ob es
sich bel dem erwéhnten Alignementspian von 1856 um
den endgliltigen, vom Rat beschlossenen und der Regie-
rung zur Genehmigung vorgelegten Entwurf handelt oder
um eine Vorstufe hierzu. Es ist ndmlich zu bemerken, daB
der Inhalt des gezeigten Planes nicht ganz tbersinstimmt
mit der Beschreibung, die der Baudezernent Schultze noch
im Jahre 1919 gegeben hat (2). Thomann erfaBte das ganze
Gemeindegebiet siidlich der Poppelsdorfer Allee bis zum
Reuterweg und Bonner Talweg, dachte auch an Anschliisse
an die Nachbargemeinden. Sein Plan hatte den Vorzug
eines einheitlichen Gedankens, sah angemessene, dem
Charakter des sich bildenden Stadtteiles entsprechende
StraBenbreiten und die Anlage von vier &ffentlichen Plitzen
vor. Bemerkenswert erscheint, daB er die hinter der
Poppelsdorfer Allee gelegene Sternwarte durch sine Platz-
bildung zur Geltung bringen wolite. Schultze berichtet
noch von unterschiedlichen Breiten der Strafen und von
wechselnder Reihenfolge in der Anlage von Vorgirten,
~die ein so schéner und beliebter Schmuck neuer Stadte-
anlagen seien®. Die gerade Richtung der StraBen sei bei
langen Strecken weder erwlnscht noch gesucht worden,
daher enthalte der Plan auch krumme StraBen. Bei der
voem Poppelsdorfer SchloB nach Siden filhrenden breiten
Alleee habe man der Stadt die schdéne Fernsicht auf das
Gebirge erhalten wollen. SchlieBlich wurde schon angeregt,
gewisse Eingemeindungen vorzusehen, damit der Plan auf
die Nachbargebiete ausgedehnt und so besser realisiert
werden konne. .

Der Thomann-Plan wurde durch kénigliche Verfligung be-
reits im Mai 1859 genehmigt; Eingemeindungen lehnte die
Regierung als nicht erforderlich ab. Jedoch hat die Stadt
den genehmigten Plan nicht in Kraft gesetzt.

Da dieser Bauleitplan auf vorhandene Wegeflhrungen kaum,
auf die vorhandene Parzellierung gar keine Riicksicht nahm,
ergaben sich fiir eine Realisierung erhabliche rechtliche
Schwierigkeiten mit den Grundeigentiimern. Die Stadtver-
waltung sah groBe finanzielle Anforderungen auf sich zu-
kommen. Die Griinde im einzelnen zu erdrtern, wiirde zu
weit fihren, jedenfalls spielten auch Rechtsausiegun-
gen in Entschédigungsverfahren durch das Kélner Appel-
lationsgericht eine Rolle. Ein Baulandumlegungsrecht gab
es nicht, man war auf private Bodenordnung unter den
Grundeigentiimern angewiesen. Die Stadt setzte daher
alle Hebel in Bewegung, damit der genehmigte Bebau-
ungsplan wieder aufgehoben werde. Das gelang trotz Wi-
derstandes der Aufsichtsbehérde auch zum groBen Teil.
1864 wurde der Plan sidlich der WeberstiraBe annulliert,
dann der vorgesehene Platz vor der Sternwarte. Weitere
Anderungen wurden 1867 vorgenommen. SchileBlich, 1873,
entfiel auch der letzte Platz im Erwelterungsgebiet.

‘Obwohl mit dem preuBischen Fluchtliniengasetz vom 2.

Jull 1875 das Problem der StraBenlandbeschaffung und
auch das Anliegerbeitragswesen in einer fir die Gemein-
den wesentlich giinstigeren Weise geldst wurde und man
Uber das scg. kommunale Bauverbot einen verstarkten
Druck auf freiwillige Umlegung unter den Grundeigentii-
mern ausiben konnte — das preuBische Baulandumle-
gungsgesetz kam ja erst nach der Jahrhundertwende zu-
stande —, hatte man in Bonn zusammenhingende Bebau-
ungspldne bis in die neunziger Jahre nicht mehr entwor-
fen und der Stadterweiterung zugrunde gelegt. Man lebte
vielmehr von der Hand In den Mund und setzte fiir die
Bauten von Fall zu Fall oder fir einzelne StraBenab-
schnitte nach den Wiinschen der Grundeigentimer Flucht-



iinien fest, ohne daB umfassendere Konzeptionen eine
Rolle spielten. Nur die jeweils geltende Bauordnung, die
sich mit Art und MalB der baulichen Ausnuizung des hinter
den StraBen- bzw. Baufluchtlinien liegenden Landes be-
faBte, regelte die Baudichte und die Bauhdhen.

Dennoch ist es ein Verdienst des Thomann-Planes, so
unvellstandig und verdndert er auch verwirklicht wurde,
daB der sudliche Stadtteil zwischen ArgelanderstraBe und
Rhein sich zu einem freundlichen Wohnviertel entwickelte,
das fur den Charakter der Stadt Benn his 1914 in weitem
Umfange mitbestimmend geworden ist (2).

Weniger glinstig ist der Beginn der baulichen Entwick-
lung im Bonner Nordviertel. Hier hat die Enthaltsamkeit
der Stadt in vorsorgender Planung, die angesichts der in
diesem Stadtteil Wohnung suchenden, wirtschaftlich weni-
ger beglinstigten Bevdlkerungskreise besonders notwendig
gewesen wére, zu falschen Standortentscheidungen und
zu lieblosen Alignements gefihrt.

Ein weiteres wichtiges Problem stadtischer Wohlfahrt und
baulicher Weiterentwicklung, das in der Folge noch lange
Verwaliung und Rat beschaftigten sollte, war die Schaf-
fung einer ordnungsgeméfBen Kanalisation und damit auch
eine Verbesserung der sanitdren Verhalinisse auf den
Baugrundstiicken. Der Bonner Medizinprofessor Karl Wil-
helm Wutzer, seit 1831 an der Universitét tdtig, legte 1858
aine Schrift ,Uber die Salubritatsverhalinisse der Stadt
Bonn® vor. Hierin griff er die bestehenden Verhaltnisse,
insbesondere das Senken- und Kloakenunwesen, heftig an.
Die zum Rhein hin gelegene Wohngegend und das Gebiet
an der Siurst bezeichnete er geradezu als Brutstatten fur
Typhus und andere Krankheiten. Insbesondere das sog.
Schwarzwasser, ein alteres Stiick des Festungsgrabens
bzw. der Gumme, in das sich die Abwéasser des westlichen
Stadtgebietes ergossen und das keinen Abzug zum Rhein
mehr hatte, war eine haBliche und gefahrliche Kalamitat.
Wutzer wies ferner hin auf Elendsquartiere im Norden der
Stadi, die in der Foige dann auch bereinigt worden sind,
sprach sich flr eine Verbesserung der Strafien- und Wege-
befestigung aus, machte auch schon erste Varschlige fur
einen sozialen Wohnungsbau, forderte dringend eine ge-
ordnete Kanalisation zum Rhein sowie ein Verbot des
Hausschlachtens, Cbherbirgermeister Kaufmann, auf dessen
Anregung hin Wutzer die Schrift verfaBte, bemuhte sich,
den Forderungen nachzukommen, und so begannen schritt-
weise Verbesserungen.

Fir die Beseitigung ven Abwdssern gab es schon einen
Kanal aus der Kurfiirstenzeit, der vom ehemaligen Marstall-
geldnde durch den Graben der Stadtbefestigung nérdlich
um die Altstadt zum Rheinstrom gefihrt wurde, wahrend
man sich im Gbhrigen mit einigen kurzen Stichkanalen zum
Rhein begniigte. Die topographischen Verhéltnisse mit der
tiefliegenden Gumme, ferner StraBenaufschittungen ohne
Abstimmung mit Entwasserungserfordernissen brachien
aber immer noch Teilgebieten Schwierigkeiten und den
schon erwahnten Ubelstand am Schwarzwasser. 1867 be-
seitigte man diesen endlich durch einen AbfluBkanal, der
den Hoéhenrlcken zwischen Gumme und Rhein quer unter
dem Hofgarten durchstach und im Tunnelbau ausgefihrt
wurde. Einen Gesamtkanalisaticnsplan arbeitete man aber
nicht aus, behalf sich vieimehr in der Folge von Fall zu
Fall.

Besser war es in Bad Godesberg, wo nach Berufung von
Bargermeister Dengler ab 1888 die Oriserweiterung durch
Bebauungspidane und abgestimmte Kanalisationsplane sy-
stematisch und planméaBig veorangetrieben werden konnte
und auch spéter jeweiligen Erfordernissen Rechnung ge-
tragen wurde.

Die Grinderjahre nach 1871 haben die Bonner Innenstadt
enischeidend gewandelt. Die Bebauung wird héher und

dichter. Die Citybildung breitet sich aus. Der Historismus
brachte vielfaltige Stilformen, ohne daB (iberall Respekt
gegeniiber Tradilionen und Normen gewahrt wurde. Po-
sitiv hat sich der Durchbruch der PoststraBe zum Bahnhof
1883./84 ausgewirkt, ebenso der Durchbruch vom Minster
zum Bahnhof durch die GangolfstraBe und Gerhard-von-Are-
StraBe mit jeweils charakteristischer Randbebauung. Auch
die Zonenbauordnung von 1894 ist ein Fortschritt, wie auch
seit den 80er Jahren stadiebauliche MaBnahmen wieder be-
bauungsplanméBig vorbereitet und hinsichilich der Boden-
ordnung sachverstandiger betreut wurden. Im Jahre 1909
konnte endlich eine Ortssatzung zum Schutz gegen Ver-
unstaltung erlassen werden, nachdem das preuBische Ge-
setz gegen die Verunstaltung von Ortschaften und land-
schaftlich hervorragenden Gegenden vom 15. 7. 1907 dazu
die rechtliche Grundlage boet. Es erscheint heute beachtlich,
daB der Stadtrat unter Oberbirgermeister Spiritus bereits
zwei Jahre nach der Gesetzgebung im preulischen Landtag
eine solche Satzung verabschiedete, auch ein Zeichen, wie
sehr sich die Auffassungen U(ber Stadtebau gewandelt
hatten.

Uber die stidtische Griinpelitik ist nach dem Versiumnis
mit den Wallanlagen nur Positives zu berichten. Rhein-
uler, Mitte des 19. Jahrhunderts in desolatem Zustand und
hautig im Hochwasser, wurde schon unter Oberbiirgermei-
ster Kaufmann schrittweise verbessert, elne MaBnahme,
die man unter seinen Nachfolgern fortsetzte. Die letzte
groBe Sanierung geschah im Zusammenhang mit der Alt-
stadtumlegung, die 1969 abgeschlossen war.

Herausgehoben zu werden verdient auch die Griinpolitik
an den Hangen des Venusberges. Man kam namlich 1891
aut die verniinftige ldee, anstelle eines falligen gloriosen
Kaiser-Withelm-Denkmals einen ,Kaiser-Wilhelm-Park" far
die Bevolkerung anzulegen und ihn dadurch zu ermdg-
lichen, daR man das Geldnde rechtzeitig aufkaufte und so
der Sepkulation entzog. Das geschah dann auch, die Mittel
wurden (iber beachiliche private Spenden und stadtische
Zuschiisse beschafft. Spater, als wiederum eine Ehrung
des Herrscherhauses ins lLand stand, hat man den be-
stehenden Park in gleicher Weise durch den ,Hohen-
zollernwald” erweitert.

In der Verkehrsplanung wurden bis zum Ersten Weltkrieg
im Grunde die zweckmaBigsten MaBnahmen zur rechien
Zeit getroffen, 1898 wurde die Rheinbriicke erdffnet, gin
dringendes Bedirfnis. Die Stadt Bonn hatte allerdings mit
der Finanzierung allein gestanden, nicht einmal Beuel
hatte sich beteiligt, obwoh! die Bricke dort erst recht ei-
gentlich die bauliche Entwicklung in Gang setzte und
selbstverstandlich fir die Grundeigentiimer dann auch die
Bodenpreise in Bewegung brachte! Auch die StraBenbahn-
und Nahverkehrspolitik war erfolgreich, sie wurde ab 1890
energisch betrieben. Nur mit der schon lange erstrebten
Tieferlegung der Eisenbahn kam man nicht weiter, schon
nicht vor dem Ersten Weltkrieg und auch nicht ver dem
Zweiten Weltkrieg, obwohl immer wieder Anlaufe zur Be-
seitigung dieses die Stadt durchschneidenden Hindernis-
ses unternommen wurden.

Die Geschichie der Versuche, die Eisenbahnstrecke Kéln—
Kablenz zwischen Bonn-Nord und Bad Godesberg in die
Tieflage zu bringen, ist schon alt und entbehrt nicht dra-
matischer Akzente. Der Senat der Universitdt erinnerte
1854 daran, daR die stddiebaulich wichtige Achse der
Poppelsdorfer Allee zwischen Universitdtshauptgebaude
und Poppelsdorfer SchloB nicht durch einen Bahndamm
zerschnitten werden dirfe. Der PreuBische Konig sicherte
dies zu, die Bahnanlage verlauft etwa in Gelandehdhe und
wurde nach Planen von P. J. Lenné so in die Umgebung
gingebettet, daB sie diesen wichtigen Grinzug praktisch
nicht stért, Seit 1880 beginnt die Eisenbahnverwaltung die
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zahireichen schienengleichen Bahniibergénge, die infolge
der Ausdehnung der stadtischen Bebauung westlich der
Bahnlinie notwendig wurden, zu beanstanden. 1904 wurde
die Absicht, die Bahn auf einen Damm zu legen, hekannt.
Gegen diesen Plan revoltierten verschiedene Blrgerver-
eine, vor allem mit stddtebaulichen Argumenten. 1908
duBerte Kaiser Wilhelm i, als preuBischer Kdnig zugleich
Landesherr, in Bonn, daB er eine Hochlegung als ein
Attentat auf das schéne Landschaftsbild in keiner Weise
gutheiBen kénne. Die Bahn sclie nur ruhig tiefgelegt
werden, das enispreche, wie er hére, ja auch den Wiin-
schen des griBten Teils der Bonner Bevdlkerung. Die Ver-
handlungen, gutachtiiche AuBerungen fiir und wider Hoch-
lage gingen hin und her, bis dann 1910 das einstimmige
Votum des Bonner Stadiparlaments das Hochiageprojekt
endgiiltig zu Fall brachte. Der Bahndamm konnte also
immerhin verhindert werden.

Erfolgreicher war die Verbesserung der VerkehrsstraBen-
verhélinisse im Stadibereich. Die im Plan von 1903 sich
bereits abzeichnende, vom Rheinufer zum Eisenbahnge-
lande verlaufende, nordliche RingstraBe Kaiser-Karl-Ring/
Hochstadenring wird durch die 1904 erdfinete Viktoria-
briicke mit Wittelsbacherring und Baumschulallee er-
weftert, womit eine erste schienenfreie StraBeniberfiih-
rung geschaffen werden konnte (2).

Will man die frihere stiddtebauliche Entwicklung fir den
Raum Bonn wirdigen, so darf eine Betrachtung von Bad
Godesberg nicht fehlen. Als dort 1888 Blirgermeister An-
ton Dengler die Kommunalverwaltung in die Hand nahm,
war an baulicher Substanz nur wenig vorhanden. Im Jahre
1913 war die Bebauung bis zum Rhein unter Einbezishung
von Plittersdorf und Ringsdorf forigeschritten. Es wurde
schon erwihnt, daB weitsichtige Bebauungs- und Kanali-
saticnsplédne aufgestellt und durchgefihrt wurden. Ubri-
géns hatte Godesberg vor dem Ersten Weltkrieg den
damals sehr bekannten Stddtebauer Stiibben fiir die Pla-
nung herangezogen und zwecks Anpassung der Entwick-
lungsvorsteliungen an die geédnderten Verhiltnisse in den
20er Jahren sich des gulachterlichen Rates des Dr.-Ing.
Robert Schmidt bedient, der als der eigentliche Begriinder
und als der erste Verbandsdirektor des Siedlungsverban-
des Ruhrkohlenbezirk in die Stadtebaugeschichie einge-
gangen ist. Der Denglersche Verwaltungs- und Rechen-
schaftsbericht von 1913 ist héchst bemerkenswert in sei-
nen Ausfuhrungen Uber Stadtebaupolitik, Grungolitik, Be-
bauungsplanrealisierung und Bodenpolitik (27, 28). Der
gartenstadtiahnliche Charakter der neueren Baugebiste,
von Dengler bewuBt und konsequent betrieben und von
seinem Nachfolger in der Zeit nach dem Ersten Weltkrieg
nach MaBgabe der bescheidenen Méglichkeiten fortgesetzt,
hat die Beliebtheit von Godesberg, seit 1926 Bad Godes-
berg, seit 1935 der Stadt Bad Godesberg begriindet, die
nunmehr als Stadtbezirk im gréBeren Bonn jhre Aufgaben
wahrnimmt.

7. Bonn zwischen belden Weltkriegen

Uberblickt man die stadtebaulichen Ereignisse der zwan-
ziger und dreiBiger Jahre, so sind sie durch Noistande
vielerlei Art gekennzeichnet. Es beginnt die Zeit des &ffent-
lich gefdrderten sozialen Wohnungsbaus. Auch warteten
dringende InfrastrukturmaBnahmen wie Verbesserung der
Verkehrsverhiltnisse und das unerledigte greBe Kanalpro-
jekt auf Verwirklichung, obwohl das Stadtgebiet nun lang-
samer wuchs,

Als gut gelungen aber kann der soziale Wohnungsbau in
der Siedlung am Lisvelingsweg bezeichnet werden. Der
EinfluB der Kdlner Stadiplanungskonzeption unter Fritz
Schumacher ist nicht zu verkennen. ,GroBzigige Behand-
lung des Siedlungsproblems durch einheitliche Erfassung
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ganzer Siedlungsabschnitte hatte es also auch in Bonn
gegeben (30).

Es ist das Verdienst des Beigeordneten Francken, das
Prinzip der Riickhaltebecken in die Praxis der Abwasser-
technik eingefiihrt und auf diese Weise seit 1920 den
planméBigen Ausbau der Bonner Kanalisation in wirt-
schaftlicher Weise gefordert zu haben (31). Die Bonner
Planung, durch Rilckhaltebecken die Sammlerabmessungen
relativ klein zu halien, neue Baugebiete unter Verwen-
dung A&lterer Leitungsstrecken noch abschlieBbar zu ma-
chen, fand damals weite Beachtung und Nachahmung.
Das Francken-Projekt von 1820 wurde 1936 mit Beginn
der ErschlieBung des Venusberges fortgeschrieben und
nach dem Zweiten Weltkrieg mit der groBen Stadterwei-
terungswelle der 50er Jahre durch einen neuen General-
kanalisationsplan des Tiefbauamtes von 1956 ersetzt.

Bezuglich der Verbesserung und Erweiterung des Verkehrs-
straBennetzes, wo MaBnahmen wegen der zunehmenden
Motorisierung immer dringlicher wurden, [4Bt der StraBen-
plan von 1830 erkennen, daB eine Fortsetzung Uber der
~Ringverbindung® Uber Bonner Talweg und ReuterstraBe
naheiiegen mufite, 1632 wurde die Autobahn Kéln—Bonn er-
offnet, sie endete am Verteilerkreis, und das Problem der
Nord-Sid-Verbindung Bonn—Bad Godesberg verschwand
seitdem nicht mehr aus der Diskussicn. Unter Stadtbaurat
Engeibert wurde 1935—1937 die Reuterbriicke errichtet und
damit der dringend erwilinschte schienenfrele Ubergang
auch im sddlichen Stadtgebiet erreicht, zugleich der ,Nord-
Sud-Fahrt" eine bessere Verbindung gegeben. Schon vor-
her, 1934/35, waren die beiden StraBenunterfiihrungen fiir
Poppelsdorfer Allee und Meckenheimer Allee am Haupt-
bahnhof angelegt worden, alles MaBnahmen, die fur die
30er Jahre doch sehr bedeutsame stadtebauliche Unter-
nehmungen darstellten.

Die beiden Unterflihrungen am Hauptbahnhof lésten vor-
faufig das Problem der Eisenbahntieferlegung. Seit 1926
wurde namlich seitens der Reichsbahnverwaltung gegen-
Uber immer wieder aus der Offentlichkeit vorgetragenen
Forderungen nach einer Verlegung der Bzhn in den We-
sten der Stadt der Gedanke der Tieflegung geprift und
die technische Durchfiihrbarkeit fesigestelit. Wegen der
Rauchabgase misse man allerdings die Elektrifizierung
der Rheinlinie abwarten. Auf diese Weise war die Ange-
legenheit vertagt, Der Zweite Weltkrieg mit seinen Zer-
stérungen lieB zunachst andere Aufgaben in den Vorder-
grund treten.

8. Entwicklungen nach 1945 bis Ende der sechziger Jahre

Die stadtebaulichen Entwicklungen im Raume Bonn nah-
men mit der Etablierung der Bundesregierung im Jahre
1849 einen ungeahnten Aufschwung. Davor liegt jedoch
noch eine erhebliche stddtebauliche Leistung, deren Be-
deutung im Vergleich zur Ausgangssituation man nicht
hoch genug bewerten kann, gemeint ist die Umlegung und
der Wiederauibau des durch Bomben zerstdrten Altstadt-
bereiches Bonn (34 bis 38). Das Neuordnungskonzept, in
vielem an vorhandenen Gegebenheiten wie die Vorland-
kdpte der Rheinbricke gebunden, war sehr frith erarbeitet.
Ende 1945 wurde ein |deenwettbewerb ausgeschrieben.
Er ruft den Plan in die Erinnerung zurlck, den eine Ar-
beitsgemeinschaft Ortlicher Architekten (,Arbeitsgemein-
schaft Stadtplanung Bonn®) aus den Weitbewerbsergeb-
nissen herauskristallisierte. Diese Konzepticn war dann
Grundlage fiir den vom Stadtplanungsamt entwickelten
Neuordnungsplan (vom Jull 1948), der im Zuge der Um-
legung noch manche Anderung erfuhr. Da das preuBische
Umiegungsgesetz (Lex Adickes von 1802) fir diese Wie-
deraufbauauigabe zu schwerféllig war, das nordrhein-west-
falische Aufbaugesetz (1950) und das Bundesbaugesetz



Abh. 6: Rheinufer nirdlich der Briicke im Jahre 1945
Abb. 7: Die gleiche Situation etwa 20 Jahre spater
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{1860) noch nicht zur Verfilgung standen, wurde die Boden-
ordnung aufgrund der Verordnung (iber Neuordnungs-
mafinahmen zur Beseitigung von Kriegsfolgen von 1840
mit Hilfe efner befristeten Bausperre (zur Sicherung der
Wiederaufbauplanung) und des Reichsumlegungsrechtes
von 1837 durchgeflhrt. Die Zielselzung wird deutlich, wenn
man die alte Parzellierung mit der Parzellierung nach der
Neuordnhung vergleicht. Man sieht auch die Standorte fur
das neus Stadttheater und die neue Beethovenhalle, gewil’
besondere kommunale Leistungen, wenn sie auch mit
Uberkommunalen Hilfen zustande kamen.

Nun endlich konnten die seit der Bastionenbefestigung ab-
geschnittenen Nord-8id-Verbindungen durchgefiihrt, die
Strangulierung des Nordgebietes beseitigt werden. Das
Klinikgeldnde am Rhein wurde auf den Venusberg ver-
legt, wo in den 5Cer Jahren auch ein lebhafter Wohnungs-
bau beginnt. Schon eine Gegeniiberstellung der bdffent-
lichen StraBen- und Platzilachen vor und nach der Umle-
gung |&Bt erkennen, welches Engagement Verwaltung und
Betroffene aufgebracht haben, um dieses Wiederaufbau-
werk im Ausgleich der privaten und 6ffentlichen Interessen
zustande zu bringen. Die neubebaute Uferzone ist erhoht
und hochwasserfrei geworden, groBziigigare Rheinanlagen
sind geschaffen.

Zwei Beispiele fir neue Wohngebiete seien nach varge-
stellt, die woh! typisch sind fir die zahireichen Ortserwei-
terungen und Neusiedlungen der finfziger und sechziger
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Jahre innerhalb des durch die kemmunale Neugliederung
des Jahres 19689 vergroBerten Stadtgebieies Bonn (10,
38, 39). Die erste gréBere WohnungsbaumalBinahme war die
Bebauung des Geléndes an der ReuterstraBe nach der
Planung ven Max Taut (1949-1952). Man erkennt die raum-
lichen Anordnungen der Geb&ude in freierer Gruppierung
mit einem differenzierten ErschlieBungsnetz, das nicht nur
FahrstraBen, scndern auch fahrverkehrsfreie Wohnwege
enthalt. An Wohnformen sind Einfamilienreihenhauser und
mehrgeschossige Mietwohnungsblocks erstellt, um unter-
schiedlichen Bedirfnissen Rechnung zu tragen und nach
Moglichkeit auch eine vielseiliger zusammengessizie Be-
vilkerung unterzubriegen. In Abb. 8 ist die Bebauungsplan-
konzeption fiir den Oristeil Bad Godesberg-Heiderhof dar-
gestellt. Auch hier zeigt sich eine differenzierte Bebauung
und ErschlieBung, mit der Besonderheit, daB eine konse-
quente Trennung zwischen Fahrverkehrs- und FuBgianger-
bereichen durchgefihrt wurde und nun auch ausreichend
Vorsorge flr Stellplatze und Garagen gatroffen worden ist.
Die Siedlung ist als DemonstrativbaumaBnahme in den
Jahren 1964 bis 1967 realisiert worden (40, 41).

9. AbschlieBende Bemerkungen

Die Stadt Bonn und der Raum Bonn sind so, wig sie sich
heute darstellen, Ergebnisse eines geschichilichen Prozes-
ses, wobei sich in den beteiligten Gemeinden und in den
bis 1069 selbstdndig gewesenen Stadtteilen unterschied-
iiche Aktivitdten quantitativer und qualitativer Art entfaltet
haben. Ein durch Natur, wirtschaftliche, soziale und kul-
tureile Krifte reich und vielfaltig geformtes Erbe, aber
auch problematische Tendenzen sind Ubernommen, und
in diesem Geflecht von Siedlungsstrukiuren drdngen mach-
tige Entwicklungsimpulse zu tiefgreifenden und folgen-
schweren Veranderungen. Sie sind Chance und Gefahr
zugleich.

Unsere Betrachtung Uber die bisherige stadtebauliche Ent-
wicklung muBte freilich notwendigerweise fragmentarisch
bleiten. Manches, was noch wichtig gewesen wire, ist
ubergangen worden. So wurde (ber die Bemithungen der
Amtsverwaltung Duisderf, den enormen Siediungsdruck in
diesem Bereich und auf dem Hardtberg in geordnete
Bahnen zu lenken und eine Regelung der Bebauung zu
erreichen, nicht berichtet. Auch im Raume Beue! wire uber
Unterlassenes und Gelungenes einiges auszufihren, nach-
dem seit dem BrickenanschluB in den neunziger Jahren
des vorigen Jahrhunderts die Baueniwicklung lebhafter ein-
setzte. Zu den gelungenen Taten zéhlt jedenfalls die nach
1960 allmahlich in Gang gekommene Verbesserung und
Aufwertung der Rheinuferzone.

Ein historischer Ruckblick tber den Stidtebau in Bonn
endet zu dem Zeitpunkt, wo durch den kommunalen
ZusammenschluB und die Entscheidung, daB Bonn als
Regierungssitz der Bundesrepublik Deutschland nicht mehr
als Provisorium zu behandeln sei, eine neue Phase der
Entwickiung begonnen hat. Als Wendepunkt fir den stadte-
baulichen ZielfindungsprozeB und neuen Anfang fiir inte-
grierte Konzeptionen darf man die Empfehlungen des
Expertengremiums zur Integration der Bundesbauten in
die Stadt Bonn vom September 1970 ansehen (43). Wer
sich mit diesen Empfehlungen, mit ihrer kritischen Analyse
bisheriger Planungs- und Baupolitik und den anskizzierten
Losungsalternativen befaft {44), erkennt, daB von da an
sich Gesamtldsungskonzepte herauskristallisisren, ber de-
ran Inhalt die folgenden Beitrige dieses Heftes handeln.

Kommunalverwaltung und Kommunalparlament haben eine
schwere Veraniwortung zu tragen, denn es gilt, die tra-
genden Gedanken lber das aufreibende Tagesgeschaft
und uUber oft kleinliche und vordergrindige Interessen
ninwegzuretten. ,Mitverantwortung tragen aber auch orga-
nisierte blirgerschaftliche Gruppen, deren Motivaticnen die



Informationsbasis fiir planendes Handeln verbreitern und
sehr hilfreich sein kénnen, wenn man bereit ist, sachlich
zu diskutieren und die Sachzusammenhinge nicht auller
acht zu lassen, namlich den Spiglraum zu erkennen, der
jeweils fur Entscheidungen noch bleibt. Und von der Ver-
antwortung flr die Qualitdt der werdenden Regionalstadt
sind auch die maBgebenden Beamten in den Landes- und
Bundesministerien nicht entbunden, die wichtige Entschei-
dungen auf diesen Ebenen vorbereiten, motivieren und
abseits von der kommunalpolitischen Front ihr Fachurteil
vertreten. ,Vor allem Umweltqualitdten einbeziehende Kri-
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Paul Epping

Bundeshauptstadt Bonn *)

Hauptstddte baut man nicht alle Tage, und die Vorstel-
lung, den Bundesprdsidenten zum Schirmherrn des Bun-
deshaupistadtausbaus zu machen, lag nahe, stépt jedoch
leider auf Verfassungsschwierigkeiten. Aber auch ohne
Schirmherrschaft hat es in jiingster Zeit von den héchsten
Reprisentanten unseres Staates eindeutige Aussagen zum
funktionsgerechten und — was wichtiger ist —
repradsentativen Ausbau Bonns zur Bundeshaupi-

"} Referat in der Sitzung des Deutschen Rates fiir Landespilege
am 10. Oktober 1977 auf SchloB Mainau.
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stadt gegeben. Diese Aussagen wurden von der Stadt mit
Freude, von manchen Planern mit Uberschwang aufgenom-
men. Was sich seit 1949 (Bestimmung Bonns zur vorldufi-
gen Bundeshauptstadt) bis in die spaten Sechzigerjahre
nur zuféllig ohne FPlanung und provisorisch entwickeln
durfte, seit Anfang der Siebzigerjahre dann von Experten
Technokraten, freischaffenden Architekten und beamteten
Planern gedacht, geschrieben, geplant und an Gutem und
Bésem gebaut wurde, findet nun (endlich!) an héchster po-
litischer Stelle und hier und da auch (iber die Grenzen
von Bonn hinaus Interesse. Dabei wird Gebautes vorwie-
gend bedauert und Geplantes gerne flir nicht ausreichend
empfunden, obwoh! die Suche nach dem richtigen Wegq,
nach den ibergeordneten Zielen, den tragfahigen Leitlini-
en bereits zu einer nicht mehr (berschaubaren Zahl von
Empfehlungen gefithrt und allen Beteiligten klar gemacht
hat, wie schwer es ist, Bundeshauptstadie zu bauen.

Interessanterweise hat die Unsicherheit in dem MaBe zu-
genommen, in dem deutlich wurde, daB nicht die optimale
Erfiflung von Funktionen, sondern unsere Anspriiche an
Stadtgestaliung eines Tages iUber Gelingen oder Nichtge-
lingen entscheiden werden.

Kontinuitat als Entwickiungsziel

Langst hat der Stadtrat in Bonn erkannt, daB nicht der
schnellere Verkehrsknoten, sondern der dem FuBginger
wiedergegebene Markiplatz dem Staatsgast wie dem Bir-
ger der Hauptstadt mehr gefdllt. Langst hat auch der Rat
erkannt und in Grundsatzbeschlissen festgestellf, daB
Bonns Chance als Stadt und Hauptstadt darin liegt, zu
pflegen und herauszuarbeiten, was Rhein und Berge und
eine fast 2000jahrige Stadtgeschichte an Kapital mit sich
bringen.

Damit ist das erste Entwicklungsziel der Stadt genannt.
Nicht das um jeden Preis Neue, nicht der Perfekticnismus
der Experten, auch nicht die Denkmaler von Architekten,
sondern Kontinuitdt ist gefragt, Kontinuitdt in der
baulichen Entwicklung, Kontinuitdat im Bezug Stadtraum/

. Landschaft (Rhein und Berge), Kontinuitat, die die Eigen-

stindigkeit der vielen kleinen Orte, aus denen Bonn heute
besteht, wahrt.

Die Frage, ob das auf Kontinuitat gerichiete Entwicklungs-
ziel auch langfristig tragfahig ist, fGhrt unmitteibar zur Fra-
ge nach der Belastungsfahigkeit der Stadt und nach den
Grenzen ihrer Entwicklungsméglichkeiten Oberhaupt. Dabei
werden die Grenzen der Belastbarkeit des Stadtraumes
deutiicher (und ieider immer noch nicht von allen) erst in
den letzten Jahren diskutiert. Dsnnoch hat defensive
Stadtplanung nach dem Kriege in Bonn als Ganzes gese-
hen Kentinuitat gewahrt und die Stadt in den wilden Jah-
ren des Stadtebaus vor irreparablen Schaden geretiet.
Neutauorgien wurden zwar punktuell gefeiert, der grofle
Umbau ganzer Siaditeile fand kaum statt. Nachdem es
wieder modern ist, In der Stadtplanung konservativ zu
sein, gewinnen die auf Erhalten gerichteten Krafte weiter
an Boden.



Nicht groBe, sondern liebenswerte Hauptstadt

Von 140 km? Stadtgebietsfiiche ist noch heute weniger als
ein Viertel bebaut., Der iiberwiegende Teil von Bonn be-
steht aus Wald, landwirtschaftlich genutzten Flachen,
Parks, Griinanlagen und Wasser. Anndhernd 30 km Rhein-
promenade beiderseits des Flusses sind autofrei. 280 000
Einwohner schatzen den Freizeitwert der Stadt im Griinen
und thre mehr als 20 Dérfer. Benn als Beh&rdenstadt zeigt
sich iIm Angebot der Arbeitsplétze: von den gut 150 000
Arbeitspldatzen fallen 80 % auf den Dienstleistungssektor.
Mit 30000 Beamten und Angestellten bestimmt der Bund
als gréBter Arbeitgeber der Stadt die Arbeitsplatzstruktur
(mit 30000 Studenten die Universitat das Bild der Innen-
stadt).

Einwohner
tausend
440

’ﬂ'
430 -1
)
420 oF
F
410
7
Fa

400 4

290

330

370

285 %

280 ]

275

19%0 71 72 73 14 W5 16

——— Bonn
— =— Rhein-Sieg-Kreis

Arbeitsplatze

tausend
160
150 .
140 Stadt Bonn /
130 /
/
120
110 /
Rhein-Sieg-Kreis
-’-"J-
90
80
1961 10 75

Der Fiachennutzungsplan der Hauptstadt geht von einer
Aufnahmetahigkeit von max. 340 000 Einwohnern aus und
liegt damit bereits weit unter den Entwicklungszahlen, die
noch in den Sechzigerjahren fir Bann genannt wurden.
Die Reduzierung richtet sich bewuft gegen eine zu starke
bauliche Verdichtung und entspricht dem Ziel, die Freifla-
chengliederung im Stadtgebiet zu erhalten und zu verbes-
sern. Die jingsten Prognosen Uber die vorausschaubare
Einwohnerentwicklung liegen mit 30000 Einwohnern noch
unter der errechneten Aufnahmeféhigkeit. Und selbst diese

Prognose kann nicht als abgesichert gelten, wenn man an
die schrumpfenden Einwohnerzahlen anderer GroBstidte
denkt. Allerdings macht das Bundesraumordnungspro-
gramm fiir den Kdln-Bonner-Raum folgende Aussagen:

Bel insgesamt negativer Bevilkerungseniwicklung in
der Bundesrepublik Deutschland (segenannle ,Status-
Quo-Prognose”) wird jedoch die Region Kéln—Bonn
nach wie vor einen groBen Teil der mobilen deutschen
Bevdlkerung an sich ziehen und damit erhebliche stad-
tebauliche Probleme aufwerfen.

Ein schwerwiegendes Handikap fir die Bundeshauptstadt
tiegt in der zunehmenden Konzentration von Arbeitsplatzen
im Stadtgebiet bei stagnierender Einwohnerzahl. Bei allem
tatsdchlichen cder gewiinschten Trend zurlick zur Stadt
baut der Bonner Birger sein Hauschen mit Vorliebe im
Rhein-Sieg-Kreis, der nach der kommunalen Neugliede-
rung (1969) die Hauptstadt wie eine Halskrause umgibt.
Dies ist an sich noch nichts Boses, wére nicht die Zer-
siedlung des Stadtumlandes, besonders im Osten von
Bonn, und wéaren nicht die morgens und abends sich im-
mer weiter vermehrenden Blechlawinen als Fclge der zu-
nehmenden Trennung zwischen Arbeits- und Wohnplatz.

Die Stadt legt keinen Wert auf das groBe Wachstum; nicht
jede nachgeordnete Bundesbehérde muB ihren Plaiz in
Bonn haben. Wohnungen sind der Stadt lieber als Arbeits-
platze, da erstere fehlen und letztere schon heute Uber-
reichlich vorhanden sind. Wald und Wiesen, Plitze und
Freirdume sind der Stadt mindestens so wichtig wie Ge-
bautes. Der Oberbilrgermeister von Bonn driickt das etwa
so aus; ,Die Bescheidenheit und freundliche Uberschau-
barkeit dieser Stadt ist eine eigensinnig gewordene Quali-
tat, die zu erhalten sich lohnt. Bonn wird nie die grofe
Metropote sein kénnen und will dies auch nicht. Bonns
Chance ist nicht die groBe, sondern die liebens-
werte Haupistadt.”

Das Parlaments- und Regierungsviertel

Der Schwerpunkt der baulichen Entwicklung des Bundes
— das Parlaments- und Regierungsviertel — liegt am
BRhein zwischen den ehemals selbsténdigen Siadten von
Bonn und Bad Godesberg. 18 von Bund, Land Nordrhein-
Westfalen und Stadt gerufene Weisen (interdisziplin&res
Gutachtergremium} haben 1970 empfohlen, mit Ausnahme
des Verteidigungsministeriums auf der Bonner Hardthdhe
alle Regierungsbauten im Bereich zwischen Bonn und Bad
Godesherg mit einer Erganzung auf der rechten Rheinseite
zu konzentrieren. Diese Empfehlung fihrte folgerichtig zu
einem qroBen stadtebaulichen Ideenwettbewerb ,Bauten
des Bundes und ihre Integration in die Stadt Bonn®, des-
sen 1. Preis, der eine ausgeprigte bauliche Verdichtung zu
beiden Seiten des Rheins vorsah, schon kurze Zeit spater
ebenso in Frage gestellt wurde wie die auf starke Konzen-
tration gerichtete Empfehlung der Weisen von 1970,

Der auf dem Ideenwettbewerb aufbauende bundesweit
ausgeschriebene Bauwettbewerb fiir den Neubau des deut-
schen Parlamentsgebiudes ist gekennzeichnet durch das
Fehlen gines ersten Preises und durch einen bisher nicht
abgeschlossenen PlanungsprozeB, in dem zwei aus dem
Wettbewerk (brig gebliebene Architekturblros gemeinsam
mit Obergutachtern noch nach der Losung suchen, die der
Wettbewerb nicht gebracht hat. Das BewuBtsein, daB es
sich bei diesem Bauwerk um die wichtigste Bauaufgabe
der Bundesrepublik Deutschland handeln kénnte, wachst.
Was jedoch inzwischen gefunden wurde, ist eine Ver-
kehrslésung, bei der die Gesichtspunkte Siddtebau, Um-
weit- und Landschaftsschutz in weit groBerem MafBe be-
riicksichtigt werden, als die Stadi dies noch vor Jahren zu
hoffen wagte. Die Konrad-Adenauer-Briicke mitten im Re-
gierungsviertel ist nicht mehr Teilstick einer lberregicna-
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len Autebahn, wie urspriinglich geplant. Die Anbindung
der Briicke an das nord-sid-gerichtete Tangentennetz der
Stadi geschieht durch groBe Tunrelldsungen, die Venus-
berg und Ennert unterfahren. In den dicht bebauten Berei-
chen der Bonner Sidstadt {ReuterstraBe) und in der In-
nenstadt von Bad Godesberg werden ebenfalls durch Au-
totunnels die hier vorhandenen stadtebaulichen Probieme
geibst,

Anfang 1975 wurde das 670 ha groBe Regierungsviertel
zum Entwicklungsgebiet nach dem Stadtebaufdrderungsge-
setz erkldrt. Fast 300ha von dieser Flache sind bereits
heute, wenngleich auch Oberwiegend locker, bebaut,
Durch die Erkldrung zum Entwicklungsgebiet wurden end-
lich die rechtlichen und finanziellen Voraussetzungen fir
eine planmiBige Entwicklung geschaffen. Inzwischen sind
die Uberlegungen zur baulichen Flachennutzung weitge-
hend abgeschlossen (Pariamentsstandort, kulturelles Zen-
trum, Ministerien, Wohnen, komplementire Einrichtungen).
Gerade erst begennen hat die Diskussion um die stidte-
bauliche und rdumliche Gestaltung des Parlaments- und
Regierungsviertels. Das in Zukunft im Regierungsviertel
Gebaute wird gemessen werden an den inzwischen formu-
lierten Anspriichen. Die Demokratie zls Bauherr ist bisher
im Vergleich mit Kurfiirst Clemens-August (u.a. Erbauer
von SchloB und Hofgarten in Bonn) unterlegen.
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Platz des Parlaments und der Regierungsallee

Die Stadt hat die vielfaltigen Ideen und Planungsgutachten
zum Ausbau des Parlaments- und Regierungsviertels in ei-
nem Rahmenplan zusammengefaBt. Die herausragenden
Elemente {Leitlinien) des Rahmenplanes sind eine starke
Betonung der Landschafts- und Freiflichengestaliung und
der Aushau einer Regierungsallee ais dem stadtgestalteri-
schen Rickgrad des Regierungsviertels. Die Regierungsal-
lee verbindet gleichzeitig die historischen Ortszentren von
Bonn und Bad Godesberg. Dabei kommt der Stelle unmit-
telbar sidlich des Bundeskanzleramtes die hervorragende
stddtebauliche Bedeutung zu. An diesem Punkie, an dem
Adenauerallee, ReuterstraBe und Regierungsallee sich tref-
fen, ist der ,Platz des Parlamentes" geplant, an dem die
Neubauten des Deutschen Bundestages und Bundesrates
errichtet werden sollen.

Hier soll auch nach dem Willen von Bund und Stadt als
Ergénzung zu den Neubauten des Parlaments ein geistig-
kulturelles Zentrum gebaut werden, das, von der Doku-
menlation deutscher Geschichie bis zur internaticnalen Ju-
gendbegegnungsstatte, vom Kunstmuseum Bonn bis zu
Ausstellungsméglichkeiten fir die Bundesldnder, Einrich-
tungen enthalten soll, die der Bedeutung des Platzes ange-
messen sind und die Bundeshauptstadt reprisentisren.

Die Vorstellung, den Ausbau von Plitzen und StraBen zu
eine der wichtigen Leitlinien bei der Gestaliung des Parla-
ments- und Regierungsviertels zu machen, findet ihre Be-
grindung in mehr als 3000 Jahre Stadigsschichte. DaB
diese ldee zundchst nicht (berall verstanden und auch
heute hier und da noch miBdeutet wird, liegt wohl daran,
da wir StraBien als Verkehrsbinder und nicht mehr als
Stadtrdume begreifen und daB — zugegebenermaBen —
die vorgeschlagene Regierungsallee in Benn in wichtigen
Teilen leider noch in den letzten Jahren zu einer Ansamm-
lung von Architektur-Ungliicken geworden ist.

Wahrend die Idee von der Einbeziehung der Landschait in
das Parlaments- und Regierungsviertel durch den Bau des
160 ha groBen Rheinauenparks beidseits des Flusses be-
reits Gestalt annimmt, stellt sich die Verwirklichung der
Idee einer Regierungsallee als dem zweiten herausragen-
den Gestaltungselement als ein Generationenproblem dar.
(Wenn man an notwendigerweise Abzubrechendes denkt,
was vorgestern erst Richtiest gefeiert hat, langt eine Gene-
ration nicht aus.) Die Stadt, die oft wegen dieser Fehllei-
stungen kritisiert wird, erhielt jedoch erst mit der Erkla-
rung des Parlaments- und Regierungsviertels zum Entwick-
lungsgebiet die ausreichenden rechtlichen Mdglichkeiten
und finanziellen Voraussetzungen, eine Gesamiplanung
einzuleiten und abzusichern. Inzwischen hat der fiir den
Ausbau Bonns aus Vertretern des Bundes, des Landes
Nordrhein-Westfalen und der Stadt eigens gebildete Aus-
schuB unter dem Vorsitz von Minister Ravens sich aus-
driicklich fir den reprasentativen Ausbau der Regierungs-
allee ausgesprochen. Es besteht daher Hoffnung, daB,
wenngleich erst zu einem spéteren Zeitpunkt, der Haupt-
stadibesucher eines Tages von dieser StraBe aus das Par-
laments- und Regierungsviertel als gestaltete Einheit er-
iebt. Das Wissen darum, daB die Rémer die gleiche StraBe
auf ihrem Weg von Rom zur ,castra bonnensis" benutzten,
sollte die allzu Ungeduldigen trésten und der Stadtent-
wicklung einen starken und langen Atem und das BewuRt-
sein von Kentinuitat sichern.



Gilinter Schubert

Ziele der stadtebaulichen Entwicklung im Raume Bonn
einschlieBlich der geplanten Regierungsbauten *)

Ausgangslage

Die Aufgabe, fir die neue Stadt Bonn eine langfristige
Stadtentwicklungsplanung zu erarbeiten, in die kurz- und
mittelfristige Planungsziele sinnvoll eingefiigt werden kén-
nen, ist vielfach begriindet:

1. Durch die kommunale Neugliederung 1969 wird die
Mé&glichkeit geschaffen, die Einzelplanungen der frihe-
ren Gemeinden durch eine Gesamtplanung zu erset-
zen.

2. Nachdem der Bund und die Offentlichkeit Bonn als Sitz
der obersten Bundesorgane und -behdrden und nicht
mehr als Proviserium ansehen, kdnnen die Funklionen
der Stadt als Bundeshaupistadt neu sondiert werden.

3. Das kiinftige Stadtbahnnetz eréffnet neue Chancen fir
die Entwicklung des Raumes, der heute noch teilweise
durch Strukturen gekennzeichnet ist, die flr eine GroB-
stadt atypisch sind.

Angesichts der weittragenden Bedeutung der bundes-
hauptstiddtischen Probleme wurde von Bund, Stadt und
Land ein Sachverstandigengremium berufen, das Empfeh-
lungen fir die weitere Entwicklung der Bundeshauptsiadt
formulieren sollte.

Dieses Expertengremium fafte die Ergebnisse seiner Bera-
tungen in 46 Thesen zusammen. Hiermit wurde die Vor-
aussetzung fiir den inzwischen durchgefiihrten Stadiebau-
wetthewerb geschaffen.

Der Entwurf des 1. Preistragers Legge sieht eine Kon-
zentration der Legislative in der Gronau unmitteibar am
Rhein vor. Darliber hinaus soll ein zweiter Schwerpunkt
am anderen Rheginufer vorgesehen werden, der dann
durch eine neue Briicke Uber den Rhein unmittelbar mit
der Gronau verbunden wird.

Sofort nach AbschluB3 dieses Weltbewerbs wurde ein zwei-
ter Wettbewerb fir Bundestag — Bundesrat durchgefihrt.
Das Ergebnis dieses Wattbewerbs liegt erst zum Teil vor:
das Preisgericht stufte die Arbeiten in mehrere Rénge ein.
Dle Arbeiten im ersien Rang sollen in Klrze noch weiter
lberarbeitet werden. Uber das Ergebnis wird spater noch
zu berichten sein. Es zeichnet sich aber heute schon ab,
daB einige illusiondre Annahmen des vorhergehenden
Wetthewerbes aufgegeben werden {Rheinlbergang und S-
Bahn-AnschluB am Bundestag).

Von seiten der Stadt wurde inzwischen als Vorstufe far
den neu aufzustellenden Flachennutzungsplan der Stadt-
entwicklungsplan erarbeitet. Hierbei wurde u.a. der im
Entwurf vorliegende Gebietsentwicklungsplan berlcksich-
tigt. Damit sind bereits die beiden wichtigsten vom Geselz
vorgaeseheanen Planungsinstrumente genannt:

— der Gebietsentwicklungsplan fiir den GroBraum und
— die Flachennutzungspléne der einzelnen Gemeinden.
Hierzu wird angeregt, einmal zu prifen, wieweit diesg in-

strumente geeignet sind, wirklich schépferisch-planerische
Aussagen zu trefien bzw. diese auch durchzusetzen.

*) Referat in der Siizung des Deutschen Rates fiir Landespilege
am 15. Januar 1974 in Bonn,

Zum Gebietsentwickiungsplan

Das Plangebiet umfaBt die Stadt Bonn und den Rhein-
Sieg-Kreis. In diesem Plan werden in r@umlichen Teilab-
schnitten die GroBenordnung

— der zukinftigen Bevdlkerung,
— dar Aufnahmefahigkeit,
— der Siedlungsbereiche sowie

— Bereiche von Versorgungsachsen Uberdrtlicher Bedeu-
tung und

— Freizonen dargestellt.

Dahei werden die Planungsgrundsétze und Leiflinien des
Landesentwicklungsprogrammes und der Landesentwick-
lungsplane berdcksichtigt.

Nach den Bestimmungen des ,Bonn-Gesestzes" wird

der Entwurf im ScnderplanungsausschuB, in dem neben

den Gebietskdrperschaften auch Bund und Land vertreten
sind, beraten. Dabei wurden u. a. folgende Probleme sicht-
bar:

— Der Landesplaner als Planbearbeiter soll sinen Aus-
gleich der oft unterschiedlichen Interessen der ginzel~
nen Gemeinden herbeifiihren. Das ist oft unméglich.
Das Ergebnis ist daher kaum mit den Zielen der Lan-
desplanung zu vereinbaren; z. B. Ausweisung neuer
Siedlungsbereiche auBerhalb der Entwicklungsachse ei-
ner Schiene des Nahvarkehrs.

— Das AusmaB der Zersiedlung kommt in dem Plan nicht
zum Ausdruck, weil Siedlungsbereiche mit weniger als
2000 EW vernachléssigt werden.

— In wichtigen planungsrelevanten Aussagen wie z.B.
der Erganzungsstrecke der Deutschen Bundesbahn ge-
hen die Auffassungen der einzelnen Gemeinden zum
Teil weit auseinander. Gerade in einem solchen Fall
ware eine klare Aussage der Landesplanung er-
winscht.

— SchlieBlich ist Kritik anzumelden gegen die im Entwurf
nur hachrichtlich vermerkien Oberértlichen StraBenpla-
nungen von Bund und Land. Auch hier wird deutlich,
daB die Landesplanung auf die Festlegung solcher
Trassen viel zu geringen EinfluB hat.

2um Flachennutzungsplan

Auch hier zeigen sich im kleinen MaBstab die gleichen
Probleme wie im GroBraum: Die Schwierigkeit, Entwick-
jungsschwerpunkte zu bilden. Ein Blick auf die Karte zeigt,
daR in den Randgekieten im Westen, Norden und Osten
Reservefiachen liegen. in zentraler Lage finden sich ledig-
lich in Beuel-Siid gegeniber der Gronau noch Flachen
dieser GroBenordnung (Legge).

Bei der Ausweisung von Flachen fir SchwerpunkimaBnah-
men muB von den vorhandenen bzw. fest geplanten schie-
nengebundenen offentlichen Verkehrsmitteln ausgegangen
werden. Hier gilt es, eine Rangfolge, wie auch von den
Experten vorgeschlagen, festzulegen.
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Die vorgeschlagenen Entwicklungsgebiete verfugen mi
Ausnahme des Hardtberg schon heute (iber StraBen- bzw.
StadtbahnanschluB. Da aber die EntwicklungsmaBnahme
Hardtberg eine vom Land gefsrderte Schwerpunktmasnabh-
me ist und hierfur seit Jahren erhebliche Investitionen ge-
leistet wurden, ist es unverstandlich, wie die verantwortli-
chen Stellen beim Land den Bau der Stadtbahn zum
Hardtberg immer wieder vor sich herschieben. Es ist nur
zu hoffen, daB auch dort bald die bessere Einsicht sich
durchsetzt, da andernfalls das Verkehrs-Chaos in Bonn
noch zu weiteren Fehlinvestitionen im StraBenbau fihren
muBte.

Fir den Fidchennutzungsplan ist hier von entscheidender
Bedeutung, daB auch nach Aussage der Experten Bonn
ein multizentrischer Stadtraum bleibt. Es sollen alse neban
dem Zentrum Alt-Bonn, die Zentren Godesberg, Beuel, Duis-
dorf und das neue Zentrum Tannenbusch berlicksichtigt
werden. Die Regierungsbauten sollen sich ebenfalls auf
wenige ausbaufdhige Standorte beschrianken. Dabei wird
das eindeutige Schwergewicht im Raum Gronau an der
Achse Bonn—Godesberg liegen. Die Grilnachse Gber die
Briicke bietet zugleich Erweiterungsmaoglichkeiten fir die
Regierungsbauten im rechtsrheinischen Raum,

Die Frage der Industrie- und Gewerbegebiete kann im
Rahmen dieser Betrachtung nicht angesprochen werden.
Die Industrie spielt in Bonn, einer typischen Beamten- und
Pensionérsstadt des 19. Jahrhunderts, keine ausschlagge-
bende Rolle.

Zum Verkehr

Die Verkehrsprobleme von Bonn beschéaftigen die politi-
schen Kérperschaften wie auch die Offentlichkeit seit Jah-
ren.

Fir kein sonstiges Problem bestehen soviel vorgefaBte
Meinungen, die einer sachlich unvoreingenommenen Kla-
rung so sehr entbehren. Vielleicht tragt die gegenwartige
Energiekrise, die ja nur ein erster kleiner Anfang einer viel
umtassenderen Rohstoffkrise ist, dazu bei, Vorurteile feich-
ter abzubauen.

Bas heute zur Verfilgung stehende StraBennetz wird zZu-
nachst durch die neue B 42 erganzt. Damit wird rechts-
theinisch eine Nord-Sid-Verbindung geschaifen, die z.Z.
vom Slden kommend in Kénigswinter und von Norden
kommend an der alien Siegburger SiraBe endet. Bonn
wird dann iiber die Adenauer-Briicke mit dem Regierungs-
viertel einan unmittelbaren AutobahnanschluB erhalten,

Die Darstellung der Zielvorstellungen aus der Sicht der
StraBenbauer kann eigentlich schon heute nicht mehr
Uberzeugen. Neben der B 42 rechtsrheinisch ist auch
noch ein gleicher autcbahnméaBiger Ausbau der B 9 links-
rheinisch vorgesehen. Die Experten hatien sich zu dieser
Frage schon etwas vorsichtig ausgedrickt, indem sie eine
solche Nord-Sid-StraBe fr unumganglich halten, |nzwi-
schen sind zwei wesentiiche Anderungen zu vermerken;

— Der weitere Ausbau der B 9 nach Siden bis zur Ahr
soll hicht mehr erfolgen: dafir wird die groBraumige
Umgehung Uber das Ahrtai mit Vorrang verwirklicht,

— Die bahnparailele Fihrung wurde inzwischen fallenge-
lassen. Uber sinen Tunnel soll eine Verbindung mit der
Westtangente hergestellt warden.

Die Sidtangente soli, wie im Gebietsentwicklungsplan dar-
gestellt, nach den Vorstellungen des Bundes Teil einer
durchiaufenden Ost-West-FernstraBenverbindung werden.
Diese Absicht 1&uft den gesamten stadiplanerischen Uber-
legungen gerade im Raum der Regierungsbauten zuwider.
Hier wird der Rat noch auf eine Korrekiur ibergeord-
neten StraBenplanungen dringen miissen.
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Zur Ver- und Entsorgung

Das Bonner Abwassernetz ist insgesamt nach dem Misch-
system ausgebaut. In eng bebauten Stadtgebieten ist dies
sicherlich richtig und auch wirtschaftlich. Dennoch sollie
die Frage, welches Entwésserungssystem auf Dauer gese-
hen wirtschaftlicher und damit sinnvoller ist, bel der Er-
schlieBung grdéBerer Neubaugebiete immesr neu geprift
werden. Als Alternative bietet sich das Trennsystem an,
wo die Oberflichenwasser in einem getrennten Leitungs-
netz auch cberirdisch abgeleitet warden. Der groBie Vortsil
dieses Systems liegt darin,
e daB das Schmutzwassernetz nicht Oberdimensioniert
werden musB,
® daB der genau zu ermittelnde Schmutzwasserstrom
gleichmaBig flieBt und somit die Klarung maBgerecht
ausgestattet werden kann und

#® daB die unter Umsténden sprunghaft anfallenden Ober-
flachenwasser Uber natiirliche Wasserlauie, offens
Rickhaltebecken mdéglichst lange aufgehalten werden
und damit ein Teil dem Grundwasser zugefithrt wird. Zu-
gleich behalten die natirlichen Béche auf disse Weise
auch in Zukunft noch hinreichenden Wasserzustrom.

@ Vorhandener Pflanzenwuchs (Wald) kann damit erhal-
ten werden (Eichen auf dem Heiderhof sind wegen der
Absenkung des Grundwassers nicht zu halten);

@ als Folge davon k&nnen unter Umstianden klimatische
Verdnderungen eintreten. Taubildung entfdlit, weil der
ausgetrocknete versteinte Boden bei intensiver Sonnen-
strahlung Uberhitzt wird.

Der entscheidende Nachteil des Trennsystems liegt in den
hohen Anfangsinvestitionskosten, da zwei getrennte
Leitungsneize und entsprechend doppelte Hausanschlis-
se erforderlich sind.

Es wird daher angeregt, dieser Frage nachzugehen und an
geeigneten Planungsobjekten, in denen groBere und zu-
sammenhdngende Siedlungsbereiche anstehen, verglei-
chende Berechnungen anzustellsn, wobei auch volkswirt-
schaflliche und &kologische Gesichispunkte mit zu beriick-
sichtigen sind.

Die Fernwérmeversorgung beschrankt sich im wesentli-
chen auf Teile von Alt-Bonn sowie zwei kleine Gebiete im
Shden. Ein groBziigiger Ausbau des Netzes scheiterte an
der fehlenden Rechtsgrundlage (AnschluBzwang). AuBer-
dem dirfen die Wiarmeverluste bei den verhalinismaBig
groBen Entfernungen nicht (ibersehen werden. In Wohnge-
bieten hat daher zunehmend die gasbefeusrte Heizung an
Bedeutung gewonnen. Dennoch dirfte die Fernwirmever-
sorgung, wie diese in Bonn heute betrieben wird, fur
Stadtkernbereiche das gegebene sein. In diesem Ge-
biet ist erfahrungsgemal das Stadtklima durch die starke
Ukerbauung und das Fehlen der aflndchtlichen Luftabkih-
lung durch Verdunstung stark belastei. Es sollle daher
hier jede vermeidbare Belastung vermieden werden. Hierzu
wird angeregt, daB der Gesetzgeber die Mdaglichkeit

schafft, in bestimmten Stadtgebleten (Kerngebiste) fir
kommunale Fernwérmelieferung  einen  AnschluBzwang
durchzusetzen.

Als letztes und wichtigstes schlieBlich die Pianung der
Flachen, die der Planer noch lbrig gelassen hat, die Frei-
fiachen. Hierzu wird Herr Grebe, der die Freiflichenpla-
nung flr Bonn bearbeitet, noch néher berichten.

Zum AbschluB méchte ich darauf hinweisen, daB Dank ei-
ner engen Zusammenarbeit der Planung mit Herrn Grebe,
als auch mit dem Kreisbeauftragten fiir Natur- und Land-
schaftspflege, Herrn Dr. Offner, die Bedeutung der Grin-
planung heute bei den verantwortlichen politischen Kér-
perschaften wie auch in der Offentlichkeit nicht mehr
Ubersehen wird. Deshalb darf ich zusammenfassend die



Forderungen zum Umweltschutz von unserem Kreisbeauf-
tragten Dr. Offner kurz verlesen. Diese lauten:

1. Keine weiteren Eingriffe in die einzigen Erholungsge-
biete Kottenforst-Ville, Siebengebirge und Siegmiin-
dung.

Diese Gebiete sind entsprechend ihrem Charakter als be-
waldete Naturschutz- und Landschafisschutzgebiete zu
pflegen und zu gestalten und als Erholungsgebiete wie
als Bigtope zu erhalten.

2. Anpassung des Verkehrsnetzes an die Umweltverhéilt-
nisse.

Einbindung der EB 42 N in die Landschaift des &itesten
deutschen Naturschutzgebietes, Naturpark Siebengebirge.

Die geplante Schnelistrecke der Bundesbahn K&in—GroB
Gerau darf die Siegniederung und das Siebengebirge
nicht beeintrachtigen.

Die Querverbindung Ost—West von der Adenauer-Bricke
zur B 58 bzw. von der A 11 zur A 15 — sogenannte Sld-
tangente -~ darf nur im Tunnel durch den Kottenfarst ge-
fiihrt werden. Daflr spricht eindeutig die Kosten-Nutzen-
Analyse eines im Auftrag der Stadt Bonn gefertigten Gut-
achtens. Moglicherweise kann diese Querverbindung auch
tber den geplanten Tunnel Reuterstrafle hergestelit wer-
den, wodurch mehr als 200 Millionen DM gespart werden
kénnan.

Prioritat des offentlichen Nahverkehrs vor dem I[ndividuat-
verkehr und dementsprechende StraBenplanung. Weitge-
hende Vermeidung von Larm und Abgasen.

3. Wahrung der Belange des Naturschutzes

des vom Grebe-Institut erstellten Landschaftsplanes und
der klimatologischen Gutachten bei der
Aufstellung des Fidchennutzungsplanes
sowie von Bebauungspldnen, wobei Natur-
schutz als Umweltschutz zu verstehen ist.

Pflege und Gestaltung &ffentlicher Gritnanlagen am Rhein
und im erweiterten Landschaftsschutzgebiet, wie z. B. auf
Gemarkung Lannesdorf.

Keine Eingriffe baulicher Art entlang des Rheines, keiner-
lei Ausnahmen von den Bestimmungen der Rheinufer-
schutzverordnung. Gestaltung des Rheinauenparks nach
vagstationskundlichen Grundsatzen.

Erhaltung und Pflege historischer, zu Wald gewordener
Parkanlagen wie z.B. Leser-, Rigalscher- und Drachen-
steinpark in Bad Godesberg und ihre Offnung fur die All-
gemeinheit.

Offenhaltung der zum Rhein ziehenden Bé&che einschlieB-
lich ihrer Taler (Frischluftzufuhr) und Errichtung bachbe-
gleitender FuBwege. Ausbau eines FuB- und Radwegenet-
zes, Vermeidung jeglicher Riegelbildung in der Hauptwind-
richtung durch Hochbauten. Das gilt auch fur die geplan-
ten Regierungs- und Parlamentsbauten, wobei die Erhal-
tung charakteristischer Wohngebiete zu beachten ist.

Grundsatz

Alle MaBnahmen 6tfentlicher Dienststellen sollen hinsicht-
lich der Erfordernisse des Umweitschutzes in Planung und
Ausflhrung vorbildlich sein.

Zusammenfassend aus der Sicht des
Stadtp'aners, der einen Teil Mitverantwortung fir
die Landschaft in der Stadt und der Umgebung tragt:

Wie aus cen vorstehenden Ausfihrungen durchklang, voll-
zieht sich auf dem Gebiet des Verkehrs ein Wandel, der
bis heute noch nicht ausreichend in den entsprechenden
Fachplanungen seinen Niederschlag gefunden hat. Es er-
scheint daher geraten, die bisherigen Planungen auf dem
Gebiet des Verkehrs ganz allgemein neu zu durchdenken.
Bereits im Nordrhein-Waestfalen-Programm ist die aligemei-
ne Zielrichtung, die auf eine Fdrderung des &ffentlichen
Nahverkehrs hinauslduft, vem Standpunkt der Landespfle-
ge und der Landschaftspflege zu bejahen. Es mufl jedoch
festgestellt werden, daB die notwendigen Folgerungen
hieraus auf anderen Gebieten der Infrastrukiur nicht geze-
gen werden. So muB festgestelit werden, daB insbesonde-
re im StraBenbauprogramm keinerlei Abstriche zugunsten
der oifentlichen Verkehrsmittel erkennbar sind. Eine er-
neute Uberpriifung der StraBentauprogramme von Bund,
Landern und Gemeinden unter dem Gesichtswinkel der Er-
haltung und der Férderung der Lebensqualitdt von Men-
schen und Tierwelt sollten daher so bald wie mglich in
die Wege geleitet werden. Hierzu gehdrt auch eine Uber-
prifung des Generalverkehrsplanes Nordrhein-Westfalen.
Nach dem Nordrhein-Westfalen-Programm wird die rheini-
sche Stadiiandschaft mit dberaus leistungsfahigen &ffentli-
chen Verkehrsnetzen erschlossen: einem S-Bahn-System
zwischen Hamm und Bonn und mehreren Stadtbahnsyste-
men, die ineinander iibergreifen. Fir den Bonner Raum ist
mit der bereits im Bau befindlichen Nord-Sid-Stadibahn
und der vorgesshenen Ost-West-Stadtbahn zum Hardiberg
ein auf die Bedirfnisse der Menschen ausgerichietes ver-
kehrsnetz vorgesehen. Die Uberlegungen flir den Flachen-
nutzungsplan wie auch die Uberlegungen im Rahmen des
Sonderplanungsausschusses fiir den Gebietsentwicklungs-
plan sollten diese Tatsache auch wiederspiegeln. Es ist
bekannt, dal dies im einzelnen immer wieder auf Schwie-
rigkeiten st68t, die nicht nur in der noch recht unvollkam-
menen Leistung dieser Verkehrsmittel liegen, als vielmehr
in einer gewissen Tragheit der Entwicklung, die das Auto-
mobil als Verkehrstrdger einer groBstédtischen Entwick-
lung bericksichtigen will.

An diesem Punkt gilt es, die Zielkonflikte

Forderung des Kiz-Verkehrs und

Forderung des offentlichen Nahverkehrs
in einer Konzeption aufzuzeigen und den fir die Pla-
nung verantwortlichen Gremien die erforderliche Unterstit-
zung in ihren Bemihungen zu vermitteln, die Ziele des
Nordrhein-Westfalen-Programms auch wirklich zu verfol-
gen:

fiar den
gegenlber

eine eindeutige Prioritéat
6ffentlichen Nahverkehr
dem Individualverkehr,

Digse weitiragenden Bestrebungen sind durch flankierende
MaBnahmen zu unterstitzen. Hierzu gehdren:

® Anderung des § 64 LBO-NW (Regelung von Steliplatzen
flr Kfz)

@ Forderung des Ausbaues und der Finanzierung von
Rad- und FuBwegeneaizen

e Fdrderung von StraBenumbauprogrammen zur Rickge-
winnung des StraBenraumes als Begegnungsraum flir
den Menschen, ver allem fir Kinder (Spielflachen) und
alte Leute (Sitzgelegenheiten)

@ Uberpriifung des Wassernetzes im Hinblick auf die Ver-
anderungen, die durch die starke Siedlungstétigkeit im
Grundwasserhaushall sowie klimatisch bereils eingetre-
ten und in Zukunft in noch gesteigerterm MabBe zu er-
warten sind.
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Reinhard Grebe

Geféahrdung der Freirdume durch die bauliche Entwickiung

der Bundeshauptstadt Bonn

Ergebnisse der Landschéftspla‘nung im Rahmen der integrierten Stadtentwicklungsplanung*)

1. Stddtebauliche Entwicklung und Landschaftsverbrauch
im Raume Bonn

Mit der Erklarung zur provisorischen Bundeshauptstadt
1948, der Konzentration der obersten Bundesbehérden so-
wie einer Vielzahl von Spitzen- und Berufsverbdnden in
Bonn und seinem Umiand mit ihren Zehntausenden von
Mitarbeitern hat im Raume Bonn eine Expansion im Be-
reich des Stédte- und Wohnungsbaus und des Verkehrs-
straBenbaus eingesetzt, wie sie in den stirmischen Auf-
baujahren nur wenige Raume der Bundesrepublik erlebt
haben:

@ Konzentration tertidrer Einrichtungen
im Raume Bonn-Bad Godesberg mit Einbruch in die
feingiiedrigen Strukiuren der alten kleinen Stadtkerne
und einer neuen Schwerpunktbildung im Bergich der
Bundesbauten in der bislang noch unbebauten Fliche
zwischen Bonn und Bad Godesberg.

® Weitgestireute Siedlungsstrukturen in
der vielgestaltigen Landschaft zwischen den Héhen der
Voreifel, dem Siebengebirge und dem Westerwald mit
starken Zersiedlungserscheinungen,

@ Umfangreiche StraBen- und Autobahn-
maBnahmen, um die Arbeitskrafte des weit-
gestreuten Siedlungsraumes zu den Arbeitsstatten der
Zeniren zu bringen mit téglichen grofen Verkehrs-
stauungen auf allen StraBen.

® Konzentrierter Ausbau neuer groBer Ent-
lastungsstadte bis zu 30000 Einwohnern durch
die einzelnen friher selbstidndigen Gemeinden ohne
erkennbare Prioritdten in der Finanzierung durch
Landes- und Bundesbehdrden:

Bonn-Tannenbusch

Am Rande der fruchtbaren K&lner Bucht, bevorzugt we-
gen seiner Lage am Nahverkehr, doch im Gegensatz zu
den vorliegenden Zielvorstellungen des Landesentwick-
lungsplanes, die eine Freihaltung dieses groBen Frei-
raumes fordern.

Hardtberg/Bonn

Friher Amt Duisdorf, auf den siidlichen Randh&hen vor
dem Kottenforst in glinstiger lokalklimatischer L.age, je-
doch bis heute trotz der Konzentration von drei Bun-
desministerien (Verteidigung, Wirtschaft, Landwirt-
schaft) ohne ein leistungsfdhiges Nahverkehrsmittel.

Meckenheim-Merl
Landkreis Bonn, 20 km westlich der Stadt, konzipiert
auf eine S-Bahnstrecke, die heute noch immer fehlt.
Mit der endglltigen Erkldrung zur Bundeshauptstadt 1971
setzt in Bonn eine neue Bauwelle ein:
die Bundesministerien suchen nach den Jahren der
Provisorien ihre endgiiliigen Dienstsitze,

die nach der Zahl ihrer Mitarbeiter ebenso umfangrei-
chen Spitzenverbinde und Lobbyisten, wirtschaftlich oft
sehr stark, konzentrieren sich auch aus Stidten wie
Frankfurt und Diisseldorf in den Bonner Raum und un-

*) Referat in der SHzung des Deutschen Rates fiir Landespfiege
am 15. Januar 1974 in Benn.
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terlaufern mit ihren attraktiven finanziellen Angeboten
die langfristigen Ziele der Stadtentwicklung.

Cie aufgesplitierte Planungshoheit des Raumes Bonn lieR
eine staddtebaulich geordnete Gesamtentwicklung nicht zu.
1970 brachte das ,|.LEX BONN" im Landtag von Nordrhein-
Westfalen die kommunale Neugliederung und damit die
Eingemeindung der ehemals selbstdndigen Stidte Bonn,
Bad Godesberg und Beuel mit Oberkasse!l und Teilen des
Amtes Duisdorf zu einem gemeinsamen Verwaltungsbe-
reich und Planungsraum.

Zielvorstellungen zur Sicherung des Landschaftsraumes,
wie sie in den Entwirfen des Gebietsentwicklungsplanes
von Nordrhein-Westfalen, in den Rahmenpldnen der bei-
den Naturparks Kottenforst und Siebengebirge und im
Gutachten zur Durchfiihrung einer Bundesgartenschau
1979 in Bonn, Bad Godesberg und Beuel (GREBE 1968)
vorliegen, kénnen nun endlich durchgesetzt werden, wenn
die zustandigen Entscheidungsgremien es beschlieBen.

Leider ist auch die Verantwortung des Bundes fir diesen
Raum erst spét sichtbar geworden, Mit dem Hinweis auf
den provisorischen Zustand unterblieben in den ersten
Entwicklungsjahren die notwendigen OrdnungsmaBnah-
men. Seit einigen Jahren jedoch tragt der Bund einen gro-
Ben Teil der notwendigen InfrastrukiurmaBnahmen, ver-
starkt nach der Zusammenfassung aller stédtebaulichen
und planerischen Zustidndigkeiten in einem Ministerium
{Raumordnung, Stadtebau und Bauwesen).

Diese Prioritdt der Bundeshauptstadt ist auch im Bonner
Stadtparlament noch nicht immer spirbar, etwa wenn mit
dem Hinweis auf die fir eine Stadtentwicklung nctwendi-
gen Steuereinnahmen neue Industriegebiete in dem ohne-
hin schon belasteten Raum ausgewiesen werden.

Der Hinweis auf notwendige Rahmenuntersuchungen und
Langzeitprogramme, der auch von der politischen Seite
immer wieder gemacht wird, darf jedoch nicht dazu fih-
ren, heute hereits notwendige Entscheidungen auf einen
spéateren Zeitraum zu verschieben.

Der Bund sollte am Beispiel Bonn darstsllen, wie eine
durch ihn ausgeldste Struktur- und Umweltverdnderung ei-
nes Raumes nicht zu dessen Zerstdrung, sondern zu einer
geordneten Entwicklung fihrt,

Wenn die hohe landschaftliche Qualitdt des Raumes Bonn
nach den bisher schon sehr starken Eingriffen noch gesi-
chert werden soll, so mussen unverziiglich die notwendi-
gen Beschllsse vollzogen werden.

2. Landschaftsstruktur Raum Bonn

Bonn liegt am Sidrand der Kdlner Bucht, am Austritt des
Rheines aus dem Engta! des Siebengebirges.

So ist der Raum gepragt durch die drei Hauptelemente:

1. den Rhein mit seinen verschiedenen Terrassen und
der wechselnd breiten Aue, die nach Norden in Rich-
tung Koéln intensiv landwirtschaftlich und gartenbaulich
genutzt wird.

2. Die bestimmende, (iberwiegend bewaldete Hoch-
terrasse, die im Westen noch nahezu geschlossen
ausgebildet ist (Naturpark Koitenforst) und nach Nor-
den abgeflacht in das fruchtbare Vorgebirge (ibergeht.
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3. Die rechtsrheinischen Vulkankuppen des Sie-
bengebirges mit Ennert, Kuckstein, Petersberg, Dra-
chenfels und westlich des Rheins dem ausgepragten
Rodderberg.

Die Haupiftache des bebauten Stadtgebistes der alten Kerne
von Bonn und Beuel liegt auf der Niederterrasse,
Sie féllt an einigen Stellen, so im Bereich Villich-Geislar
und dem Bereich Bad Godesberg-Mehlem, deutlich gegen
die Inselterrasse als letzte Aufschitiung des Rheins
ab.

Die Terrassen zu beiden Seiten des Rheines werden von
einer Reihe von Béchen zerfurcht:
Hardtbach, Katzenlochbach, Engelbach, Klufterbach,
Godesberger und Mehlemer Bach mit ihren Nebenbi-
chen.
Vilicher Bach und Anker Bach im Osten vor dem Uber-
gang in die weite wasserreiche Siegaue.
Die beiden Rheinseiten sind durch einen unterschiedlichen
Wasserhaushalt gekennzeichnet:

linksrheinisch fallt die Hauptterrasse nach Westen
zur Swist ab. Die Wasserfiihrung dar Biche, die die Ter-
rasse in Richtung Bonn zerteilt, ist daher verhéltnismaBig
gering. Im Bereich der Niederterrasse versickern sie zum
Teil im Rheinschotter, die Wassermengen reichen nicht
aus, den Grundwasserspiege! hier unabhdngig vom Rhein-
pegel konstant zu halten;

rechtsrheinisch dagegen ist der Wasseranfall der
Béche aus dem Siebengebirgsverland in Verbindung mit
dem Grundwasserstrom aus dem Siegtal so méchtig, daB
hier der Grundwasserspiegel verhdltnismaRig hoch und
vam Rhein unabhangig ist.

Im Bereich der Mittel- und Hauptterrasse bilden die finks-
rheinischen, zum Teil tief eingeschnittenen Bachtiler die
Zugbahnen fiir Kaltluftstréme vom Kottenforster Plateau
her und tragen dazu bei, die sommerliche Schwiile des
Bonner Stadtklimas zu vermindern. Diese Talraume diirfen
nicht durch luftstauende Bebauung abgeriegelt werden,
die Biche sind soweit wie méglich im natiirlichen Maan-
derverlauf zu erhalten.

Die Forderung nach dem Freihalten der Bachiaufe wird
auch von der Wasserwirischaft in Bonn stark unterstiitzt,
um ihre Reinigungskraft zu erh&hen. Ein starkes sommerli-
ches Hochwasser des Godesberger Baches im Stadtgebiet
versiirkte eindringlich die Forderung der Landschaftspla-
nung nach Freihaltung dieser Talraume.

Die durch die Eintiefung des Rheins ausgetrockneten alten
Rheinarme sind an einigen Stellen der Stadt noch
deutlich erkennbar: im Westen der bis 500 m breite und
5m tiefe alte Rheinarm der Gumme am FuB des Venusber-
ges, im Norden der Talraum des Rheindorier Baches.
Auch im Beueler Stadtgeblet sind diese Rheinarme noch
an einigen Stellen zu erkennen, sie wurden jedoch leider
bisher ungenlgend in der Stadiplanung beriicksichtigt. Bei-
spiele sind die geplante Verbauung der Gumme an der
ReuterstraBe und Teilbebauungen des Rheinlaufes im
Beueler Stadtgebiet.

Siediungs- und Landschaftsstruktur

Die alten Siedlungsstrukturen des Bonner Raumes sind auf
diese groBen Landschaftszusammenhange abgestellt:

im QOsten und Westen die Ketten der Ortslagen am FuBe
der Haupt- und Mitielterrasse, wobei die einlaufenden Tal-
raume zunidchst freigehalten und erst von einer spateren
Bebauung abgeriegelt wurden. Nur die alten Fahrdérfer
Plittersdorf und Grau-Rheindorf liegen auf einer Inselter-
rasse direkt am FluB.

Die Differenzierung der alten Ortskerne, die in dem Sied-
lungsraum noch deutlich ablesbar ist, wurde von der
Landschaftsplanung stark herausgearbeitet, ihre Vorschii-
ge zur Ausbildung ven Nebenzentren und Einrichtungen
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von FuBgéngerzonen werden auch von der Stadtplanung
stark unterstitzt und sollen im Verlau! weiterer Planungen
realisiert werden.

3. Der Landschaftsplan im ProzeB der Stadtentwickiung

Nach der kommunalen Neugliederung von Bonn begannen
1870 die Vorbereitungen zur Stadteniwicklungsplanung. [m
Stadtplanungsamt wurde ein eigener Planungsstab einge-
setzt. Unler seiner Federfithrung und im Auftrag von Bund,
Land Nordrhein-Westfalen und Stadt Bonn wurden Teilun-
tersuchungen und Schwerpunktbearbeitungen von auBen-
stehenden Instituten durchgefiihrt:

Bevolkerungsentwicklung
Dienstieistungen

Zentren, Einzethandel
Verkehrsplanung
Landschaftsplan
Bundeseinrichtungen
Universitatsentwicklung
PROGNOS AG, Basel
INTERTRAFFIC, Dusseldaorf
Prof. TIETZ, Saarbriicken, Prof. GUTHER, Darmstadt
Fa. DORSCH, Miinchen
Planungsbire GREBE, Nirnberg
Prof. GUTHER, Darmstadt

Prof. SPENGELIN, Hannover

Arbeitsgruppen zwischen der Stadt, den Bundes- und Lin-
derbehérden wurden zur Lésung weiterer Schwerpunktauf-
gaben eingesetzt:

Entwicklung eines dffentlichen Nahverkehrssystems,

Zentrumsplanung,

Arbeitskreis Bundesbauten.

Dieser Arbeitskreis Bundesbauten hat im September 1970
in zwei mehrtagigen Terminen ein achizehnkopfiges Bera-
tergremium zur Integration der Bundesbauten in die Stadt
Bonn einberufen.

Diesem sog. ,Expertenkolloquium” gehérte neben Stadtso-
ziologen, Stadt- und Verkehrsplanern, Architekten, Kunsthi-
storikern, Volkswirtschaftlern, Organisationsfachleuten und
Juristen des &ffentlichen Rechts Reinhard Grebe als Land-
schaftsarchitekt an.

Die Empfehlungen des Expertenkclloquiums haben ent-
scheidende Impulse in der Stadtentwicklung von Benn
ausgeldst, von denen neben den spéter zitierten Forderun-
gen zur Landschaftsplanung herausgehoben werden:

s Verzicht auf die Parallelfilhrung einer SchnelistraBe zu
der ohnehin schon stark trennenden Bahnlinie durch
die Stiadte Bonn und Bad Godesberg hindurch (Pro-
blem Gleichlage und Tieflage),

+ Konzentration der Bundesbauten im Raume Bad Go-
desberg-Nord mit ihrer Integration in die Freizeitland-
schaft der Rheinaue,

+ Konzentration der Siedlungen an einem beschleunigt
auszubauenden Nahverkehrsnetz.

Die Entscheidung der Stadt Bonn, die Rhsinaue zu einem
zentralen Erholungspark in Verbindung mit der Bundesgar-
tenschau 1979 auszubauen, wurden von dem Beratergre-
mium ausdricklich unterstitzt.

Die erste Stufe des Landschaftsplanes wurde nach Abstim-
mung mit den verschiedenen Planungsparinern und
Dienststellen 1971 ausgearbeitet (Planungsbiiro GREBE,
Ndrnberg, Mitarbeiter W. TOMASEK, verdffentlicht Band
+Stadtentwicklung Bonn*).

Der Landschaftsplan enthilt ein Grobkonzept zur Land-
schaftsentwicklung fiir den Gesamtraum, Vorschidge zur
stadtebaulichen Ordnung der Teilrdume, fiir Schwerpunkte
von Sport und Erholung, Kleingérten, Friedhdfe; er nimmt
Steflung zu den Ausweisungen der Baugebiete und Ver-
kehrsflachen.



Umfassende &kologische Untersuchungen kcnnien in der
kurzen Bearbeitungszeit nicht erstellt werden, so mubte
auf vorliegende Untersuchungen und Ergebnisse aus an-
deren Raumen zurlickgegriffen werden.

Stadtkiima

Untersuchungen von EMONDS Uber die besondere Wir-
kung von Freiflichen auf das Stadtklima.

Die Empfehlung der Landschaftsplanung, umfassende Un-
tersuchungen anzustellen, ist inzwischen aufgegriffen. Der
deutsche Wetterdienst erstellt eine umifangreiche stadtkli-
matische Analyse, die die bisher vorliegenden Arbeiten
weitgehend bestétigt.

Vegatationsuntersuchungen

der Bundesanstalt fiir Vegetationskunde, Naturschutz und
Landschaftspflege wurden ausgewertet, die Ergebnisse der

Landschaftsptanung mit den zustdndigen Bearbeitern ab-

gestimmt.
Larmschutz

Da die Ergebnisse eines vom Land Nordrhein-Westfalen
und der Stadt gemeinsam in Auftrag gegebenen L&rm-
schutzgutachtens noch nicht verlagen, wurden in Verbin-
dung mit dem !nstitut fir Stadthygiene, Kélin, (Prof. GUT-
HOF) typische Querschnitte von StraBen mit unterschiedli-
chem Larmpegel durchgerechnet und hieraus Ziele fiir die
Ausweisung von Wohngebieten und Verkehrswegen ent-
wickelt.

Nach der Vorlage dieser ersten Stufe des Stadtentwick-
lungsplanes wurden in den Jahren 18972 und 1973 die Vor-
schidge der Landschaftsplanung in verschiedenen Stufen
mit den Planungsstellen der Stadt diskutiert und in den
Ende 1973 vorgelegten Entwurf des Flachennutzungspla-
nes voll eingebaut. Seit November 1973 liegt der Land-
schaftsplan zum Entwurf des Flachennutzungsplanes als
eigenes Planwerk vor. Es wird z. Z. geprUft, wieweit er im
Zusammenhang mit dem Flachennutzungsplan verdffent-
licht und in das Verfahren gegeben werden kann,

4. Zielvorstellung der Landschafisplanung fiir den Raum
Bonmn

Als Ziel der Landschaftsplanung fir Raum und Stadt Bonn
wurden von dem Expertenkolloquium, an dem der Verfas-
ser mitarbeitet, folgende Punkte herausgestelit:

1. Einbeziehung des Rheines als wesentliiches Land-
schaftselement in die Stadtentwicklung, d.h. stadte-
bauliche Aufwertung der rechtsrheinischen Bereiche.
Wechsel von gebauten Uferstrecken in den Stadtzen-
tren und Naturbereichen: Rheinaue Plittersdorf, Sieg-
miindung. Die Gliederung des Rheintales in Hochufer
(Prallhé&nge) und Flachufer (Gleithénge) ist bei der Be-
bauung zu berdcksichligen. Die parallel zum Rhein
verlaufende wichtige Sichtbeziehung aus der Innen-
stadt Bonn auf das Siebengebirge muB freigehalien
werden.

2. Offenhaltung der Talzone des Rheines und der klei-
nen, zum Kottenforst (linksrheinisch), Ennert- und Sie-
bengebirge (rechtsrheinisch) auslaufenden Tairdume
zur Durchidftung des Stadtgebietes.

3. Nutzung dieser querlaufenden Grlnzone zur Stadiglie-
derung (Beispiel Achse Pcppelsdorfer SchloB) und als
Aktivzonen mit Erholungs- und Freizeitfunktionen.

4. Keine weitere Ausdehnung der Stadt nach Norden in
die Kolner Bucht mit den weiten Entfernungen zu den
Naherholungsgebieten. Stait dessen verdichtete Wohn-
gebiete entlang des Vorgebirges, auf den Randhohen,
unter Umstanden im Rheintal sidlich von Bonn.

5. Erhaltung der gartenbaulich-landwirtschaftlich genutz-
ten Intensivzone mit den hohen Bodenwerten als Glie-
dsrungs- und Kontrastzone zwischen der Agglomera-
tion Bonn und den Industriegebieten um Wesseling.

6. Erhaltung der ausgepragten Landschafisstruktur im
Engtal des Rheines mit den bewaldeten Steilh&ngen
beiderseits des Stromes. Nur in Ausnahmeféllen soll-
ten sorgfaltig eingeflgte, terrassierte Hangbebauungen
zugelassen werden.

7. Zulassung von verhdltnismaBig dichter und hoher Be-
bauung der auf dem Hochufer des Rheins liegenden
Freiflachen in Beuel-Sad.

8 In der Ali-Bonner Innenstadt Vermeidung gréBerer
Aufbriiche, vor allem in der Form breiter StraBen-
schluchten und starker Héhenentwicklungen einzelner
Bauten; das geschlossene Geflige darf nicht beein-
trachtigt werden. Bad Godesberg, das aus landschaft-
lichen und baulich-funktionalen Bedingungen heraus
eine bescnders iypische und vielfallige Gestalt entwik-
kelt hat, sollte nur in den dem Regierungsviertel ge-
widmaten und unmittelbar benachbarten Bereichen ei-
ner groferen stadtebaulichen MaBstabsveranderung
unterworfen werden. Die derzeit betriebene Kernsanie-
rung wird kritisch beurteilt.

9. Verhinderung einer weiteren Zersiedlung der Land-
schaft in der Region durch ein gutes Angebot attrakti-
ver und preiswerter Wohnanlagen mit Anbindung an
den éffentlichen Nahverkehr, Entwicklung eines regio-
nalen Siedlungskonzepts unter EinschluB des Landes
Rheinland-Pfalz, das die Probleme der Landschafts-
entwicklung, der Sicherung und des Ausbaues von Er-
holungsgebieten und der Agrarstruktur mit  ein-
schlieflt.

Aus der weiteren Bearbeitung des Landschafisplanes wer-
den stichwortartig weitere Empfehlungen zur Stadtent-
wicklung genannt:

10. Mitarbeit der Landschaftsplanung auf allen Ebenen
der Bauleitplanung und Realisierung der im Land-
schaftsplan enthaltenen Ziele in der Flachennutzungs-
planung sowie in den nachfolgenden Bebauungspla-
nen. Im Beregich des Entwicklungsgebietes Hardiberg
ist diese llickenlose integration des Landschaftsplanes
in die Bauleitplanung ideal erreicht:

Landschaftsplan zum Entwicklungsplan M 1 :5 000
Landschaftsplane zu den einzelnen Baugebieten,
M 11000
Steflungnahme zu Teilproblemen wie Verkehrsfih-
rung, Ausweisung von Erholungsraumen, Rad- und
FuBwegesystemen, grofen Bauvorhaben.

11. Gleichrangige Behandlung stidiebaulicher, land-
schaftsplanerischer und architektonischer Kriterien bei
der Stadientwicklung.

Bei allen nachfolgenden Wettbewerben des Bundes
(Bundeshauptstadt, Bundestag, Prasidialbereich, Bun-
desministerium der Verieidigung) sowie bei den gro-
Ben Wetibewerben der Stadt (Tannenbusch) sind
Landschaftsarchitekten als Fachpreisrichter oder
Fachberater in das Preisgericht berufen worden.

Die Bewertung landschaftlicher Kriterien spielte bei
diesen Wettbewerben eine grefe Rolle,

12. Reduzierung des Autobahnausbauprogrammes, Pla-
nung der unbedingt notwendigen VerkehrsstraBen bei
weitgehender Erhaltung der Landschaitsstruktur ohne
Stérung der Wohngebiete.

Die groBe internationale Verkehrsbedeutung des
Rheintaies, verstdrkt durch die zentrale Bedeutung
Bonns, fihrt zu einer fir den Raum und seine Wohn-
qualitaten kaum mehr tragbaren Konzentration von
Verkehrswegen:

B 42 am FuBe des Siebengebirges mit starken Eingrif-
fen in den HangfuB sowie Zerstérung der alten Bau-
strukturen der Kommende,

sechsspuriger Ausbau der Bundesautobahn Bonn-—
Koéln,
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westiicher Autobahnring mit groBen Beanspruchungen
in diesem wertvollen landwirtschaftlichen Anbauge-
biet.

Verschiedene Vorschlige der l.andschaftsplanung
flhrten nach ihrer Uberpriffung durch die Verkehrspla-
nung zum Verzicht auf den Ausbau von bereits ge-
planten StraBen:

Autobahnquerspange entlang des Dransdorfer Baches,
Uberquerung des Katzenlochbach-Tales,

Die Forderungen nach einem Verzicht auf einen Stra-
Benausbau entlang des Vilicher Baches, nach eiper
Fuhrung der Autobahnguerspange im Tunnel durch
den Koftenforst sind noch nicht ausdiskutiert.

13. Konzentration der Bauentwicklung an den Haltepunk-
ten der Schnellbahnen, keine weitere Zersiedlung der
wertvollen stadtnahen Landschaftsraume. Der weite
Freiraum, der zwischen Bonn und K&!n mit seiner be-
sonderen Bedeutung fiir das Kiima dieses Raumes
liegt, bietet bei seiner vorzlglichen ErschlieBung
durch drei Schnellbahnsysteme so glinstige Voraus-
setzungen, daB die landschaftsplanerischen Zielvor-
stellungen zur Freihaltung dieses Raumes nur schwer-
durchgeselzt werden kénnen, obwoh! sie auch von
der Regionalplanung gefordert werden.

14. Keine weitere Ansiedlung emittierender Industrien im
Raume Bonn mit ihren negativen Auswirkungen auf
das Stadtklima, volle Durchgéngigkeit am Rheinufer,
auch im Bereich der hier angesiedelten Industrien.

15. Erhaltung und Ergadnzung der stadtbildprigenden Al-
leesysteme:

Bonn

Godesberg

Réttgen

Stadtring

Poppelsdorfer Allee

Radialalleen zum Rhein

Rasterpflanzungen in den Zwischenbereichen
Achsensystem am JagdschloR

i6. Entwicklung eines weitgehend verkehrsfreien Fugdn-
gersystems aus den Siedlungsbereichen in die freie
Landschaft entlang natiirlicher Leitlinien:

Talrdume, Hangkanien, Bachliufe, Rheinufer.

17. Einbeziehen halbéffentlicher und privater Freirdume in
das Grinfldchenkonzept der Stadt und ihre zumindest
teilweise Offnung fir die Blirger. Die zahlreichen Ver-
wallungsgebaude, oft in groBen, manchmal reprasen-
tativen griinen Freirdumen bieten gerade in Bonn hier-
zu vorzigliche Ansatze.

18. Aktivierung periodisch ungenutzier Stadtflichen {Ab-
bruchgebiets, geplante Erweiterungszonen fiir Gewer-
be und Industrie) fir das Spiel der Kinder, insbeson-
dere in den durch Griin unversorgten Stadtbereichen.

19. Aktivierung geschlossener Naherholungsgebiste in
den Talrdumen, inshesondere des Katzenlochbach-Ta-
les, des Hardtbaches und der Siegaue, bei voller Er-
haltung ihrer landschaftlich wertvollen Substanz.

20. Mitarbeit der gerade im Bonner Raum stark interes-
sierten Birgerschaft in die Aufgaben der Stadt und
Ltandschaftsentwicklung. Von den Burgerinitiativen,
von denen besonders die Akticnen Tieflage und
SchnellstraBe Bad Godesberg zu nennen sind, sind
mit bemerkenswertem Engagement und einer groBen
Sachkenntnis wertvolle Vorschlidge zur Stadientwick-
lung eingebracht. Bund und Stadt haben nach anfang-
lichem Zégern diese Initiativen zumindest teilweise in
die Entscheidungsphasen eingebaut. Wiinschenswert
ist eine noch stirkere Diskussion auch in den einzel-
nen Stadtbersichen wihrend der Aufstellung der Fla-
chennutzungsplanung.

Jede Stadtentwicklung ist ein permanenter ProzeB, bei dem

neben den physikalischen und Skalogischen Vorgaben des
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Raumes die sozic-6konomischen Probleme eine entschei-

dende Rolle spielen. In Verdichtungsgebisten mit ihrem

starken Druck auf die Landschaft dirfen diese Ziele je-
doch nicht einssitigen Vorrang haben. So werden am

SchiuB einige bisher unerfiilllte Forderungen der Land-

schaftsplanung an die Entwicklung des Bonner Raumes

genannt:

1. BewuBte Einschrinkung des Individualverkehrs mit sei-
nen hohen Ansprilchen an Fahr- und Parkplatze, insbe-
sondere bei der starken Konzentration der Bundesbe-
hérden mit ihren hohen Beschéftigungszahlen.

Der Vorschlag des Expertenkolloguiums an den Bund,
seinen Mitarbeilern eine starkere Bendtzung o6ffentli-
cher Verkehrsmitte! zu empfehlen und die von der
Baucrdnung verlangten Abstellplitze erst gar nicht zu
bauen, wurden vom Bund 1971 mit dem Hinweis auf
die Freiziigigkeit bei der Wahl der Verkehrsmittel noch
nicht erfallt.

Mit der erkennbaran Energieverknappung scheint sich
hier aber der MaBstab verschoben zu haben: such das
zunehmende UmwelibewuBisein hat erkannbare Erfolge
erziglt. So wurde im Dez. 73 bei dem Wettbewerb des
Verteidigungsministeriums ausdriicklich auf die Bevor-
zugung der Nahverkehrsmittel hingewiesen. Uber 70 %
der nahezu 8000 Bediensteten des Hauses haben auf
Befragen geantwortet, daf sie offentliche Verkehrsmit-
tel annehmen wirden, falls sie In ausreichender Quali-
tat bereitgestellt werden.

2. Stdrkere Beteiligung des Bundes an der Erstellung der
infrastrukturellen Einrichtungen auch fir die Freifla-
chen im Rahmen seiner Daseinsfiirsorge fiir die Mitar-
beiter,

3. Verstdrkie LarmschutzmaBnahmen an den Schnellstra-
Ben im Stadtgebiet, Verzicht auf Bebauung in unmittel-
barer StraBenndhe.

4. Freihalten der Talrdume und Hangkanten von jeder
baulichen Entwicklung, insbesondere im Raum Godes-
berg und Mehlem.

5. Verlagerung des Zementwerkes Oberkassal mit seinen
starken Emissionen aus dem klimatisch kritischen
Raum Bann.

6. Sicherung des Naturdenkmales Rodderberg vor weite-
rem Kiesabbau, insbesondere auch im benachbarten
Land Rheinland-Pfalz.

7. Erhaltung der landwirtschaftlichen und gartenbaulichen
Intensivnutzung in den Talrdumen, insbesondere Kat-
zenlochbach-Tal und Angerberger-Tal (Angerberger
Hof), modellhafte Entwicklung von geeigneten Betriebs-
formen. Diese Empfehlung wurde auch an den Deut-
schen Bauernverband gegeben, der im Raume Lengs-
dorf die Errichtung eines landwirtschaftlichen Zen-
trums plant und hier in unmitielbarer Stadinihe den
Beitrag der Landwirtschaft zur Stadtentwicklung de-
monstrieren sollie.

5. Zusammenfassung

Der Landschaftsplan im Rahmen der Stadtentwicklung von
Bonn stellt ein Grundkonzept dar, das bei der weiteren
Entwicklung des Gesamtraumes und seiner Teiibereiche
fortgeschrieben werden muB.

Der Bund, der mit der Wahi Bonns zur Bundeshauptstadt
eine starke Entwicklung in diesem Raum ausgeldst hat,
hat auch die Verpflichtung, diese Entwicklung unter stér-
kerem Engagement in geordnete Bahnen zu lenken, um
die von ihm entwickelten Zielvorstellungen zur Umweltsi-
cherung und Lebensqualitat auch und gerade in seinem
unmittelbaren EinfluBbereich verstarkt durchzusetzen.
Neben einer Reihe weiterfihrender Untersuchungen zu
den Umwelibelastungen miissen such die Planungsinstru-
mente der Stadt sowchl auf dem Gebist der Stadtentwick-
lung als auch der Landschafts- und Freiflachenplanung
stdarker ausgebaut werden.



Herbert Strack

Stidtebauseminar ,Bonn — Stadt und Hauptstadt”

Im Wintersemester 1976/77 veranstaltete das Institut for
Stadtebau, Bodenordnung u. Kulturtechnik der Universitat
Bonn zusammen mit dem Architekten- und Ingenieurverein
Bonn, den d&ritichen Gliederungen des Bundes Deutscher
Architekten, des Bundes Deutscher Baumeister, der Verei-
nigung beratender Ingenieure des Vereins Deutscher Inge-
nieure der Vereinigung Freischaffender Architekten und
der Verginigung von StraBenbau- und Verkehrsingenieuren
ein StAdtebauseminar. Dieses Seminar stand unter dem
Oberthema ,Bonn — Stadt und Hauptstadt®.

Im Wintersemester 1975/76 war bereits ein Seminar mit ei-
ner allgemeinen Themenstellung ,Alte Stddie — neue Hei-
mat* durchgefiihrt worden. Dabei hatte es ich gezeigt, daB
ein erhebliches Interesse bestand, planerische Probieme
des Bonner Raumes zu behandeln. Dementsprechend wur-
de das Programm des Seminars 76/77 zusammengestellt,
Es sollte Beitrdge llefern zur Versachlichung der Diskus-
sion iber die schwerwiegenden Planungsprobleme in
Bonn und im Umland der Stadt. AuBerdem sollten die Se-
minare den interdisziplinaren Gedankenaustausch anregen
und zusdizliche Informationen vermitieln, um die Transpa-
renz der Planungsgrundsétze zu erhdhen und die Verbin-
dung zwischen Theorie und Praxis zu verbessern.

Das Seminar bestand aus sechs Einzelvortrdgen, an die
sich eine Podiumsdiskussion anschiof,

Der erste Vortrag (2. 11. 1876) von EDMUND GASSNER be-
handelte die ,Stadtebaugeschichtliche Entwicklung Bonns™.
In digsem Erdffnungsvorirag wurde die Entwicklung der
Stadt Bonn bis zum Jahre 1949 dargestellt. Eine ausfihrli-
che Abhandlung des Referenten findet sich an anderer
Stelle dieses Heftes.

Im zweiten Vortrag sprach PAUL EPPING (16. 11. 1976)
zum Thema ,Planerische Leitlinien Bonns*. Der Ltd. Baudi-
rektor des Bonner Planungsamtes, der an anderer Stelle
dieses Heites Uber die neuere Entwicklung berichtet, refe-
rierte lber die sich wandelnden Zielvorstellungen in der
stadtebaulichen Planung fiir Bonn. Aufsehen erregte er vor
allem dadurch, daB er den Stadthausneubau eine ,stédte-
bauliche Todsiinde® nannte, eine AuBerung, die offensicht-
lich manchen Kommunalpolitiker doch stark verunsichert
hai, wie aus der Zeitungsberichterstatiung hervorging.

In der anschlieBenden Diskussion ging es in erster Linie
um planerische Einzelfragen im Raume Benn, so vor allem
um die Uberbauung des Bahnhofsvorplatzes und um die
Fihrung des City-Ringes in diesem Bereich.

Das dritte Referat (30. {1. 1976) von REINHARD GREBE,
Nirnberg, befaBte sich mit den ,NaturrBdumlichen Gege-
benheiten Bonns als planerische Rahmenbedingungen”.
Hier wurde klargemacht, daB Planung nicht zwangsldufig
die Zerstérung einer Landschaft zur Folge haben muB. Der
Referent erlauterte die Hauptelemente des Bonner Land-
schaftsraumes, ndmlich den Rhein, die Hochterrasse und
die Vulkankuppen in der Umgebung. Dieser Landschafts-
raum besitze eine hohe Vielfalt, die Grenz- und Uber-
gangselemente seien auferordenilich reich. Ausgehend
von den naturrdumiichen Gegebenheiten seien nun die
Planungsziele zu entwickeln, von denen insbesondere die

Freihaltung der Rheinaue und der Seitentdler sowie die
Erhaltung des Waldbestandes hervorzuheben seien. Aus
diesen Vorgaben ergdben sich naturgem&B erhabliche
Konsequenzen fir die Bauleitplanung und insbescndere
auch fiir die Verkehrsplanung. Man misse auch Uber den
MaBstab des Flachennutzungsplanes bzw. des Lland-
schaftsplanes hinausgehen und fir Tellbereiche die Zigle
des Landschaftsplanes in gréBerem MaBstab konkretisie-
ren. Diese Vorschldge sollten dann auch mit den betroffe-
nen Blrgern diskutiert werden.

Das foigende Referat von HERBERT STRACK (14.12.1876)
befaBte sich mit den ,Verkehrsplanerischen Problemen
Bonns“. Diese werden vor allen Dingen durch die geogra-
phische Lage sowie durch die besonders unglnstigen kli-
matischen Voraussetzungen gepragt. Nach Ansicht des
Raeferenten wird diese Tatsache in den bekannten vorlie-
genden Planungen nicht entsprechend berlicksichiigt. Es
wurden daher eine Reihe von Forderungen aufgestellt, die
apweichend vom Flachennutzungsplan bzw. von der Pla-
nung der BundesfernstraBen folgende Zielseizungen hat-
ien:

— keine durchgehende Ost-West-Autobahn {A 56};
stadtische VerkehrsstraBen, die an die Stelle der A58
treten sollen, miissen durch den Venusberg und den
Ennert ais Tunnel gefiihrt werden;

— die geplante Nord-West-Tangente in Benn sellte nicht
autobahnmdBig ausgebaut werden;

- Ausbau der B9 als StadtstraBe mit Tunnelstrecken im
Bereich ReuterstraBe und in Bad Godesberg;

— kein vierspuriger Ausbau der B 9 in Richtung Siden;

~ auf die Bedirinisse der Stadt Bonn ausgerichteter
Ausbau des éifentlichen Personennahverkehrasystems
mit einer Stadtbahn als Grundgerist und Buslinien als
Zubringer.

Anhand von Beispielen wurden zusétzlich gute, aber auch
schlechte Lésungen fir lokale verkehrsplanerische Proble-
me dargestellt.

In der anschlieBenden Diskussion zeigte es sich, daB die
meist fachkundigen Zuhérer dig bekannten Planungen der
Stadt bzw. sonstiger Planungstrager ebenfalls sehr kritisch
sehen und sie zu einem erheblichen Teil ablehnen.

.Fragen der Stadtgestalt und Stadtentwicklung Bonns als
Bundeshauptstadt" behandelte FRIEDRICH SPENGELIN,
Hannover, (11. 1. 1977). Nach einigen allgemeinen Ausflh-
rungen zur Situation im Stadtebau ging der Referent zu-
nachst auf die planerische Entwickiung im Regierungsvier-
tel ein. Er zeigte die verschiedenen Stationen, die schlieB-
lich zu dem jetzt vorliegenden Konzept geflhrt haben.

Wegen der (iberaus heftigen Kritik an den von Spengelin
verfaBten Planen zur Uberbauung des Bahnhof-Vorplatzes
ging der Referent auch auf dieses Thema ein. Nach seiner
Meinung wurde hier der richtige Weg zwischen Tradition
und Innovation gewahlt, weil die aus dem Mittelalter stam-
mende Raumfolge der Bonner Platze mit neuzeitlichen Mit-
tein verlangert werde. Der StraBenverkehr vor dem Bahn-
hof miisse verschwinden, freilich wurden dazu keine Uber-
legungen miigeteilt.
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In der anschlieBenden Diskussion, die sich in erster Linie
mit der Gestaltung des Bahnhof-Vorplatzes befaBte, tand
der Referent heftigste Kritik. Sowohl aus gestalterischen
wie auch aus funktionalen Griinden lehnten die Diskussi-
onsredner das ,SpengelingédBchen® strikt ab: eine Uberein-
stimmung zwischen Referent und Planer einerseits und
Zuhérerschaft andererseits war nicht zu erzielen. Es kam
scgar zu Buh-Rufen, als der Vortragende anhand
von Folomontagen nachweisen wollte, daB die Bahnhofs-
{berbauung sich in das Stadtbild einpasse.

Das Thema ,Neugestaltung des Bundesbezirks" konnte in
der Diskussion nur kurz behandelt werden. Immerhin wur-
de deutlich, daB die Zuhérerschaft es nicht versteht, daB
zwischen Stadt und Bund keine Einigung zu erzielen sei,

Als letzter referierte ERNST RODEL (25. 1, 1977), Bezirks-
planer des Regierungs-Bezirks Kéln, zum Thema ,Bonn und
sein Umiand aus regionalplanerischer Sich*. In diesem
Vortrag standen die regionalplanerischen Aussagen fir
den Raum Bonn im Vordergrund. Der Referent befalte
sich auBerdem mit den gesetzlichen Méglichkeiten, die
stadtebauliche Entwicklung Bonns zu lenken und zy leiten.
Er fihrte u. a. aus, daB man heute nicht mehr eine sa gro-
Be Massierung von Entwicklungsgebieten im Bonner Raum
akzeptieren wirde.

Bei der anschlieBenden Diskussion wurden insbesondere
die Fragen dber ,Einkaufsmirkte auf der grinen Wiese"
diskutiert,

Den AbschluB der Voriragsreihe bildete eine PODIUMS-
DISKUSSION zur Frage ,Bundeshauptstadt Bonn
— Metropole oder Provinz?". Die Durchfih-
rung dieser Veranstaltung war lange Zeit fraglich, weil
sich wegen der zwischen Bund und Stadt umstrittenen
Fragen des Standortes neuer Ministerien, der Gestaltung
des Bundesdistriktes und der Finanzierung sin gespanntes
Verhalinis ergeben hatte. Vor allem wehrte sich der Bund
gegen den Vorwurf, er habe kein Konzept fiir den Ausbau
seiner Einrichtungen; gleichzeitig wurde jedoch argumen-
tiert, die Vorbereitungszeit bis zum Beginn der Diskussion
sei fir den Bund zu kurz. Aus diesem Grunde lehnte es
der Bund zundchst ab, einen Verireter fUr die Diskussion
zu benennen; daraufhin zog der Oberbirgermeister von
Bonn seine Zusage ebenfalls zuriick. Die Veranstaiier sa-
hen sich nun in die peinliche Lage verseizt, die librigen
Teilnehmer an der Podiumsdiskussion wieder auszuladen.
Dabei handelte es sich um Bundestagsabgeordnete, Archi-
tekturkritiker und Journalisten.

SchlieBiich — nachdem die Presse diese Vorgange ent-
sprechend hochgespigit hatte — kam dann das Gesprach
doch noch zustande.

Teilnehmer waren Staatssekretdar Dr. HUBERT ABRESS
vem Bundesbauministerium, Oberbirgermeister Dr. HANS
DANIELS, Dr. JOSEF RULAND, Geschaftsfuhrer des Bhei-
nischen Vereins flir Denkmalpflege und Landschafisschutz,
EBERHARD SCHULZ von der Frankfurter Allgemeine Zei-
tung, Dr. OSKAR SCHNEIDER, Mitglied des Deutschen
Bundesltages und Vorsitzender des entsprechenden Fach-
ausschusses sowie Prof. PETER ZLONICKY, Universitat
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Dortmund. Die auBerordentlich gut besuchte Veranstaltung
brachte eine Ubereinstimmung aller Diskussionsteilnehmer,
daB Bonn zwar nicht Metropole, aber doch politische
Hauptstadt der Bundesrepublik werden soll. Sicher kénne
man sich nicht damit zufrieden geben, daB Bonn zur Pro-
vinz gezahlt werden miisse.

Nach dieser Einigung (ber Grundsatze lieB der Ge-
sprachsleiter Dipl-lng. ERNST JANN, Bonn, dann Einzel-
bereiche behandeln,

im Vordergrund stand dabei die Gestaiiung des Regie-
rungsviertels, angesprochen wurden aber auch die Frage
der Tieferlegung der Bundesbahn, der Denkmalschutz und
die Verantwortung der Planer und Architekten.

Die Diskussicn mit den Zuhérern brachte dann Themen,
die beim Podium nicht im Vordergrund gestanden hatien.
Kritik an Bauten und Planungen der Stadt und des Bun-
des, teilweise sehr scharf formuliert, liberwog.

Die gesamte Seminarveranstaltung stieB auf lebhaftes In-
teresse der Blrgerschaft. Im Durchschnitt kamen immerhin
Uber 150 Personen zu den Einzelvortragen; die SchluBver-
anstaltung im gréBten Hérsaal der Universitat fand Interes-
se bei (ber 600 Birgern. Das Echo, das die einzelnen Vor-
trage und die SchluBveranstaltung in der Lokalpresse fan-
den, war bedeutend; Uber die Podiumsdiskussion wurde
sogar in {berregionaten Zeitungen berichtet,

Uber die Auswirkungen des Seminars in der stadtebauli-
chen Praxis kann man naturgemiB nur Vermutungen an-
stellen. Immerhin dirfte es die Verantwortlichen in den
Bundesministerien und die Kommunalpolitiker nachdenk-
lich stimmen, daB viele MaBnahmen in den Fachkreisen
und von der interessierten Blrgerschaft kritisiert, ja sogar
heftig abgelehnt werden. Ein Musterbeispiel hierfiir ist die
Diskussion um die Gestaltung des Bahnhofsvorplatzes, der
in der geplanten Form von allen, auBler vom Planer und
dem zustdndigen Amtsleiter, abgelehnt wurde.

Kurz nach AbschluB des Seminars hat der Rat der Stadt
Bonn beschlossen, die Bahnhofsvorplatzbebauung in der
einmal begonnenen Art und Weise weiterzufiihren. Alle Be-
denken wurden beiseite geschoben, weil man beflrchtete,
daB hche Rechnungen Uber Planungsschaden die Stadt fi-
nanziell belasten kénnten.

Die im Rahmen des Stadtebau-Seminars gegen dieses
Projekt vorgetragene, Uberwiegend sachlich fundierte Kri-
tik hat also keine Frichte getragen; wie die Entwickiung in
anderen, ebenfalls umstrittenen Bereichen weitergehen
wird, steht dahin. Ist das Anlaf zu Resignation oder ist es
ein Grund mehr, ahnliche Veranstaltungen durchzufiihren?
Kann es gelingen, ein Forum zu schaffen, das Kommunal-
politikern und Vertretern von Birgerinitiativen die Moglich-
keit gibt, sachlich miteinander zu diskutieren? Werden ge-
rade die Stadt- und Bezirksverordneten die Mé&glichkeit
nutzen, sich weiterzubilden?

Es ist nicht méglich, diese Fragen eindeutig zu beantwor-
ten. Man kann nur hoffen, daB das Stadtebauseminar aber
doch dazu beitrdgt, kiinftig grindlicher tiber stidiebauli-
che Planungen und ihre Auswirkungen nachzudenken und
Fehler zu vermeiden.



Hubert Emonds

Klimatisch-lufthygienische Sachverhalte und Folgerungen zur Stadtplanung in Bonn

Schon lange bevor Bonn Bundeshauptstadt wurde, hatten
alteingesessene Bonner und besonders auch Besucher der
Stadt fber eigenartige, die menschliche Gesundheit bela-
stende Seiten des Bonner Klimas geklagt. In mehreren un-
tersuchungen, nachzulesen zuletzt bei SPERBER (1976},
wurde der Sache nachgegangen. Tatsachlich steilten sich
immer wieder einige schwerwiegende klimatisch-iufthygie-
nische Besonderheiten heraus, die bei der stddtebaulichen
Planung im Bonner Raum unbedingt Beachtung finden
sollten.

Hier sollen finf von diesen Sachverhalten herausgegriffen
und dargestellt werden. Weiter sollen daraus Folgerungen
fiir die Planung gezogen werden. Bei diesen Besonderhei-
ten handelt es sich in verkiirzter Bezeichnung

um die eigenartige Reliefsituation,
die iberaus groBe Haufigkeit von Windstillen,
die abnorm niedrige Abkiihlungsgréfe,

die groBe Haufigkeit und Intensitat von .Schwiile"-termi-
nen und

um das anscheinend unnormal groBe Verhalinis von
Immissionen zu Emissionen im engeren Bonner Stadl-
raum.

Die Besonderheit der Reliefsituation ist vermutlich
die Hauptursache fir die anderen genannten Eigenarten.
Sie 1aBt sich kurz so beschreiben und aus den Abbildun-
gen 1 und 4 entnehmen:

Bonn liegt dort, wo das Mittelrhein-Engtal sich nach Nor-
den trichterfdrmig ausweitet zur Kélner Bucht. Der Rhein
ist hier etwa 400 m breit. Der Talboden liegt bei rund 60 m
(iber dem Meeresspiegel (NN} und ist an der engsten Stel-
le im Bonner Stadtgebiet etwa 2,4 km breit, Kreuzberg und
Venusberg im Westen und der Ennert im Osten bilden die
beiden Eckounkte der Randh&hen, die von Siden her das
Rheintal begleiten. Der Kreuzberg ist 156 m (ii. NN) hoch,
der Venusberg 170 m und der Ennert 151 m.

Gleich 8stlich anschligBend an den FuB des langgestreck-
1en Venusberg-Hanges findet sich die Gumme, eine heute
trockene Altwasser-Rinne des Rheines (s. Abb. 1). Sie er-
streckt sich bis zu 5m tief, maximal 300 m breit, mehrere
Kilometer lang, wenn auch heute oft schwer erkennbar
durch sehr dicht bebaute Gebiete der Stadt. Zwischen
Gumme und Rhein liegt die flache Sandbank, auf der die
Rémer ihr Lager, den Ursprung der Stadt Bonn grindeten.
Hier war ein EngpaB gegeben, der allen rheinparailelen
L andverkehr zwang, zwischen der damais sumpfigen Gum-
me und dem offenen Wasser des Rheines Uber die schma-
le Sandbank zu ziehen.

Die finf klimatisch wirksamsten, vom Relief harrihrenden
Momenle des engeren Altbonner Raumes sind: Trichter-
bucht, Gummegraben, Steilhdnge wvon Venusberg und
Kreuzberg, Melbtal zwischen den beiden (s. Abb. 1) und
schlieBlich naturlich die Rheinnahe.

Es ist groBenteils wohl als Felge dieser besonderen Re-
liefsituation aufzufassen, daB alle Untersuchungen von
Aufzeichnungen der Hiufigkeit von Windstillen fur
Bonner Stationen Uberaus groBe Werte ergaben.

Schon 1948 bhechachtete man an der damaligen Wetter-
warte Bonn an der Landwirtschaftskammer, Endenicher
StraBe, an 38 % aller Beobachtungstermine Windstille. Die
entsprechenden Zahlen dieses Jahres lauteten fur Lever-
kusen 2 %, Aachen 1%, Essen 9%, Hamburg 11 %. Bonn

war damit im Jahre 1949 die ,windstillste” unter allen 80
damaligen Beobachtungsstationen des nordwestdeutschen
Raumes. Allerdings muB dazu gesagl werden, daB von die-
sen 80 Stationen sehr viele als Freilandstationen bezeich-
net werden milssen, wahrend Bonn-Endenicher StraBe
gine ausgesprochene Stadtrand-8tation darstellie. Im fol-
genden Jahr, also auch noch vor dem groBen Bau-Boom
in Bonn, hatten nur @ von den damaligen 193 Beobach-
tungsstationen im nordwestdeutschen und slddeutschen
Raum mehr Windstillen als Bonn-Endenicher StraBe, hier
waren es 35 %. Mehr Windstillen gab es in UIm, Aschafien-
burg und Passau.

Wahrend man aus den Becbachtungsreihen der Jahre
1949 bis 1950 errechnet, daB Bonn-Endenicher SiraBe 18,
beziehungsweise 29mal mehr Windstillen hatte als zum
Beispiel Leverkusen, ergibt sich tir spétere Jahre, namlich
fir 1959 bis 1968 (bzw. 1961 bis 1970) sogar ein Verhéitnis
von 105 :1, {Amil. Gutachten des Deulschen Wetterdien-
stes, 1972, Tab. 13 und 14). Bonn-Endenicher StraBe hatte
also 105mal mehr Windstillen-Termine als Leverkusen.

Aber nicht nur im MaB der Windstillen-Haufigkeit, sondern
auch bei der mittleren Windgeschwindigkeit
zeigt sich die extrem windschwache Lage Bonns. 5o haite
Porz-Wahn in einer verglichenen Periode von 6 Monaten
der Jahre 1952/53 eine um 45 % grdfere Windgeschwindig-
keit als Bonn-Endenicher StraBe. Aachen-Observatorium
hatte in einer anderen verglichenen Periode 13952/64 36 %
mehr an Windgeschwindigkeit. Schon fiir das nur 12 km in
siidwestlicher Richtung entfernte Meckenheim konnte aus
einer MeBreihe von zwdlf Monaten der Jahre 1971/72 eine
um 52 % griéBere mittlere Windgeschwindigkeit als in
Bonn-Friesdorf errechnet werden.

Diese ausfihrliche Darlegung der Windschwéche der Bon-
ner Situation hat den Sinn, zu erreichen, daB durch plane-
rische MaBnahmen Verbessarungen der Ventilation, minde-
stens aber keine weiteren Verschlechterungen verursacht
werden. Die hier vorliegende Ventilationsschwache ist un-
ter anderem deshalb so verhdngnisvoll, weil zum Beispiel
die Konzentration von Kohienmonoxid in Stadtstrafien mit
verringerter Windgeschwindigkeit ganz entscheidend zu-

Reliet der Bonner Bucht.

Abb. 1
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nimmt. In Abbildung 2 ist der Zusammenhang dargesteilt,
wie er aus 3000 Halbstundenwerten, gemessen in 63 Koél-
ner StraBen, gefolgert wurde. Bei halbierter Windgeschwin-
digkeit ist also in StraBen mit 50 bis 80 % gréBerer CO-
Konzentration zu rechnen (DEIMEL 1974).

ppm CO

201

15
Unterfihrungen

10

Stralen

1 2 3 4 8 m/sec

Abb. 2 Die CO-Konzentration in Abhdngigkeit von der Wind-
geschwindigkelt (Mefzeit 1967 bis 1969) (DEIMEL, M.
1974).

Als Begriindung fir die Windschwiche Bonns muB man
wohl vor allem die Tatsache anfilhren, daf die Lage der
Stadt Benn in der Trichterbucht bewirkt, daff das Stadtge-
biet, soweit es Tallage hat, fiir alle Luftbewegungen aus
den Richtungen von West iber Sidwest, Sid, Siidost, Ost
bis Nordest im Windschatten von 100 m bis 330 m hohen,
nahe benachbarten Bergen liegt. Aus den genannten
Richtungen kommen aber im 30jahrigen Mittel etwa 80 %
aller Winde, wenn man eine Windrose aus einer Lage, die
kleinrdumig nicht windgeschitzt ist, also etwa aus dem
benachbarten Euskirchen oder Diiren zugrunde legt.

Anscheinend gleitet die schnellere Héhenstromung iiber
Bonn ausgeprégter als iiber andere Stidte hinweg. Selte-
ner als anderswo greift die schneller bewegte und weniger
verunreinigte Luft aus H&hen von 200 bis 400 m hinunter
bis in das StraBenniveau. Fiir einen solchen Sachverhalt
sprechen auch die reichhaltigen Ergebnisse der Fesselbal-
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lon-Aufstiege, Uber die in dem Amtlichen Gutachten des
Deutschen Wetterdientes (1072) berichtet wird.

Als eine Begriindung dafiir, daB dieses Durchgreifen der
Héhenstrémung in Bonn seltener und schwicher als an-
derswo geschieht, kann man weiter noch anfiihren, daB
die Hohen im Westen und Siidwesten von Bonn nichts an-
deres sind, als die dstlichsten Teile einer mehr als 6 km
breiten aliten Hauptierrasse des Rheines. Sie bilden daher
eine fast tischebene Platte mit leichter Neigung nach Nor-
den. Bei Bonn liegt ihre Héhe bei 160 bis 170 m Gber NN.
Aller Wind aus Richiung West-Nordwest bis Sid, und das
sind schatzungsweise zunichst 55 bis 60 %, kemmi also
Uber eine breite, fast ebene Flache zur Hangkante von Ve-
nusberg und Kreuzberg und setzt aus Tragheitsgriinden
Uber das Luftpaket weqg, das stagnierend Uber der Stadt
Bonn liegt. Man kénnte hier von ,makro-laminarem® Uber-
strbmen sprechen. Gabe es hingegen in westlicher Rich-
tung Bonn vorgelagert Landschaften, die ungleichmaBiger
von Bergen und Talern geprdgt wiéren, dann wirde die
Luftstrémung woh! mit mehr ,Makro-Turbulenz® haufiger
und intensiver bis in das StraBenniveau der Staditeile auf
dem Talboden durchschlagen.

Weitgehend als Folge der geringen Ventilation muB die
Tatsache angesehen werden, daR Bonn im MaB der
Feuchten AbkihlungsgréBe {nach ROBITZSCH
1930) im Mitte! der Zeit von September 1949 bis Dezember
1952 zu 30 % schlechter erwarmt wurde als Essen, wie Ab-
bildung 3 es zeigt.

In dem oben schon zitierten Amtlichen Gutachten (1972)
heiBt es auf Seite7: .Die thermische Begunstigung, von
dar vor allem die Land- und Forstwirtschaft profitiert, hat
aber auch negative Auswirkungen. So ist z. B. die Warme-
belastung fir den Menschen im Bonner Raum, insbeson-
dere im Rheintal, wesentlich groBer als im nordwestdeut-
schen Flachland oder in der Minsterldnder Bucht. Mittags
und nachmitiags befinden sich die Nieder- und Mittelter-
rasse im langjahrigen Durchschnitt an 30 bis 31 Tagen im
Bereich des Uberhitzungsklimas und weisen damit die
gréBte Haufigkeit dieses biometeorologischen Kiimaberei-
ches von ganz Nordrhein-Westfalen auf (Tab. 8 a, b, c).”

In Bad Salzuflen, das in dem Amtlichen Gutachten (1972)
zum Vergleich herangezogen wird, sind mittags — vergli~
chen mit Bonn-Friesdorf — nur 55 % der Tage mit Uberhit-
zungsklima gemessen worden,
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Abb. 3 Monatsmittel der Feuchten AbkiihlungsgréBe A; (nach ROBITZSCH, 1930) in Bonn und Essen

Jahresgang von A 1949—1952 (Skizze 2).
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Als vierter Komplex extremer stadtklimatischer Verhéltnis-
se in Bonn ist die groBe Haufigkeit von ,Schwiile®-
Situationen zu nennen. Nach einer ganzen Reihe
von Autoren (zitiert in HAVLIK 1976), kann man einen
Dampfdruck von 7. 14,1 als Schwile-Grenzwert bezeich-
nen. Wenn der in der Umgebung herrschende Dampfdruck
groBer als 14,1 Torr ist, kann der Mensch seine lebensnot-
wendige Enitwarmung nicht mehr groBflachig durch Haut-
Transpiration bewerkstelligen, wie digs sonst zu groBen
Teilen geschieht. Dieser Zustand der Umgebung und des
Kérpers wird als Schwile empfunden. Die vor allem in

mittleren Breiten, aber auch in anderen Regionen vielfach
bestétigte, erstaunliche Konstanz des Wertes von 14,1 Torr
hangt zusammen mit der Konstanz der Kérperkern-Tempe-
ratur des Menschen bei 377 C.

In der Haufigkeit der ,Schwilletage” nach dieser Definition
lag Bonn-Friesdorf im Mittel der Jahre 1947 bis 1951 mit
Abstand an der Spitze unter 58 verglichenen Stationen aus
Sid- und Westdeutschland. Bonn-Friesderf hatte schon
damals 35,6 Schwiletage je Jahr, Forchheim und Karisru-
he an zweiter und dritter Stelle hatten 30,2d/a und
25,0 d/a. Die vielleicht interessierenden Vergleichszahlen

am 12,V 1952 gegen 2158 MEZ, 34, Mefahrr mir 330 linear
korr. Werren, Angaben in mmHg. 14,1mmHg ist Schwile-
grenze (s.Text) setr schwiile Gebiere sind schraffiert.
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Abb. 4 Raumliche (Dampidruck-)Schwilleverteilung in Bonn (1952).

519



fir  Frankfurt’™M, Berlin-Dahlem. Munchen-Bogenhausen
und Bad Wildungen lauten 21.8. 20,8, 11.4, 8,8 Schwiileta-
ge je Jahr. Seit diesen Jahren haben sich die Ursachen
fiir die auBerordentiiche Schwachwind- und Schwiilesitua-
tion Bonns sicher nicht verbessert, wahrscheinlich hinge-
gen eher verscharft.

Wie Abbildung 4 zeigt, kann man mit Hilte dieses Schwii-
legrenzwertes Gebiste im Stadtraum Bonn unterscheiden,
die bei dieser typischen Schwilelage nicht schwiii, gerade
schon schwil oder sehr schwill waren. Es fallt auf, daB
die Baugebiete im Verlauf der oben erwihnten Gumme be-
sonders hohe Dampfdruckwerte zeigten, Ebenfalls sehr
schwil waren drei Kerngebiete in Alt-Benn, aber auch die
verbauten Ortskerne von Poppelsdorf, Graurheindorf,
Beuel und Limperich und schlieBlich auch Baugebiete sid-
lich des Bundeshauses. Nicht schwiil hingegen waren die
Hauptterrassenhéhen von Kreuzberg und Venusberg, dort
vor allem wichtig auch fiir die Kliniken im nicht schwiilen
Bereich. Interessant ist, daB sich vom Melbtal im Stidwesten
des Kartenausschnities her eine Zunge nicht schwiiler Luft
langs der breiten Poppelsdorfer Allee bis zum Hofgarten in
der Ndhe des Rheinufers erstreckte. Meines Wissens sind
solche MeBfahrten seither nicht wieder durchgefiihrt wor-
den, so daB ich gezwungen war, die alie Darstellung als
Beispiel heranzuziehen.

in dem mehrfach erwdhnten Amtlichen Gutachten (1972)
heiBt es zum Problem der Schwiile auf Seite 8: ,Es kommt
(in Bonn) dabei durchschnittlich an 21 bis 23 Tagen, fur
empfindliche Menschen sogar an 45 bis 53 Tagen zu aus-
gepragter Schwiile ., ."

Im finften Komplex der unglinstigen Besonderheiten der
kiimatisch-lufthygienischen Situation Bonns soll kurz be-
richtet werden iber einen Vergleich von Daten aus zwei
StaubmeBreihen, die von September 1970 bis November
1971 in Bonn und Aachen liefen. In Bonn waren von HEL-
BING (1973) 15 BERGERHOFF-Geréte eingesetzt und in
Aachen 16 Geréte vom gleichen Typ {EMONDS 1976).

Wenn man solche Punkie der beiden MeBreihen miteinan-
der vergleicht, die weitgehend #hnlich beziglich Relief,
Bebauung und Bewuchs sowie beziiglich der gescnatzten
Emission waren, so stellt man fest, da die Immissions-
werte in Bonn Jeweils etwa 30 bis 60 % groBer waren als
die entsprechenden Werte in Aachen. Nach der Tabelle
3.1/4 im LUFTREINHALTEPLAN Rheinschiene Sid (1976)
stammt die Staubemission in diesem Gebiet, dem GroB-
raum Kéln, zu 8239, von der Quellgruppe Industrie, zu
16,2 %% von Hausbrand und Kleingewesrbe und nur zu 1,5 %%
vom Kiz-Verkehr. Da Aachen sicher mehr stauberzeugende
Industrie hat als Bonn und da der Staubanfall aus Haus-
brand ung Kleingewerbe bei wahrscheinlich moderneren
Heizungssystemen in Bonn dort sicher nicht groBer sasin
dirfle, da weiter der sicherlich starkere Kfz-Verkehr in
Bonn laut der genannten Tabelle relativ unbedeutend zur
Staubemission beitragt, da die Dinge so liegen, muBte die
Gesamtstaubemission in Bonn entscheidend geringer sein
als in Aachen. Wenn trotzdem die gemessenen Immissi-
onswerte in Bonn deutlich hodher liegen als in Aachen,
kann das wohl nur an den unginstigeren Ausbreitungs-
und Ventilationsbedingungen in Bonn liegen. In Bonn wer-
den die Luftbeimengungen, sei es Wasserdampf oder
Staub oder Schadgas, wahrscheinlich langsamer nach
cben weggemischt als in Aachen.

Zum Teil gleichlautend mit Folgerungen, die in den oben
schon zitierten Untersuchungen tber Bonn gezogen worden
sind, lassen sich folgende Anregungen fir die Stadtplanung
im Talbereich der Stadt Bonn geben:

1, Verrangig muB fir die Erhaltung und Verbesserung der
vorhandenen Ventitationsbahnen gesorgt werden,
Méglichkeiten zur Schaffung weiterer Ventilationshahnen
sollten gesucht und genutzt werden.
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2. Eine weitere Verdichtung von Baumassen
muB vermieden werden. Durch SanierungsmaB-
nahmen sollte dagegen auf eine Auflockerung hin geplant
werden.

3. Querriegel aus Bauten und aus dichtem Baumbe-
stand sowohl im Verlauf des Rheintales wie auch quer zu
den Seitentalchen solllen aufgebrochen werden, neue
Querriege! auf keinen Fall zugelassen werden.

4, Bebauung und Bepflanzung an den Iliftungsverbessern-
den Hangen am Talrand sollten sorgféltig saniert und
keinesfalls verdichtet warden.

5. Vor allem sollte entschlossen eine Reduzierung
und Entgiftung der Emission ven Industrie,
Gewerbe, Hausbrand und Verkehr angestrebt werden. Das
ist schrittweise durch eine Vielzahl von MaBnahmen, die
zum Teil auch vom Stadiplaner mitgetragen werden miis-
sen, maglich.

Insgesamt muB gefordert werden, daB in Bonn jede weite-
re Verschiechterung der Beliftungssituation unbedingt ver-
mieden wird. Dies ist hier weit energischer ndtig als in
fast allen anderen westdeutschen Stadten.

Jede Veré@nderung der baulichen Struktur und der Vegeta-
tionsstruktur, insbesondere im Talniveau und an den Han-
gen, miBte sorgfaltig, am besten im Windkanalversuch, auf
ihre ventilations-verdndernden Wirkungen hin geprift wer-
den.

Folgender ,Grundsatz® miBte unumstdBlich fest-
stehen, und zwar filir jedermann und fUr jede Behbérde:
Gleichzeitig mit jeder vielleicht unumgénglichen Ver-
schlechterung der Ventilation an einer Stelle im Stadtge-
biet muB eine mindestens gleichgroBe Verbesserung der
Durchitftbarkeit, und zwar an einer &hnlich wirksamen
Stelle durchgefiihrt werden. Und dies muB schon im Sta-
dium der ersten Planungsschritte hinreichend kaikuliert
und rechtiich gesichert werden.
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Schmidt wiinscht Bonn den groBen Stadtplaner*

LAuch in der Demokratie kommt der iiberragende Entwurf immer nur von einzelnen* — Erinnerungen an Adenauer

Herr Bundeskanzler, in lhrer Regierungserkldrung vom
16. Dezember 1976 haben Sie gesagt: . Wir sind verpfiichtet,
das Gesicht der Bundeshaupistadt im Hinblick auf ihre Zu-
kunft mitzuprdgen!” Dieser Satz ist damals in der Oftent-
lichkeit dankbar als ein Signal aufgefaBt worden. Aber ins-
gesamt gesehen herrschi immer noch groBe Unkiarheit
iiber Grundziige der Bundeshauptstadtentwicklung. Es fehit
immer noch die verbindliche Haupistadtkonzeption; statt
dessen ist das Biid, das sich der Offentlichkeit im bundes-
hauptstddtischen Planungs- und Entwickiungsbereich bietet,
ein Bild voller Fragezeichen, liberdeckt von grofen Unge-
wiBheiten, in vieler Beziehung véllig unklar.

Das Bild muB ja so sein aufgrund der Bundeshauptstadt-
Vorgeschichte. Es kann ja nicht klar sein. Es ist ja auch
niemand da, der mit einer klaren (berzeugenden Vorstel-
lung von einer bundeshauptsiddtischen Gesamtkonzeption
hervorgetreten ist.

Kénnten Sie, Herr Bundeskanzier, thre Position im Hinbtick
aul das bundeshaupistddtische Planungs- und Entwick-
jungskonzept etwas néaher beschreiben?

Zunichst: Die politisch-psychologische Situation, in der
man Uber die weitere Ausgestaltung, das weitere Wachstum
der Stadt Bonn sprechen kann, hat sich im Lauf der letzten
Jahre gedffnet. Die im Bundestag vertretenen politischen
Parteien haben zu erkennen gegeben, dalB sie sich hier
auf Dauer einrichten. — Zweitens: Die Diskussion Gber die
Bundeshauptstadtentwicklung ist aber jetzt auch leichter
deshalb, weil die Zusammenschlisse von Bonn, Godes-
berg, Beuel und anderen Gemeinden die Perspektiven auf
eine bundeshauptstadtische Gesamtentwickiung gedffnet
haben. Alles das war vorher wegen der ausgesprochenen
Betonung des Proviscriums schwierig. Schwierig aber auch
wegen der noch lange Zeit wirksamen provinziellen Einzel-
interessen, die von Kommunalpolitikern der heute zu einer
Stadt Bonn vereinigten Stadte vertreten wurden; mit Ver-
laub gesagt — die Karos waren da zuweilen etwas zu klein.
Nun, das hat sich alles in den vergangenen Jahren ge-
andert und gebessert. Und man kann heuie sehr offen
dariiber reden, daB fur einen im Augenblick noch nicht ab-
sehbaren, aber doch ganz offensichtlich langen Zeitraum
Bonn die Hauptstadt der Bundesrepublik Deutschland ist
und sein soll.

Wie solite nach threr Meinung, Herr Bundeskanzier, unsere
Stadt als Bundeshauptstadt aussehen? Wie und wo sehen
Sie Grundziige der Haupistadipianung und -entwickiung?

Nun, keine Hauptstadt in Europa ist in einer einzigen Gene-
ration erbaut worden. Manche ist in Jahrtausenden or-
ganisch gewachsen — das gilt fir Rom; andere haben viele
Jahrhunderte gebraucht — das gilt fir London oder fir
Paris, sind spéater in langen Wachstumsprozessen zum Teil
grundlegend umgestaltet worden, wie etwa Paris zur Zeit
des Barons Hausmann. Wieder andere, wie eiwa Washing-
ton cder Canberra in Australien, sind auf gruner Wiese von
weitvorausschauenden Personlichkeiten geplant worden.

* Edmund Els: Interview mit Bundeskanzier Helmut Schmidt,
General-Anzeiger Bonn, 4. Mai 1977.

Die Planung, die vor fast zwei Jahrhunderten zugrund-
gelegt wurde, als mit dem Bau der Hauptstadt von Amerika
begonnen wurde, erweist sich noch heute als tragfahig —
eina geniale Leistung.

Bonn ist in Jahrhunderien gewachsen, hat Stadigeschich-
fe ...

Natiirlich ist es fiir eine Stadt wie Bonn, die sich im Laufe
von fast zwei Jahrtausenden entwickelt hat, eine schwierige
Angeiegenheit, nachtraglich eine Haupistadt zu werden.
Schwierig ware dies selbst dann gewesen, wenn die Haupt-
stact von vornherein haftte funktionsgerecht geplani werden
kénnen und nicht als Provisorium bloB ertrugen worden
wire. Denn ertragen worden ist diese Hauptstadifunktion
Bonns sowohl von den Bonnern selbst als auch von denen,
die hisr hauptsachiiche Funktionen im Bundestag und in
der Bundesregierung auszuiiben hatten. Niemand hatte sich
eigentlich das ganze 50er Jahrzehnt lber so recht mit der
Vorstetlung einer dauerhaften Hauptstadifunktion ausein-
andersetzen wollen. Das wird nun Gott 3el Dank anders.
Und wenn ich vorhin von den etwas zu kleinen Karos
sprach, in denen die Kommunaipolitiker in und um Bonn
gelegentlich die Hauptstadtfunktionsfragen bewegt haben —
wenn ich daran denke, daB hier eine eindrucksvolle Sdd-
briicke errichiet wurde, fur die weder auf dem einen noch
auf dem anderen Rheinufer Verkehrsanbindungen geschaf-
fen wurden—, so ergibt sich die gleiche Feststellung natlir-
lich auch an die Adresse der Instanzen des lLandes und
des Bundes.

Das Zusammenwachsen der einzelncn Stadikerne von
Bonn, Godesberg, Beuel, des gesamien Bonner Stadtralims
wie er sich nach der kommunalen Neugliederung ergeben
hat, war und ist immer noch mit mancherlei Hypotheken
belastet — so etwas geht weder personell noch im Hinbiick
auf Entwickiung und Ausprégung einer allgemeinverbind-
lichen Bundeshauptstadtmentalitit von heute auf morgen ...

Natiirlich, es gibt da groBe Schwierigkeiten, aber auch
groBe Chancen. Und zwar in Bonn beiderseits des Rheins.
lch denke dabei an etwas, was fir die Stadt von groBer
Bedeutung ist und ins BewuBtsein gehoben werden solite:
das groBe kulturelle und geschichtliche Erbe, das der
Boden dieser Stadt und ihre Landschaft ringsum birgt. Hier
haben nicht nur Kelten gesiedelt, hier gibt es fast auf
jedem Quadratkilometer rémische Hintertassenschaften,
beim Buddein im Bundoshausgelénde fand man irdene
Tépfe aus der Zeit romischer Legionen. Und dann haben
wir hior Denkmale des ganzen deutschen Mittelalters. Ins-
gesamt 2000 Jahre keltisch-germanisch-rémischer und deut-
scher Kulturtradition sind im Raum dieser Stadt sichtbar.
Und dies, ihre Geschichtstrichtigkeit, unterscheidet sie
allerdings voilig von kiinstlichen Hauptstadten wie Can-
berra oder Washington oder Brasilia. Mag das allein natlr-
lich auch das Gesicht der Hauptstadt nicht prédgen kdnnen,
so gehirt as aber doch nach meinsr Meinung spezifisch
dazu. — Zweitens: Sie sprachen von der Stadtmentalitét,
der Bundeshauptstadtmentalitat. Nun, diese Stadt mui auch
geistig bereitwillig zugehen auf ihre Hauptstadtfunktionen —
das gilt fir den Rat der Stadt wie ihre Blrger. Das ist ein
ternprozeB. Wie umgekehrt die Behorden bereitwillig zur
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Kenntnis nehmen missen, daf es sich hier um eine ge-
wachsene Stadt mit eigenem Charkater handelt, die nicht
nur gleichsam als Dienstmagd fir die birokratischen und
organisatorischen Bediirfnisse des Bundes zur Verflgung
steht. Und auch das Land hat da starke Mitverantwortung.
Bund, Stadt- und Landesregisrung, gegenwartig und kanf-
tig ihre Nachfolgerinnen — sie alle drei missen zusammen-
wirken. In Anpassung an das geschichtlich Gewachsene
miissen sie vermeiden, in allzu groBspurige Pldne zu ver-
fallen. Also weg von den riesenhaften, einfithlungs- und
phantasielosen Betonkldtzen fiir Bundesbehérden; weg
aber auch von der beschrankten Betrachtungsweise, die da
glaubt, Bonn spiele sich lediglich ab zwischen Poppels-
dorfer Schlof und Kennedybriicke. ich glaube, daB dieses
geistige Aufeinanderzugehen und Sich-fiir-einander-Ofinen
im Problembereich der Bundeshauptstadteniwicklung jetzt
auf relativ gutem Weg ist.

Wir haben auch in Bonn gigantische Beispiele einer
schrecklichen architektonischen Betonbrutalitit, Beispiele
fir eine Architektur, die reinem Funktionalismus dient —
steingewordene Zeichen des verwalteten Menschen. Auch
das gehdrt zum Kapitel ,Bonn zerstért sich selbst”, das
gerade von denen, die diese Stadt, ihre Vergangenheit und
Geschichte lieben und deshalb auch um ihre Zukunft be-
sorgt sind, immer wieder so leidenschaftiich diskutiert wird,
Vor allem éffeniliche Bauten, Bauten alsc auch der Regie-~
rung, sofltenr und miBten in einer Demokratie Ausdruck
sein fir die Uberwindung krassen Autoritlsdenkens und
reiner Verwaltungshybris. Kénnten und soilfen in der Ent-
wickiungsplanung der Bundeshauptstadt und in der Ver-
wirkiichung einer Architektur, die beispielhaft MaBstibe
setzt fir ein demokraticbezogenes Bauen, nicht auch
international anerkannte und renommierte Architekten mit-
wirken — dies vielleicht in Form eines Beirates, der Bund,
Stadt und Land sachversténdig zur Seite steht, und zwar
schon bei der Entwickiung der stddtebaulichen Konzeption
tir die Bundeshaupistadt? Was halten Sie, Herr Bundes-
kanzfer, von einem Sonderbeauftragten im Kanzleramt fiir
den Bereich des Bundeshauptsiadiausbaus?

Zunéchst einmal: erschreckende Beispiele von architektoni-
scher Betonbrutalitat, wie wir hier einige in Bonn ertragen
missen, gibt es natlrlich in anderen Stddten auch. MiB-
griffe dieser Art findet man mancherorts und entsprechend
auch Kritik. Das ist nichts AuBergewéhnliches. Sicherlich
sollte auch eine Bundesinstanz keinen sonderlichen Ein-
fluB nehmen kénnen — etwa auf Planung oder Errichtung
stadtbonner Verwaltungsbauten. Und was einen Sonder-
beauftragten im Kanzleramt fiir den Bundeshauptstadtaus-
bau angeht —, nun, da habe ich meine erheblichen Zweifgl.
Man kann und darf Ja den Biirgern der Stadt kommunale
Hoheit, die ihnen nach dem Grundgesetz zusteht, nicht
nehmen. Vielmehr missen hier alle drei aufesinander zu-
gehen, wie ich schon sagte: die Stadt, also Blrger der
Stadt und ihr Rat. der Bund und das Land.

Es bedarf dazu einer méglichst wirksamen QOrganisation.

Natiirlich! Es gibt ja hier nun schon seit langerer Zeit einen
gemeinsamen AusschuB. Mir scheint das ein ganz ver-
ninitiger, allerdings nur erster Ansatz zu sein. Denn ich
habe noch nie in meinem Leben gesehen, daB aus einem
heterogen zusammengesetzten Ausschull groBe geistige
oder kiinstlerische Konzepte erwachsen wiren . . . Das
kann man wehl auch nicht erwarten.

Wie aber solien denn gemeinsame Zielsetzungen, gemein-
same Konzepte, wie also kénnte insgesamt eine stddte-
baulich umsetzbare Gesamtkonzeption erbracht werden?
Ein Konzept mit Langzeitperspektiven, das der Offentiich-
keit kiarmachen kénnte, wohin in den néchsten zehn, zwan-
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zig oder dreiBig Jahren die Hauptstadtentwickiung geht!
MiBte es nicit Aufgabe aller Beteiligten sein, eine soiche
Konzeption im Sinne eines einigermafen verbindlichen
Rahmenwerkes sobald wie méglich miteinander abzusfim-
men?

Zur Frage der Organisation: Im Grund ist es schon richtig,
dafBl Bund, Stadt und Land sich in einem gemeinsamen
Planungsgremium zusammengefunden haben. Nur, ein sol-
ches Gremium, dieser ,Gemeinsame Ausschuf Bundes-
hauptstadt Bonn”, kann weder Landschaftsplaner noch
Stédteplaner noch Verkehrspianer sein. Das kann man nicht
erwarten, daB eine Personenmehrzahl geistige oder archi-
tektonische oder planerische Kenzepte entwickelt. Man
kann von einem solchen Gremium verlangen, daB es dar-
uber beschlieBt, wenn ihm etwas vorgelegt wird. Oder hier
oder dort korrigierend beschliet. Was wohl noiwendig
ware, sind ein, vielleicht auch zwei oder drei herausragende,
befahigte Persénlichkeiten, die die Funktionen, die die
Stadt fur ihre Blrger und als Hauptstadt der Bundesrepu-
blik Deutschland, auch gegeniiber dem Ausland als Haupt-
stadt eines 60-Millionen-Staates hat, richtig zu erkennen
vermégen, miteinander zum inneren Ausgleich, zum Kom-
promif zu bringen vermdgen und damit die Selbstdar-
stellung  dieses  B0-Millionen-Staates Bundesrepublik
Deutschiand in einer Weise zum Ausdruck bringen, die auch
zwei Generationen spéater noch iiberzeugt. Es gibt da ein
hervorragendes Beispiel, das mir in diesem Zusammen-
hang immer vor Augen steht. Der frihere hamburgische
Oberbaudirektor Fritz Schumacher, der aus der Stadt Ham-
burg — sie war 1842 im Stadtkern nahezu total abgebrannt
und damals neu geplant worden — in der Zeit kurz vor
und nach dem Ersten Weltkrieg einen modernen Crganis-
mus gemacht, viele Hochhduser selbst entworfen hat und
der in K&In — er war drei Jahre lang an den damaligen
Kélner Oberblirgermeister ausgelichen worden — diesen
groBartigen Gringirte! auf der Basis friherer Festungs-
anlagen geschaffen hat. Einen solchen wahrhaft universa-
len Geist, der die politischen Notwendigkeiten sieht, der
die baulichen Mdglichkeiten seiner Zeit und kiinftiger Ge-
nerationen geistig im Griff hat, der dies alles in einen
organischen Zusammenhang zu bringen weiB — einen sol-
chen Geist mdchte ich dieser Bundsshauptstadt von Her-
zen wiinschen. Niemand kann veriangen, daB die geistige
Kraft, daB Umfang und Wirksamkeit einer solchen Kan-
zeplion aus der traditionellen Bauverwaltung esiner Stadt
erwachsen. Einen solchen Menschen muB man suchen.
Vielleicht braucht man sogar zwei oder drei ihrer Art. Ich
gebe aus unserer Zelt, aus der gegenwdartigen Generation,
ein zweites Beispiel. Ich meine Hillebrecht in Hannover, der
nach dem Zweiten Weltkrieg die Leistung volibracht hat,
einer durch mehrere Generationen hindurch gewachsenen
GroBstadt, die im Krieg schrecklich zerstdrt wurde, im Zuge
des Wiederaufbaues eine Gestalt zu geben, die weit (iber
die Grenzen Deutschlands hinaus Zustimmung und Bewun-
derung fand. Ich meine also, es ist eine der wichtigsten
Aufgaben des gemeinsamen Gremiums von Stadt, Bund
und Land, nach Persénlichkeiten zu suchen, die in sclchem
Geist die Aufgaben der Bundeshauptstadtplanung und
~entwicklung zu bewaltigen vermégen und ihnen dabei auch
eine gewisse Freiheit einzurdumen. Stadt, Land und Bund
oder der gemeinsame AusschuB kdnnen hinterher ja immer
noch Plan, Entwurf und Konzept liberprifen, Anderungs-
oder gar Ablehnungskritik vorbringen. Aber zunachst ein-
mal braucht die Stadt einen Entwuri, Und meine groBe
Hofinung wdére, eine Persdnlichkeit zu finden wie eben
Fritz Schumacher; vielleicht mit einem Landschaftsplaner,
vielleicht noch mit einem Architekten auBerdem zur Seite,
einen begabten, mit einem groBen kulturellen Horizont aus-
gestatteten Stadtplaner, der Erfahrung und Uberzeugungs-
kraft hat. Eine der ganz groBen Leistungen Schumachers
war es, die Hamburger in der Generation von mir, die nun



Das Luftbild zeigt das Parlaments- und Regierungsviertel in Bonn mit dem anschlieBenden Rheinaupark, in dem 1978 die Bundes-
gartenschau stattfindet. Gegendber liegt die Talaue von Beuel.

Der die Parlamentsgebidude weit iiberragende ,Lange Eugen” wirft seinen Schatten in den Rhein. Auf gieicher Hdhe links das
neue Bundeskanzlieramt und das dariberliegende Palais Schaumburg,

{Luftbildaufnahme, freigegeben durch Landesvaermessungsamt Nordgrhein-Wesltfalen unter Nr. 28/77 vom 18. 10. 77.)
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weil Gott zugekn&pfte, klhle, niichtern rechnende, nicht
gerade der Kunst und asthetischen Dingen besondsrs be-
geistert zugewandte Menschen waren, von der Notwendig-
keit seiner Entwiirfe Uberzeugt zu haben. Das ist sine ge-
will schwere Arbeit gewesen, aber er hat sie auch dffent-
lich geleistet und nicht hinter den geschlossenen Tiren
irgendeines kleinen Zirkels. Das m(Ble auch hier gesche-
hen - nicht nur gegeniiber den Regierenden in Stadt und
Bund, sondern auch gegendber der &ffentlichen Meinung.

Sie, Herr Bundeskanzler, denken, was die bundeshaupt-
stéddtische Planung angeht, an groBe, schéplerische Persén-
lichkeiten ., .

Ja, wenn ich mir vorstelle, daB wir heute einen Balthasar
Neumann, einen Gotifried Schadow oder Schinke! hatten,
Manner, die zu ihren Planungen und Planverwirklichungen
von einem Ort politischer Willensbildung beauftragt wurden:
das Konzept eines solchen Mannes wiirde die Notwendig-
keiten der Stadt und ihrer Bilirger ebenso einbeziehen wie
das Umland, die Landschaftsgestaltung. Es wiirde hier die
gesamte Regionalplanung umfassen, die auf der einen
Seite bis hinter Siegburg, auf der anderen Seite bis hinter
Meckenheir, bis heran an Wesseling reichen miBte. Még-
lich wére es auch duirchaus, fiir das kinftige Wachstum
der Regierunzzfunktionen auch das rechte Rheinufer ein-
zubeziehen, zum:l schen jetzt drei Bricken dic Ufer mit-
einander verbinden. Diese Mdglichkeit wird meincs Er-
achtens bisher kaum gesehen. Andererseits ist es durchaus
klar, dzB Echdrden des Bundaes cder lLandes oder der
Stadt mit groBem Kompetenzehrgeiz es nicht gerade be-
grufen wirden, wenn sie vielleicht geistige Leitfunktionen
abgeben sollten an eine einzelne (berragende Persén-
lichkeit oder vielleicht auch an zwei oder drei. Das fillt
immer schwer. Deswegen mull man ihnen das Recht be-
wahren, ja oder nein zu sagen, Anderungswiinsche anbrin-
gen zu kdnnen. Man soilte das aber nicht auf einen Beirat
verschieben. ’

Wenn nun eine solche schéplerische, geistiq kraftvolie
PersOnlichkeit gefunden wére, die ihren Vorstellungen,
Herr Bundeskanzier, im Hinblick auf die Bonner Stadt-
planung und ihre Entwickiung entspricht, dann bleibt doch
die frage, wie werden fhre Funktionen wirksam in den
Gremien, die hier und jetzt tatséchlich zu bestimmen ha-
ben? Liegt da nicht die Gefahr nahe, daB die bestimmen-
den Gremien sagen: Na ja, das ist eben cin Kinstler; aber
wir sehen es anders — fassen wir ihn auf dem ReiBbrett
produzieren, wir nehmen weiter keine Kenntpis davon?

Dazu miBten sie sich schon verpflichten. Sie miiBten diese
PersGnlichkeit oder vielleicht ja auch mehrere — auch ge-
meinsam anstellen, ihnen einen Langzeitauftrag von min-
destens sechs oder acht Jahren geben. Eine solche Per-
sOnlichkeit sollte nicht eben mal einen Entwurf abliefern
und dann wieder an die heimatlich Technische Hochschule
zuriickkehren oder dahin, wo sie im Hauptberuf tatig ist —
nein, sie mifBte schon einen sehr wesentlichen Teil ihres
eigenen gestalterischen Lebens dieser Aufgabe Bundes-
hauptstadt Bonn zur Verfligung stellen. Die Stadt wie auch
die Bundeshehdrden soliten sich diesem Gedanken &ffnen.
Die Demokratie als Bauherr hat es natirlich immer viel
schwerer a's ein Flrstbischof oder ein Kurfirst. Das ist
kler. Aber die Demckratie wure falsch beraten, wenn sie
glaubte, daj3 alle wichtigen Entwiirfe in groBcn Komitees
oder in Plenarsitzungen des Bundestages zustande kom-
men kénnten. In aller Regel beschlieBt der Bundestag auch
wichtigsie Gesetze nach den Entwiirfen, die einzelnc aus-
Qearbeitet haben. Die Entstehung der Bundesrepublik
Beutschland ohne die Figur Adenavers ist nicht denkbar.
Es gehbren einzelne dazu, die Entwiirfe machen. So ist
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das auch mit der zukiinftigen Gestaltung der Bundeshaupt-
stadt.

Aber eine Bundeshauplstadi-Gesamtkonzeption, eine Rah-
menkonzeption fir das Reglerungs-Viertel mit gewissen
Zielvorsteliungen des Bundes, auch hinsichilich grferer
Komplementédrelnrichtungen, steht immer noch aus. Es
muBte docli eine Gesamtkonzeption mbglich sein, in die
sich heute oder spéter alles das, was baulich zur Bundes-
hauptstad! gehdren muBl und sie voli funktionstahig macht,
einfiigen 14Bt, ein aligemeiner Rahmen — sozusagen ein
Raster — in dem heute oder kiinftiy Ministeriumsbauten,
diplomatische Vertretungen und komplementire Einrich-
tungen — wie etw: eine Kunsthalle, eine KongreBhalie, ein
internationales Jugend-Begegnungs-Zentrum — unierzu-
bringen sind. Statt dessen fordert nun schon seit Jahren
mangelnde Kontinuitdt jn der Hauptstadiplanung und im
Hauptstadtausbau immer wieder scharfe Kritik heraus.

Ich glaube, daB die Bundesbeh&rden, auch der Bundestag
fir seinen Bereich, schon auf mehrfache Weise Raumpre-
gramme fir thren kinftigen Bedarf aufgestellt haben. Ich
bin ailerdings gar nicht so ungliicklich dariber, daB dies
noch nicht zu einem koharenten, zusammenhingenden
Konzept eines Negicrungs-Viertels verdichist worden ist,
weil ich der Vorstellung eines Ragizrungs-Viertelz ainst-
wailen ein wenig miBtraue. Tatsdchlich sind ja — und dar
wird auch in Zukunft so bleiben — Teile der Regierungs-
‘untiion Gter die Stadt verstreut. Man braucht nur an das
'nnenministerium und das Finanzministerium und die Hardt-
héhe zu denken. Das Verteidigungsministerium wird sicher-
lich immer da bleiben, wo es ist. lch hin auch skeptisch
gegeniber der rianchmal in Bonn geduBerten ldee, eine
Regierungsallee herzustellen, die links und rechts ailes
aufreiht, was kinftig ,Bundeshauptstadt* heift. Ich glaube
vielmehr, daB dia Regisrungsfunktionen nicht notwendiger-
weise an einem Ort konzentriert sein missen, sondern daB
die Hauptstadtfunktionen eingebettet sein miissen in eine
Gesamtvorstellung  der GroBstadt Bonn. Auch werden
nachfolgende Generationen noch zu bauen haben. Mancher
Baubedarf wird erst spater entstehen. Ein Konzept, das
heute entwickelt wird, muB deshalb bis weit in das nachste
Jahrhundert hineinreichen, vielleicht noch weiter, ohne daB
wir wissen, ob im Laufe des nachsten Jahrhunderts wirk-
lich Bonn noch Hauptstadt eines deutschen Teilstaates
sein wird. Dies iiegt ja fir die Zukunft durchaus im SchoRe
des Unberechenbaren. Jedenfalls muB man Raum lassen
fir zuklOnftige Entwicklungen und fiir die Entscheidungen
kinftiger Generationen. Und ich denke, daB man das
biBchen Zeitverlust, der entst>ht, bis nun ein bundes-
hauptstadtisches Gesamtkonzept von einigen wonigen er-
arbeitet worden ist —, dzB man dies nun, 28 Jahre nach
Grindung der Bundesrepublik, auch noch in Kauf nehmen
kann.

Allerdings, Fehler, die hier und heute gemacht werden,
kénnen sich spater schwerwiegend auswirken. So siad
zum Beispiel die Verkehrsabldufe in der Stadt und um die
Stadt herum gegenwirtig wenig befriedigend. Wenn ich an
diesen offenbar schon generationslang getfiihrten Disput
Gber die berihmte Tieflage der Eisenbahn donke oder an
die bisher nicht erfolgte verkehrliche Anbindung der neuen
SUdbriicke, wenn ich daran denke, daB erst in den aller-
letzten Jahren die Verstellungen von der zuklinftigen Fiih-
rung von schnellen Autoverkehrsverbindungsn Konturen
gewinnen — das alles wird in jedem Falle, auch wenn eines
Tages Bonn nicht mehr Bundeshauptstadt wiire, groBe Se-
deutung haben. Auch fiir die gesamte Verkehrsplanung
gilt: Die Weichen fir spater miissen schon jetzt richtig ge-
stellt werden.



Anschriften der Autoren

Dr. Hubert Emonds

Lehrstuhi f0r Landschafisdkolonie und Landschafisgestaitung der RWTH Aachen

Templergraben 55
5100 Aachen

Paul Epping
Ltd. Baudirektor
Stadthaus

5300 Bonn 1

Josef Ertl
Bundesminister fir Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten

5300 Bonn 1

Prof. Dr-Ing. Edmund Gassner
em. 0. Prof. an der Universitdlt Bonn

Saalestr. 18
5300 Bonn 1

Reinhard Grebe, Dipl-ing.
Landschaftsarchitekt BOLA
Lange Zeile 8

8500 Nlrnberg

Ginter Schubert
Ltd. Baudirektor a. D.

Espenweg 8
5300 Bonn 1

Prof. Dr.-Ing. Herbert Strack
Institut fir Stadtebau, Siedlungswesen und Kulturtechnik

NuBallee 1
5300 Bonn 1

Edmund Els
Chefredakteur

SchloRstrafe 1
5300 Bonn 1

Nachweis der Abbildungen:

M. Deimel Abb. Seite 518 {oben}

E. Els Abb. Seite 523 (Luftbildaufnahme LVA N-W)
H. Emonds Abb. Seite 517, 518 (unten), 519

P. Epping Abb. Seite 503, 506

E. Gassner Abb. Ssite 504, 506 Stadt Bonn, Planungsamt
R. Grebe Abb. Seite 662

525



526

Schriftenreihe des Deutschen Rates fur Landespflege

Heft Nr. 1
September 1964

Heft Nr. 2
Oktober 1964

Heft Nr. 3
Marz 1965

Heft Nr. 4
Juli 1965

Heft Nr. 5
Dezember 1965

Heft Nr. 6
Juni 1966

Heft Nr. 7
Dezember 1966

Heft Nr. 8
Juni 1967

Heft Nr. §
Mérz 1968

Heft Nr, 10
Oktober 1968

Heft Nr. 11
Marz 1969

Heft Nr. 12
September 1969

Heft Nr. 13
Juli 1970

Heft Nr. 14
Oktober 1970

Heft Nr. 15
Mai 1971

Gesamtverzeichnis

StraBenplanung und Rheinuferlandschaft im Rheingau
Gutachten von Prof. Dr.-Ing. Gassner

Landespflege und Braunkohlentagebau
Rheinisches Braunkohlengebiet

Bodenseelandschaft und Hachrheinschiffahrt
mit einer Denkschrift von Prof. Erich Kiithn

Landespflege und Hoher Meiner

Landespflege und Gewdasser
mit der ,Griinen Charta von der Mainau®

Naturschutzgebiet Nord-Sylt
mit einem Gutachten der Bundesanstalt fiir Vegetationskunde, Naturschutz und
Landschaftspflege, Bad Godesberg

Landschaft und Moselausbau
Rechtsfragen der Landespflege

mit ,Leitsdtzen fir gesetzliche MaBnahmen auf dem Gebiet der Landespflege"

Landschaftspflege an VerkehrsstraBen

mit Empfehlungen iber ,,Bdume an VerkehrsstraBen"

Landespflege am Oberrhein

Landschaft und Erholung

Landespflege an der Ostseekiiste

Probleme der Abfallbehandlung

Landespflege an der Nordseekiiste

Organisation der Landespflege
mit einer Denkschrift von Dr. Mrass



Heft Nr. 16
September 1971

Heft Nr. 17
Dezember 1971

Heft Nr. 18
Juli 1972

Heft Nr. 19
Oktober 1972

Heft Nr. 20
April 1973

Heft Nr. 21
November 1973

Heft Nr. 22
Mai 1974

Heft Nr. 23
Cktober 1974

Heft Nr. 24
Marz 1975

Heft Nr. 25
April 1976

Heft Nr, 26
August 1976

Heft Nr. 27

Heft Nr. 28

Landespflege im Alpenvorland

Recht der Landespflege
mit einer Erlduterung von Prof. Dr. Stein und
einer Synopse lber Rechtsvorschriften von Dr. Zwanzig

Landespflege am Bodensee

mit dem ,Bodensee-Manifest®

Landespflege im Ruhrgebiet

Landespflege im Raum Hamburg

Gesteinsabbau im Mittelrheinischen Becken

Landschaft und Verkehr

Landespflege im Mittleren Neckarraum

Natur- und Umweltschutz in Schweden

Landespflege an der Unterelbe

Landespflege in Engiand

Wald und Wild

Entwicklung GroBraum Bonn

Auslieferung: city-druck Leopold bonn, Verlagsdruckereigesellschaft mbH, Postfach 1247, 5300 Bonn 1

527



528

DEUTSCHER RAT FUR LANDESPFLEGE

Schirmherr:

Miiglieder:

Geschaftsstelle:

Bundesprasident Walter SCHEEL

Graf Lennart BERNADCTTE, Insel Mainau — Sprecher des Rates

Professor Dr. Konrad BUCHWALD, Hannover
Direktor des Instituts flr Landespflege und Naturschutz
der Technischen Universitat Hannover

Dr. Helmut KLAUSCH, Essen
Beigeordneter des Siedlungsverbandes Ruhrkohlenbezirk, Essen

Dr.-ing. E. h. Hans-Werner KOENIG, Essen
Eh. Geschaftsfihrender Direktor des Ruhrverbandes und
Ruhrtalsperrenvereins

Professor Erich KOHN, Aachen
Em. Direktor des Instituts fiir Stddtebau und Landesplanung
der Technischen Hochschule Aachen

Professor Dr. Paul LEYHAUSEN, Wuppertal

Leiter der Arbeitsgruppe des Max-Planck-Instituts fir Verhaltens-
physiologie

Professor fir Ethologie der Universitdt Disseldorf

Protessor Dr. h. ¢. Kurt LOTZ, Heidelberg

Professor Dr. Gerhard OLSCHOWY, Bonn

Geschaftsfiihrer des Rates

Leitender Direktor der Bundesforschungsanstalt fiir Naturschutz
und Landschaftsékologie, Bonn-Bad Godesberg
Lehrbeauftragter fiir Landschattspilege an der Universitat Bonn

Professor Wolfram PFLUG, Aachen
Inhaber des Lehrstuhls fiir Landschaftsékologie und Landschafts-
gestaltung der Technischen Hochschule Aachen

Dr. Peter von SIEMENS, Miinchen
Vorsitzender des Aufsichisrates der Siemens Aktiengesellschaft

Professor Dr. Erwin Kurt SCHEUCH, Kdln
Ordinarius fir Soziologie und Direktor des Instituts fiir Angewandte
Sozialforschung der Universitat Kéin

Professor Dr. Hans-Werner SCHLIPKOTER, Disseldorf
Ordinarius flir Hygiene der Universitdt Disseldorf
Direktor des Medizinischen Instituts fiir Lufthygiene
und Silikoseforschung Disseldorf

Dr. Dr. h. ¢. Theodor SONNEMANN, Bonn — Stelivertr. des Sprechers
Staatssekretar i. R.
Ehrenprédsident des Deutschen Raiffeisenverbandes e. V., Bonn

Professor Dr. Dr. h. c. Julius SPEER, Fischhausen (Schliersee)
Em. Direktor des Instituts fiir Forstpolitik und forstliche
Betriebswirtschafislehre der forsilichen Forschungsanstalt
der Universitat Minchen

Eh. Prasident der Deutschen Forschungsgemeinschaft

Professor Dr. Erwin STEIN, Annerod b. GieRen
Kultusminister a. D.
Bundesverfassungsrichter a. D.

Dr. h. c. Alfred TOEPFER, Hamburg
Kaufmann und Reeder

Dr. Benno WEIMANN, Gelsenkirchen
Vorstandsvorsitzender der Gelsenwasser AG

KonstantinstraBe 110, 5300 Bonn 2
Tel.: 022217331097



