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Deutscher Rat fiir Landespflege

Stellungnahme zum Tagungsthema: Industrie und natiirliche Umwelt

Der Deutsche Rat flir Landespflege hat mit Unterstiitzung
der Stiftung Volkswagenwerk und der Lennart-Bernadotte-
Stiftung am 11. und 12. Oktober 1977 auf Schlof Mainau
ein Symposium abgehalten, das sich mit den Beziehungen
der Industrie zur natirlichen Umwelt befaBte und an dem
Vertreter der Wissenschaft, Wirtschaft und Verwaltung tell-
nahmen. Folgende Sachverstandige referierten:

Dr. Pater von Siemens:
Einleitendes Referat

Professor Dr. Holger Bonus:
~Standortfragen aus dkonomischer Sicht”

Professor Dr. Gerhard Olschowy:
»Standortfragen aus 0kologischer Sicht”

Professor Dr.-Ing. Edmund Gassner:
JErfahrungen aus den Bundeswettbewerben ,Industrie in
der Landschaft' “

Professor Dr.-Ing. Fritz Bérnke:
.Industrie und Landschaft — dargestellt am Beispiel der
Krafiwerke"

Dr. Helmut Klausch:
Jindustrie und Umweltgestaltung — dargestellt am Bei-
spiel des Ruhrgehietes”

Staatssekretar Dr. Guntram Palm:
LIndustrie und Landschaft aus der Sicht der Landes-
planung"

Professor Dr. Konrad Buchwald:
.Industrie und Landschaft aus der Sicht der Landschafts-
planung — dargestellt am Beispiel des Tiefwasserhafens
Neuwerk-Scharhérn®

Professor Dr. h. c. Kurt Lotz:
Zusammenfassung

Die Mitglieder des Rates haben sich mit dem Inhalt der
Referate und den Ausspracheergebnissen auseinanderge-
setzt und geben zu dem Prcblembereich ,Industrie und
natiirliche Umwelt" die folgende Stellungnahme ab, die von
einem Arbeitskreis vorbereitet wurde, dem die Ratsmitglie-
der Professor Dr. Buchwald, Dr. Klausch, Professor Dr. h. c.
Lotz, Professor Dr. Ofschowy und Professor Pflug ange-
horten.

1. Aligemeine Feststellungen

Mit der Errichtung und dem Ausbau von [ndustrieanlagen
wie mit der Entwicklung zur Industriegesellschaft (ber-
haupt ist zwangslaufig auch eine zunehmende Belastung
der natirlichen Umwelt verbunden. Die Ursachen sind viel-
schichtig. Einmal sind es die Industrieanlagen selbst, die
erhebliche Standort- und spezieile Immissionsprobleme mit
sich bringen, dann sind es héufig die industriellen Pro-
dukte, die zur Belastung der Umwelt fihren kénnen, und
schlieBlich sind es die wachsenden Ansprichs, die die Ge-
sellschaft und insbescndere die Wirtschaft an den Raum
stellen. Der zunehmende Verlust freier Landschaft |48t die
Notwendigkeit einer wirksamen Raumordnung und Landes-
planung, einer Landespflege und insbesondere einer Land-
schaftsplanung deutlich werden.

Die in der ,Griinen Charta von der Mainau“ bereits 1961
dargelegten Ziele sind fiir die Beziehungen von Industrie
zur natiirlichen Umwelt auch heute noch voll giiltig. Um den

Ausgleich zwischen Technik, Wirtschaft und Natur zu
sichern, wird u. a.

— eine sachlich durchsetzbare Raumordnung flir aile Pla-
nungsebenen unter Berlicksichtigung der natiirlichen
Gegebenheiten,

— die Aufstellung von Landschaftsplanen flir Industriefld-
chen,

— die Verhinderung vermeidbarer, landschaftsschidigen-
der Eingriffe, z. B. beim Industrie- und Bergbau, und

— die Wiedergutmachung unvermeidbarer Eingriffe

gefordert, was auch den Vorstellungen und Zielen des heu-
tigen Natur- und Umweltschutzes entspricht.

Die Bedenken, daB MaBnahmen des Umweltschutzes die
Industrieunternehmen zu hoch belasten wiirden, kénnen im
Einzelfall gerechtfertigt sein, diirfen jedoch nicht zu einem
Nachlassen der Anstrengungen um die Erhaltung der natiir-
lichen Umwelt fiihren. Das gilt entsprechend auch flr die
durch umweltschitzerische MaBnahmen hervorgerufenen
Probleme, die zu Investitionsstauungen flhren kénnen.

Der Bedarf an Einrichtungen fiir den Umweltschutz bistet
vielfaltige Méglichkeiten fiir neue Investifionen, wodurch
zuséatziiche Arbeitsplatze geschaffen werden kdnnen. Der
Deutsche Rat fiir Landespflege verkennt nicht die Schwie-
rigkeiten, die sich fiir Betriebe ergehen, die durch Umweli-
schutzmaBnahmen stark betroffen werden und aus struktu-
rellen oder sonstigen Griinden keinen Ausgleich auf dem
neven Markt von Giitern des Umweltschutzes finden kon-
nen. Diese Probleme sollten jedoch pragmatisch angegan-
gen und z. B. durch Ubergangsregelungen im Einzelfall
gelost werden.

Die Européische Gemeinschaft schlagt zur Schaffung neuer
Arbeitsplatze nach ,,Euroforum® Nr. 11/78 vor, u. a. Projekte
auf den Gebieten der Reinerhaltung von Luft und Wasser,
der Kanalisation, der Abfalibeseitigung, der Larmbekdmp-
fung, der Rekultivierung wie auch der Schaffung von Erho-
lungsgebieten in Angriff zu nehmen. [n diesem Sinne be-
griiBt der Deutsche Rat fur Landespflege die Aussage von
Staatssekretar Dr. Hartkopf auf der Umweltkonferenz der
Bundesregierung im Jahre 1975, wonach man Uber die Ge-
genwart hinaussehen und den Umweltschutz ohne isolierte
substantielle Abstriche ebenso fortflihren miisse wie Ar-
beitsschutz, Gesundheitsschutz und soziale Sicherung.

In den vergangenen Jahren ist das gesetzliche Instrumen-
tarium fiir den Natur- und Umweltschutz in erfreulichem
Umfang verbessert und ausgebaut worden. Das gilt fur den
Immissions- und Strahlenschutz, die Abfallbeseitigung und
die Wasserwirtschaft ebenso wie flir die Bauleitplanung,
den Naturschutz und die Landschaftspflege. Abgesehen
von der fehlenden Harmcnisierung der Umweltgesetze in-
nerhalb der Europdischen Gemeinschaft, bieten die vorhan-
denen Gesetze die Mdglichkeit, wirksame MaBnahmen zum
Schutz und zur Entwicklung der natiirlichen Umwelt zu
treffen. Unzureichend sind noch die Regeiungen des Ab-
wasserabgabegesetzes vom 13. September 1976 und pro-
blematisch die Bestrebungen, die Bestimmungen der Tech-
nischen Anleitung ,Larm"* abzubauen. Auch in der Anwen-
dung der gesetzliichen Mdglichkeit ist ein erhebiiches Voll-
zugsdefizit festzustellen.! Das gilt insbesondere fiir die Be-
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ricksichtigung dkologischer Belange in der Landes-, Bau-
leit- und Landschaftsplanung.

Die regen Auseinandersetzungen in der Bundesrepublik
Deutschland iber die Notwendigkeit einer gualitdtsorien-
tierten Weiterentwicklung der Wirtschaft haben u. a. zu der
Erkenntnis geflihrt, daB sich Wachstum in Zukunft nur noch
unter stérkerer Berlicksichtigung der natiirlichen Umwelt
und Vermeidung von Rohstoffverschwendung vollziehen
kann.

Nunmehr geht es darum, diese Erkenntnis auch in Aktio-
nen umzusetzen. Hier sind zwar erfreuliche Ansidtze fest-
zustellen, doch wichtige MaBnahmen sind noch zu treffen
(siehe Vollzugsdefizit). :

Die industrielle Produktion hat zu einem wachsenden Be-
darf an Energie wesentlich beigetragen, der moglicher-
weise den Bau neuer Kraftwerke erforderlich machen kann.
Dies hat heftige Auseinandersetzungen liber die Wahl ge-
eigneter Standorte zur Folge und [4Bt erkennen, daB sowohl
die bisherige Prognose des Energiebedarfs nicht zuverids-
sig ist als auch die Untersuchungen iber die Eignung von
Standorten tiir Kraftwerke wie auch andere Industriewerke
noch nicht den Anforderungen an eine Priffung der Um-
weltvertraglichkeit und der gesetzlichen Regelungen des
& 8 ,Eingriff in die Landschaft* des Bundesnaturschutz-
gesetzes enfsprechen. Bedauerlicherweise haben die Lan-
der bisiang noch keine Grundsatze fur die Umweltvertrag-
lichkeitspriifung ertassen.

2. Positive Entwicklungen

In den vergangenen Jahren sind auch seitens der Industrie
erhebliche Anstrengungen unternommen worden, um die
Umweltbelastungen zu verringern. So wurde vom Ifo-Insti-
tut ermittelt, daB die verarbeitende Industrie in der Bundes-
republik Deutschland von 1971 bis 1975 rd. 8,5 Mrd. DM
tiir den Umweltschutz investiert hat. Damit entfielen mehr
als 5 %o der industriellen Gesamtinvestitionen auf die Erfiil-
lung von Aufgaben des Umweltschutzes. Zu den [nvestitio-
nen kommen noch laufende Betriebsausgaben der Unter-
nehmen fir den Umweltschutz, lber die es aber nur Schét-
zungen gibt. Es kann davon ausgegangen werden, daB die
Betriebskosten etwa eineinhalb- bis zweimal so hoch sind
wie die Investitionen. Demnach diirften die umweltschutz-
bedingten Aufwendungen der deutschen Industrie von 1971
bis 1975 insgesamt liber 20 Mrd. DM hetragen haben.

Das Ifo-Institut kommt zu der Feststellung, ,daf die Um-
weltschutzaktivititen in weiten Bereichen der deutschen
Industrie bis 1970 bereits einen international beachtlichen
Stand erreicht hatten®. Als Beispiel hierfiir seien die Auf-
wendungen der nordrhein-westfalischen Industrie genannt.
Sie gab von 1955 bis 1971, also schon bevor der Umwelt-
schutz in das offentliche Interesse riickte, allein fir die
Reinhaltung der Luft Ober 4 Mrd. DM aus. Als Folge dieser
Anstrengungen haben sich z. B. im Ruhrgebiet die Umwelt-
bedingungen in den letzten Jahren deutlich verbessert.
Dies trifft jedoch nicht fiir alle Schadstoffe zu, so z. B.
nicht fir polychlorierte Kohlenwasserstoffe, Stdube und
Schwermetalle.?

Die Uberwachung und Erkennung von Umweltgefahren
wurde durch die Errichtung neuer Luft- und Gewdsser-
itberwachungsnetze verbessert. Daraufhin konnten und kén-
nen auch in Zukunft wirksamere MaBnahmen zur Entlastung
der Umwelt eingeleitet werden.

Auch in der Eingliederung von Industrie- und Kraftwerksan-
lagen in die umgebende Landschaft, die die Standortwahl,
Baugestaltung, Eingriinung sowie Ver- und Entsorgung um-
1 Vgl.: Der Rat von Sachverstindigen fur Umweitfragen, Um-

weltgutachten, Februar 1978, Kapitel 2.2. Vollzugsprobleme
beim Umweltschutz, S. 902 ff

2 Vgl.: Der Rat von Sachverstindigen fiir Umweltfragen, Um-
weltgutachten, Februar 1978, Kapitel 1.2.3. Lufireinhaltung
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faBt, sind Fortschritte zu verzeichnen. Die neuangelegten
Industrie- und Gewerbeparks im Ruhrgebiet und auch in
anderen Teilen des Bundesgebietes, wie es der Bundes-
wettbewerb ,Industrie in der Landschaft® nachweist, sind
wegweisende Beispiele. Das gilt auch fir vorbildliche Re-
kultivierungen von industriebedingten Aufschilissen des
Grof- und Kleintagebaus sowie die landschaftsgerechte
Gestaltung von Kippen, Halden und Restseen.

Als eln positiver Ansatz, Wohngebiete vor Luft- und Lirm-
beldstigungen durch Industriegebiete zu schitzen, kann
auch die Abstandsregelung in Nordrhein-Westfalen gewer-
tet werden, die die Mdglichkeit bietet, Wohngebiete und
Immissionsquellen in ausreichendem Abstand voneinander
anzuordnen. Die Abstandsregelung muB jedoch weiterent-
wickelt und den O&kologischen wie planerischen Anforde-
rungen angepaft werden.

Die Bestrebungen, vor dem Aufbau gréBerer Industriege-
biete oder tiefreichender Eingriffe in die Landschait sog.
w«Gesamtdkologische Gutachten* als Fortentwicklung der
Umweltvertraglichkeitsprifung asusarbeiten zu lassen, um
die mégiichen Belastungen eines Raumes und die notwen-
digen SchutzmaBnahmen rechtzeitig zu ermitteln, sind zu
begrifen. Als Beispiele seien die gutachterlichen Unter-
suchungen zum geplanten Tiefwasserhafen Neuwerk/Schar-
hérn in die Elbmiindung und zum AufschluB des groBfla-
chigen Tieftagebaues Hambach im Rheinischen Braunkoh-
lengebiet genannt.

3. Problematische Entwicklungen

Die aufgetretenen Probleme sind durch heftige Auseinan-
dersetzungen um Standorte von neuen Industrieanlagen,
wie Kernkraftwerke, konventionelle Krafiwerke, Raffinerien
und Chemische Werke, aber auch um StraBen- und Eisen-
bahnstraBen gekennzeichnet. Die zunehmenden Widerstan-
de, so auch getragen von Birgerinitiativen unterschied-
licher Pragung, haben u, a. zwei wesentliche Ursachen: ein-
mal eine nicht rechtzeitige oder eine unzureichende Infor-
mation der Offentlichkeit und zum anderen unzureichende
Untersuchungen der miglichen Auswirkungen auf die na-
tirliche Umwelt und die Menschen (Umweltvertraglichkeits-
priifung, Wirkungs- und Risikcanalyse).

Wahrend auf dem Gebiet des technologischen Umwelt-
schutzes (technische MaBnahmen zur Reinhaltung von Luft
und Wasser sowie zum Schutz gegen Larm) in den letzten
Jahren ganz wesentliche Fortschritte zu verzeichnen sind,
ist demgegeniiber der biologisch-6kologische Bereich (Er-
fassung und Bewertung der Leistungsfahigkeit, Belastung
und Belastbarkeit des Naturhaushaltes sowie MaBnahmen
zum Schutz und zur Entwickiung von Natur und Land-
schaft) noch immer unzureichend entwickelt. Dies trifft auch
flr die notwendigen Voruntersuchungen fir die Auswei-
sung von Industriestandorten zu. Wahrend (iber die Fakto-
ren Rohstoff, Transport und Arbeitskraftepotential als Vor-
aussetzungen fir die Anlage von Industriewerken viele wis-
senschaftliche Arbeiten vorliegen und (iber diese Faktoren
vor einer Standortentscheidung griindliche Erhebungen an-
gestellt werden, bleibt der Faktor natiirliche Umwelt bislang
vernachldssigt. Die im Umweltporgramm 1971 erstmalig er-
wahnte und im Umweltbericht 1976 niher ausgefiihrte Um-
weltvertraglichkeit offentlicher MaBnahmen ist noch nicht
ausreichend wirksam geworden. Die am 12, September
1875 von der Bundesregierung beschlossenen ,Grundsétze
fiir die Priifung der Umweltvertraglichkeit 6ffentlicher Map-
nahmen des Bundes“ haben bislang in den Léndern noch
keine Nachahmung gefunden, obwohl sie fiir die offent-
lichen MaBnahmen der Lédnder und auch der Gemeinden
nicht minder bedeutungsvoll sind. AuBerdem finden diese
Grundsatze fir Gebiete mit eigenen Rechtsvorschriften zum
Schutz der Umwelt keine Anwendung, obwoh| gerade viele
Fachplanungen wegen ihrer starken Eingriffe in den Natur-



haushalt der Landschaft diese Grundsatze besonders sorg-
faltig beachten sollten.

Der zunehmenden Konzentration von Industrieanlagen im
Bereich der Seehdfen und an den BinnenwasserstraBen
sowie in bestehenden Verdichtungsgehieten steht die An-
siedlung von Gewerbebetrieben in bislang industriefreien
féndlichen R&umen gegeniber. Beide dargelegten Tenden-
zen bergen fiir die Kulturlandschaft manche Getahren in
sich und verlangen vor einer Standortentscheidung eine
Untersuchung der natlrlichen Gegebenheiten und gine Pri-
fung der Umweltvertraglichkeit. Dies bezieht sich auf die
Belastung von Kisten, Gewdsserufern und ganzen Talland-
schaften ebenso wie auf strukturelle Anderungen in bislang
noch wenig gestdrten Landschaften. Deshalb sollten Indu-
strie- und Kraftwerke nicht unmittelbar im Uferbereich oder
inmitten von Tallandschaften erbaut werden. Erfahrungs-
gemaB sind Kraftwerke oft der Kern weiterer Industrie-
ansiedlungen.

Zwar ist in einigen Umweltbereichen eine erhebliche Ver-
ringerung der Belastung durch Schadstoffe erreichi, in
wichiigen Bereichen wichst die Belastung der Umwelt
{COC,, Polychlorierte Kohlenwasserstoffe) jedoch nach wie
vor an und ist teilweise auBer Kontrolle geraten (vgl.: Der
Rat von Sachverstindigen fir Umweltfragen, Umweltgut-
achien, Februar 1978, Kapitel 1.2.3. Luftreinhaltung}.

Es soll auch nicht (bersehen werden, daf noch erhabliche
Wissensliicken auf landschaftsdkologischem Gebiet vorhan-
den sind. Trotzdem reichen die heute bereits vorliegenden
bkologischen Daten und Bewertungsmethoden aus, um we-
sentliche Enischeidungshilfen fiir die Standertfindung und
die voraussichtliche Belasiung zur Verfligung zu stellen.

Besonders problematisch sind schlieflich die derzeitig
prakiizierten Genehmigungsverfahren flir die Errichtung
von Industrieanlagen, so auch die stufenweise Genehmi-
gung ven Teilabschnitten. Die Industrie verweist auf die
hohe Zahl der hierflir geltenden Vorschriften ebenso wie
auf den groBen Kreis der beteiligten Dienststellen. Dies hat
zur Folge, daB Genehmigungsverfahren drei bis fiinf Jahre
und langer laufen, so daB héufig nach diesem Zeitraum die
Voraussetzungen, unter denen ein Antrag gestellt wurde,
(berholt sind und dann Fehlentscheidungen nicht ausblei-
ben kénnen.

4, Folgerungen und Empfehlungen

Die nachstehenden Empfehlungen richten sich an Parla-
mente und Regierungen, an Wirtschaft und Verwaltung und
aile verantwortlichen Stellen, die EinfluB auf die industrielle
und technische Entwicklung und damit ibre Auswirkungen
auf Natur und Landschaft haben. Alle MaBnahmen und
Entscheidungen missen die Erfordernisse der Gesellschaft,
die Gesundheit des Menschen und seines Lehensraumes
berlicksichtigen. Das setzt ein Umdenken der Gesellschaft
und der Verwaltung i. S. einer Umweltvorsorge mit dem Ziel
voraus, die'Umwelt nur so weit zu beiasten, als es gegen-
lber kinftigen Generationen zu verantworten ist. Deshalb
sollten nicht durch kurzfristig erforderlich erscheinende
MaBnahmen Naturglter langfristig und unwiederbringlich
verlorengehen. Um unvermeidbare Belastungen so gering
wie ‘méglich zu halten, sollten auch marktwirtschaftliche
LenkungsmaBnahmen, z. B. Erheben von Kosten f{ir die In-
anspruchnahme von natiirlicher Umwelt (Wasser, Boden,
Luft, Vegetation und Tierwelt) eingesetzt werden. Dies wird
bereits in Teilbereichen, wenn auch unzureichend, prakti-
ziert (z. B. Abwasserabgaben, Ausgleichsleistungen fiir Ein-
griffe). Es sollte zumindest modellhaft fir ausgewaihlte
Raume geprift werden, ob eine Vermarktung von Umwelt-
zertifikaten ein gangbarer Weg ist, um Umweltbelastungen
zu minimieren. Die Wiederverwendung wertvoller und er-
schbpfbarer Rohstoffe muB stérker als bisher durch Indu-
strie und Gemeinden crganisiert werden, z. B. durch regel-

méRiges Sammeln und (ber die Einrichtung von Abfall-
bérsen.

Offentliche Investitionen sollten mit Vorrang in umwelt-
schiltzende MaBnahmen, wie Klaranlagen, Lérmschutzan-
lagen, Immissionsschutzanlagen, Rekultivierungen, Lebend-
verbau u. a. MaBnahmen der Landschaftspflege, gelenkt
werden.

Die derzeitigen Technologien zum Umweltschuiz missen
weiter ausgebaut werden und sich an den Bestrebungen
nach einer umweltfreundlichen Weiterentwicklung ausrich-
ten. Schwerpunkt aller Aktivitdten zum Schutz der Umwelt
sollten nicht MaBnahmen zur Wiedergutmachung, sondern
VorsorgemaBnahmen sein, um vermeidbare Schiden und
Belastungen auszuschlieBen. Uber die bereits bestehenden
steuerlichen und finanziellen Vergiinstigungen hinaus sol-
len weitere verstirkte Anreize gegeben werden.

Die derzeitige Praxis der Genehmigungsverfahren fiir die
Entwicklung oder Erweiterung von [ndustrieanlagen muB
vereinfacht und beschleunigt werden, wozu vielleicht auch
eine Blndelung beteiligter Stellen beitragen kann. Keines-
falls werden Umweltvertraglichkeitsprifungen die Vetfahren
verldngern, wenn Okologische Grundlagen vorsorglich er-
arbeitet werden, so daB die speziellen Genehmigungen
dann nur weniger zusdizlicher Daten bediirfen. Zwischen
der Industrie und der Verwaltung soilten Arbeits- und Pla-
nungsgemeinschaften gebildet werden, um die notwendi--
gen MaBnahmen gemeinsam vorzubereiten und einseitige
Entscheidungsprozesse auszuschlieBen.

Die derzeitige Diskussion Uber die Arbeitszeitverkiirzung
und mdgliche Kenzentration der Arbeitszeit auf wenige Ar-
beitstage in der Woche birgt betriachtliche Gefahren fir die
freie Landschaft in sich — verstérkte Flucht der Bevidlke-
rung auf das Land —, so daB diese Frage rechtzeitig unter-
sucht und in ihren Auswirkungen geprift werden solite.

Die einsetzende Tendenz, gesetzliche Ausgleichsforderun-
gen flr Eingriffe in Natur und Landschafi durch Geld abzu-
gelten (vgl. § 8 Abs. 2 Bundesnaturschutzgesetz}, wird als
sehr problematisch angesehen, weil darin die Gefahr eines

JFreikaufs® van Ausgleichsverpflichtungen wverborgen ist.

Die Abgeltung muB im Grundsatz abgelehnt werden, was

nicht ausschlieBt, dafB begriindete Ausnahmefille zugelas-

sen werden.

Fiir die Beziehungen von Industrieaniagen zur Umwelt ist

die Wahl eines Standortes aus dkologischer Sicht von ent-

scheidender Bedeutung. Hierbei steht im Vordergrund der

Schutz der Menschen gegen geféhrliche, schédliche und

beldstigende Immissionen rauch-, gas- und staubférmiger

Art. Hinzu tritt der notwendige Schutz von Wohn- und Er-

holungsbereichen gegen Larm. Sché&dliche Auswirkungen

auf den Wasserhaushalt und auf die Pfianzen- und Tierwelt
sollen bereits vorbeugend ausgeschaltet werden. SchlieB-
lich soll auch das Orts- und Landschaftsbild méglichst
nicht beeintrdchtigt, sondern verbessert werden. Aus der

Fille der notwendigen Mafnahmen, um eine richtige Stand-

ortwahl fur Industriegebiete und gréBere Einzelwerke zu

treffen, seien nachstehend die wichtigsten genannt:

— Vor der Planung und Ansiedlung von Industriewerken
muB die Umweltvertraglichkeit durch die Landespla-
nungs- und Kommunalbehdrden untersucht und gepriift
werden; ggf. miissen Auflagen und Alternativen fest-
gelegt werden.

— Der Antragsteller oder kiinftige Betreiber einer Anlage
soll eine Erklarung iber ihre Umwelterheblichkeit ab-
geben.

— Vor Errichtung eines Industriewerkes soll ein Immis-
sions- und Belastungskataster fur Luft und Wasser auf-
gestellt werden, um die bestehende Qualitdt und bereits
vorhandene Belastungen festzuhalten.

- Fir industrielle GroBvorhaben soll rechtzeitig als Ent-
scheidungshilfe ein ,Gesamtékologisches Gutachten®
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ausgearbeitet werden, in dem die méglichen Auswir-
kungen der gepianten MaBnahmen auf die Landschafts-
faktoren und Okosysteme sowie auf andere Nutzungs-
formen (Nutzungskenflikte) untersucht werden. Die Er-
gebnisse sollen in den spateren landschaftspflegeri-
schen Begleitplan oder Grunordnungsplan fiir das Indu-
striegebiet einflieBen.

— In landiichen Raumen scllen Industrie- und Gewerbe-
betriebe in zentrajen Orten und Mittelpunktgemeinden
konzentriert werden, Die freie Landschaft darf nicht zer-
siedelt werden. Immissionsschaden an land- und forst-
wirtschaftlichen Kulturen sind durch Aussiedlung std-
rungsfreier Betriebe zu vermeiden.

— Ufer von FlieBgewdssern, Binnenseen, Kiisten und Strén-
de sollen grundsatzlich von Bebauung frei bleiben,
land- und forstwirtschaftliche Standorte mit hohen Er-
tragsleisiungen sowie Erholungsgebiete nicht in An-
spruch genommen werden.

— Die richtige Lage von Industriewerken ist unter Beriick-
sichtigung der Hauptwindrichtung und ungiinstiger
Windrichtungen, in Tallagen unter Beachtung von Kalt-
luftzirkulationen und -stauen, zu wahlen. Hanglagen sing
den Bergkuppen und -ké@mmen, Talrandern und Tal-
mulden vorzuziehen.

Eine gute Einordnung von Industriewerken in die umge-
bende Landschaft wird die Konflikte zwischen industrieiler
Nutzung und Leistungsfihigkeit der natilirlichen Umwelt
mildern. Diese Einordnung darf sich nicht auf eine optische
Einfligung in die Umgebung beschrinken, sondern schlieBt
auch die Einfligung in die Gbergeordneten Planungen und
Uberlegungen sowie die Berlcksichtigung der landschafts-
6kologischen Belange ein. Hierzu gehéren dis Reinhaltung
von Wasser und Luft, die geordnete Beseitigung der Ab-
fdlle, die Erhaltung bedeutsnder Landschaftselemente und
die Schonung der Pffanzen- und Tierwelt. Eine gute Ge-
staltung der Bauwerke und Freifldchen ist ebenso wichtig

Abh. 1
Olschowy und Abb. 6 auf S. 543).
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wie eine optische und akustische Abschirmung. Gegentiber
schutzwiirdigen Bereichen wie Wohn- und Erholungsgebie-
ten, Natur- und Landschaftsschutzgebieten und empfind-
lichen landbaulichen Kulturen miissen ausreichend breite
Immissionsschutzpflanzungen angelegt werden.

Die Uberlegungen, Ziele und Vorschldge fiir eine land-
schaftspflegerische und griinplanerische Ordnung eines In-
dustriegebietes finden ihren Niederschlag in einem

— Landschaftsrahmenplan als Beitrag zum Regionalplan

— Landschaftsplan als Beitrag zum Flachennutzungsplan
(in Nordrhein-Westfalen als vom Kreis aufzustellender
Landschaftsplan}

— Grilnordnungsplan als Teil des Bebauungsplanes (fir

Einzelobjekte)

und
— Landschaftspflegerischen Begleitplan als Teil des Fach-

planes (flir Anlagen im Zuge der Fachplanung). :
Die geltenden Gesetze des Natur- und Umwelischutzes in
den Mitgliedsstaaten der Eurcpdischen Gemeinschaft soll-
ten sobald wie méglich harmonisiert werden, um Wettbe-
werbsverzerrungen durch verschiedene Auflagen auszu-
schliefien.
SchiieBlich wird als dringend notwendig erachtet, die fiir
Naturschutz und Landschaftspflege zustdndigen Behérden
personell und sachlich den geénderten Verhiltnissen an-
zupassen, den Nachholbedarf der dkologischen Forschung
zu decken. Bund, Lander und Industrie sollen die For-
schungseinrichtungen fordern und in den Stand setzen,
die wissenschaitlichen Erkenntnisse fiir den Schutz und
die Entwicklung der natlrlichen Umwelt als Lebensgrund-
lage der menschlichen Gesellschaft zu erarbeiten und einer
breiten Offentlichkeit zuganglich zu machen.
Die Mitglieder des Deutschen Rates flir Landespflege bit-
ten alle Beteiligten und Verantwartlichen, die vorstehenden
Empfehlungen fur lhre Arbeit und Entscheidungen auszu-
werten.

Das Kernkraftwerk Stade an der Unterelbe liegt mit seinen Anlagen unmittelbar am Ufer des Gewdassers (vgl. Beitrag



Petervon Siemens

Einfilhrung in das Thema ,,Industrie und natiirliche Umwelt*

Meine Damen und Herren,

ich bin der Bitte des Deutschen Rats fiir Landespilege, das
einleitende Referat auf seinem Symposion .Industrie und
natlriiche Umwelt” zu halten, gern nachgekommen, ist mir
doch die Bewahrung unserer Umwelt schon immer ein be-
sonderes Anliegen gewesen. Ich bin der Meinung, da@
solche Veranstaltungen, die es sich zum Ziel gesetzt haben,
unser UmwaeltbewuBtsein zu scharfen, niitzlich und not-
wendig sind. Wir missen in allen Bereichen von Wirtschaft
und Gesellschaft ein wachsendes Verantwortungsgefihl fur
den Schutz unserer Umwelt schaffen.

Wenn sich dieses Symposion nur mit der Industrie und der
natiirlichen Umwelt befaBt, so ist mir die Begrenzung der
weitreichenden und vielschichligen Thematik verstandlich,
weil sich dadurch ein Ausufern der Diskussion verhindern
l&4Bt. Die thematische Begrenzung kdnnte aber die Vorstel-
lung hervorrufen, als cb allein oder in erster Linie von der
Industrie eine Gefdhrdung unserer Umwelt ausgeht. Dem
méchte ich von vornherein entgegentreten. Kiinstliche Um-
weltbelastungen konnen stets auf den Menschen zurick-
gefihrt werden. Auch die Umweltbelastungen der Industrie
haken ihren Ursprung in den Bediirfnissen der Menschen,
denen die Industrie durch ihre Produkte nachkommt. Indu-
strielle Produktion als Selbstzweck gibt es nicht.

Woer in der Industrie den grdfBiten oder einzigen bedeuten-
den Umweltverschmutzer sieht, der verkennt auBerdem, daB
auch von anderen Wirtschaftszweigen erhebliche Umwelt-
gefahren ausgehen. Sie reichen in ihren Auswirkungen
hiufig viel weiter und sind in ihren Konseguenzen fiir das
menschliche Leken oft noch gar nicht richtig abschéatzbar.
ich nenne nur die flachenmaBig immer gréBer werdenden
Monokulturen in der Forsiwirtschaft, die chemische Uber-
dingung mit den entsprechenden Einwirkungen auf das
Grundwasser und den massiven Einsatz von Schéadlingshe-
k&mpfungsmitteln in der Landwirtschaft. Und haben wir
nicht auch Probleme der Zersiedelung? Missen wir nicht
ferner zur Kenntnis nehmen, dafB erst 40 % der Bevdlkerung
in der Bundesrepublikx an eine Kanalisation mit wirksamen
hiologischen Kldranlagen angeschicssen sind? SchlieBlich
sollten wir nicht vergessen, daB die Luftverschmutzung
durch den privaten Hausbrand im Winter mindestens eben-
so hoch ist wig die durch Industrie und Gewerbe. Dies nur
zur Klarstellung. Ich will damit nicht die Schuld anderen
anlasten und von der eigenen Verantwortung ablenken. Das
wilrde ‘uns nicht weiterbringen. Wir missen die Gefahren
erkennen und ihnen in geeigneter Weise entgegenwirken.
Hierflir sind Industrie, Wissenschaft, die Verbraucher, der
Staat und nicht zuletzt das Erziehungswesen gleicher-
maBen aufgerufen.

DaR sich die Industrie ihrer Umweltverantwortung bewufBt
ist und betrachtliche Anstrengungen unternimmi, die von
ihr ausgehenden Umweltbelastungen zu verringern, zeigen
ihre Aufwendungen fiir den Umweltschutz. Das Ifo-Institut
hat ermittelt, daB die verarbeitende Industrie
in der Bundesrepublik von 1971 bis 1875
rund 8,5 Mrd. DM fir den Umweltschutz in
Produkte und Produktionsverfahren
vestierte. Damit entfielen immerhin etwas mehr als 5%
der industriellen Gesamtinvestitionen

in-

auf die Erfillung voen Umweltschutzauf-
gaben. Zu diesen Investitionen kommen noch laufende
Betriebsausgaben der Unternehmen flir den Umweltschutz,
(iber die es allerdings keine genauen Zahlen, sondern nur
Schéatzungen gibt. Es kann aber davon ausgegangen wer-
den, daf die Betriebskosten etwa anderthalb- bis zweimal
so hoch sind wie die Investitionen fir den Umweltschutz.
Demnach dirften die umweltschutzbedingten Mehraufwen-
dungen der deutschen Industrie von 1971 bis 1975 insge-
samt iber 20 Mrd. DM betragen haben.

Zu den Industriezweigen, die sowohl absolut als auch im
Verhaltnis zu ihren Gesamtinvestitionen am meisten fiir
den Umweltschuiz ausgegeben haben, gehdren die Chemi-
sche Industrie, die Eisenschaffende Industrie, die Mineral-
Olverarbeitung, die Industrie der Steine und Erden sowie
die NE-Metallindustrie. In diesen Branchen machten die
umweltschutzbedingten Investitionen von 1971 bis 1975 zwi-
schen 8 und 11% der Gesamtinvestitionen aus. In der
Elekiroindustrie, deren Fertigungstechniken im groBen und
ganzen kaum Umweltbelastungen mit sich bringen, entfal-
len 1 bis 2% der Investitionen auf UmweltschutzmaBnah-
men.

Wenn ich hier Zahlen nur flir den Zeitraum von 1971 bis
1975 genannt habe, so kdnnte der Eindruck entstehen, als
ob die deutsche Industrie erst in diesem Jahrzehnt gréBere
Aktivitaten zur Erhaltung und zur Verbesserung der Umwelt
entfaltet hat. Das ist nicht richtig, wie zahlireiche Unter-
suchungen zeigen. Auch das I[fo-Institut kommt zu der
Feststellung, ,daB die Umweltschutzaktivititen in weiten
Bereichen der deutschen Industrie bis 1970 bereits einen
international beachtlichen Stand erreicht hatten”. Ein gutes
Beispiel hierfir liefern die Aufwendungen der nordrhein-
westfalischen Industrie. Sie gab von 1955 bis 1971, also
schon bevor der Umwelischutz in den Mittelpunkt des
offentlichen Interesses rickte, allein fir die Reinhaltung
der Luft Gber 4 Mrd. DM aus. Ein weiterer Anhaltspunkt fiir
das auch in der Vergangenheit umweltbewuBte Verhalten
der deutschen Industrie kann in der Tatsache gesehen
werden, daB es bei uns — im Gegensatz zu anderen Lan-
dern — zu keinen spektakuldren Umweltkatastrophen ge-
kommen ist.

Es liegt mir fern, mit diesen Aussagen die Umweltprobleme
verharmlosen zu wollen, Es gehdért meines Erachtens aber
Zur objektiven Betrachtung, nicht nur auf Mangel und Ver-
sdumnisse hinzuweisen, sondern.auch Fortschrifte und Lei-
stungen anzuerkennen. Und wir kénnen durchaus Erfolge
bei der Verbesserung des Umweltschutzes verbuchen.
Gleichwohl besteht kein AnlaB zur Selbstzufriedenheit. Es
bleibt weiterhin viel zu tun, denn die Erhaltung der natir-
lichen Umwelt stellt eine sténdige Herausforderung flr
unsere moderne Industriegesellschaft dar.

Luftverschmutzung, Gewadsserverunreinigung, Zersiedlung,
Rohstoffverschwendung — eine Fiille vielfiltiger Probleme
tut sich auf. Um sie zu I&sen, missen wir die Probleme
ordnen, das heifit, wir missen wissen, wo, wodurch und
wie stark unsere Umwelt gefdhrdet ist. Voraussetzung fir
einen systematisch ‘betriebenen Umweltschuiz ist also die
kontinuierliche und exakte Umweltiberwachung. Wir kén-
nen nur dann Ansatzpunkie flir wirksame Umweltschutz-
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maBnahmen finden, wenn wir wissen, wie und wo unsere
Umwelt besonders belastet ist und wenn wir genau messen
kéinnen, wie sich diese Belastung entwickelt. Dazu liefert
das Haus Siemens wesentliche Beitrdge. Auf zwei dieser
. Beitrdge mdchte ich etwas genauer eingehen, well sie die
intensiven und weitreichenden Bemiihungen des Umwelt-
schutzes gut illustrieren.

Siemens erstellt in den Bundeslandern Baden-Wirttemberg,
Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen Luftiiber-
wachungsnetze, die mit fest instaliierten MeBplatzen die
Immission in Korrelation zu den Wetterdaten dieser Orte
Gberwachen. Die in diesen MeBnetzen ermittelten Werte
dienen zundchst langfristigen Vorhersagen, die von den
Behdrden flir die Landesentwicklungsplanung gebraucht
werden. Dabei geht es um Fragen der Industrieansiedlung,
der Trassierung neuer Verkehrswege, des Schutzes von
Erholungs- und Kurgebieten. AuBerdem werden die MeB-
ergebnisse flr kurzfristige Vorhersagen herangezogen, da-
mit in kritischen Situationen, z. B. bei Smog, Alarm gege-
ben werden kann und entsprechende SchutzmaBnahmen
angecrdnet werden kdnnen. Die MeBnetze dienen schlieR-
lich noch zur Kontrolle von Luftverschmutzungen und lie-
fern somit Entscheidungshilfen beim Erarbeiten gezielter
Schutzauflagen.

Beim zweiten Beispiel handelt es sich um ein Gewdsser-
liberwachungsnetz, das vom Haus Siemens in Belgien in-
stalliert wird. Erstes Ziel des Gewdsserliberwachungsnetzes
ist eine bessere Nutzung der Oberflachenwasserreserven
des Landes. Die in den insgesamt 2000 km langen Flissen
und Kanélen befindlichen Wassermengen und die verschie-
denen Zu- und Abflisse sollen kontinuierlich Uberwacht
werden. Vor Ort werden dazu die Ober- und Unterpegel an
jedem Wehr, ferner bei automatischen Wehren die jeweilige
Wehrstellung sowie eine Reihe von Alarm- und Funktions-
meldungen erfaBt. In einer spateren Ausbaustufe soll in
direkter Koppelung eines ProzeBrechners mit den Wehren
die Wasserfithrung aller belgischen Fliisse und Kanile in
einem adaptiven Modell zentral gesteuert werden.

Mit der Uberwachung und der Erkennung der Umweltge-
fahren ist es natiirlich nicht getan. Der ndchste entschei-
dende Schritt muB die Bekampfung der Ursachen sein,
durch die das dkologische Gleichgewicht bedroht wird,
Hierbei wird in zunehmendem MaBe die Technik eingesetzt,
Einige Beispiele aus der Elektrotechnik mégen dies deut-
lich machen,

Mit der Technisierung unserer Lebensbereiche hat sich die

‘Verschmutzung der Luft vergréBert. Es stellt sich die Auf-
gabe, Schadstoffe und Verunreinigungen unterschiedlicher
Form und Mengen dort, wo sie sich nicht vermeiden las-
sen, auszusondern und unschidlich zu machen. Ein wich-
tiges Hilfsmittel fiir die Luftrefnigung ist das Elektrofilter,
das eine Entstaubung bis zu 99,2 % zu erzielen vermag.

DaB wir das Problem der Luftverschmutzung in absehbarer
Zeit in den Griff bekommen werden, hat erst kiirzlich das
Battelle-Institut in einer im Auftrage des Bundesinnenmini-
steriums erarbeiteten Studie ermittelt. Battelle erwartet aui-
grund der schon eingeleiteten und noch geplanten MaB-
nahmen zur Reinhaltung der Luft bis 1980 efnen splrbaren
Riickgang der Luftverschmutzung in der Bundesrepublik.
Im einzelnen wird nach den Berechnungen des Instituts bis
dahin der Blei- und der Kohlenwassersteffgehalt in unserer
Luft um 30 % und der Schwefsldioxydgehalt um {ber 10 %
abnehmen.

Am Endenergieverbrauch in der Bundesrepublik sind die
Haushalte mit (ber 40% beteiligt. 80% des Energiever-
brauchs der Haushalte entfallen auf Heizwirme. Die Auf-
merksamkeit muB sich deshalb besonders auf eine ratlo-
nellere Verwendung der Heizwarme fiir unsere Wohnungen
richten. Abgesehen davon, daB Heizungen, die auf Ver-
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brennungsanlagen beruhen, Emissionen verursachen, sind
sie im FrOhjahr und im Sommer Energieverschwender,
wenn sie Uberwiegend oder fast ausschlieBlich zur Warm-
wasserbereitung betrisben werdan. Aus diesem Grunde
wiéchst das Interesse an neuen Heizanlagen, bei denen die
Verbrennungsanlagen nur bei groBeren Heizleistungen in
Betrieb genommen zu werden brauchen, wahrend fiir ge-
ringere Heizlsistungen und fir die Warmwasserbereitung im
Frihjahr und Sommer auf andere Méglichkeiten ausge-
wichen werden kann. Hierflir eignet sich in idealer Weise
die sogenannie Warmepumpe. Neben ihrer vollstindigen
Emissionsfreiheit erschiieBt sie in der Umgebungswirme
eine Energie, die bisher nicht genutzt wurde. Umgebungs-
wérme deshalb, weil Warmepumpen nur zum Teil Erdwirme
ausnutzen. Meist werden dabei Lufiwdrmeaustauscher ver-
wandt.

Ein drittes Beispiel fir den Einsatz umweltfreundlicher
Techniken bezisht sich auf den Bergich des Verkehrs., Wir
wissen, daBR der Kraftfahrzeugverkehr besonders in den
Ballungsrdumen einen sehr hohen Anteil an der Umwelt-
belastung hat. Er tragt zur Larmbelastigung, zur Emission
von Schadstoffen, zum MaterialverschleiB, zum Unfallrisiko
und zur Epergieverschwendung durch haufiges Bremsen
und Beschleunigen bei. Die hiervon ausgehende Umwelt-
belastung nimmt ab, je gleichmaBiger der Verkehr flieBt.
Ein gleichmaBigerer VerkehrsfluB wird heute in zahireichen
Stédten durch den Einsatz von Verkehrsleitsystemen er-
reicht. Dabei werden die Informationen iber die Verkehrs-
dichte von einem Rechner selbsttatig verarbeitet und dann
entsprechende Steuerbefehle an die Signaianlagen erteilt.
Wer die positiven Umwelteffekie gering schétzt, dem seien
folgende Zahlen genannt: durch ein solches System kann
— wie bei Testfahrten ermittelt wurde — die Zahl der
Brems- und Anfahrvorgénge an einer Kreuzung um Gber
25% abnehmen, kann sich die Zeit, in der Fahrzeuge im
Leerlauf stehen, um etwa 10% verringern und sich die
Durchfahrzeit im Stadtbereich um bis zu 30 % verklirzen.

Mit diesen Beispielen médchte ich es bewenden lassen. Sie
zeigen, daB die Probleme bereits zum groBen Teil erkannt,
analysiert und gewichtet sind und die Industrie ihnen mit
Erfolg zu Leibe riickt. Erfolgreich wird die Umweltpolitik auf
die Dauer aber nur sein kénnen, wenn es auch in Zukunft
gelingt, die erforderlichen Mittel bereitzusteilen. Die wich-
tigste Voraussetzung daflir ist eine wachsende oder besser
gesagt eine sich laufend weilerentwickelnde und sich struk-
turell verbessernde Wirtschaft. Im ProzeB eines scichen
Wachstums fallt es den Unternehmen am leichtesten, ihre
Umweltaufgaben zu bewiltigen. Bei anhaltender Stagnation
oder bei gar schrumpfender Produktion werden sie sich
vielfach auBerstande sehen, die Investiticnen fir neue, um-
weltfreundliche Produktionstechniken zu finanzieren, ganz
abgesehen daven, daB dann auch meistens der Anreiz zur
Modernisierung des Produktionsapparates fehit. Gieiches
gilt fiir den Staat. Wenn die &ffentlichen Einnahmen auf-
grund einer wachsenden Wirtschaft expandieren, kénnen
staatliche Stellen leichter gréBere Betrage fiir die Verbes-
serung der Umwelt abzweigen. In Zeiten schwacher Wirt-
schaftstitigkeit dagegen werden die Mittel in den offent-
lichen Haushalten erfahrungsgemaB in erster Linie zur Mil-
derung sozialer Probleme benétigt, so daB flir investive
Zwecke immer weniger zur Verfligung steht.

Erlauben Sie mir in diesem Zusammenhang ein klarendes
Wort zur Frage des Wachstums der Wirtschaft. Uber
Wachstum bzw. Grenzen des Wachstums finden seit der
Verdffentlichung der berihmten Studie des ,,Club of Rome*®
theoretische und ideologische Auseinandersetzungen statt,
die héufig an der Realitdt vorbeigehen und somit prak-
tischen Erfordernissen — nach der einen wie auch nach
der anderen Seite — wenig gerecht werden.

«Wirtschaftliches Wachstum® — dieser heute mit so viel
gedanklicher Einseitigkeit und emotionalen Hypotheken be-



lastete Begriff sollte daher zweckmaBiger durch den einer
.wirtschaftlichen Weiterentwickiung” ersetzt werden. Diese
schlieBt je nach den Gegebenheiten mengenmaBige Pro-
duktionssteigerungen ebenso wie qualitative Verbesserun-
gen in sich ein. Es besteht kein Zweifel, daB die encrme
Bevdlkerungszunahme in der sog. Dritten Welt auch ein
mengenmaBiges Wirtschaftswachstum fiir die entsprechen-
den Regionen erfordert, wohingegen in den industriell
hochentwickelten und bevdlkerungsmaBig mehr oder weni-
ger stabilisierten Industrieldndern Europas der Schwer-
punkt auf den groBen Infrastrukturen mit dem Ziel einer
gesiinderen Umwelt und verbesserter Daseinsbedingungen
liegen muB. Wenn wir Land und Stadt, wenn wir die Luft
sowie Fliisse und Meere regenerieren cder bewahren wol-
len, so bedarf es neuer Technologien — neuer Produkie
und Verfahren — die nur aus einer sich standig entwik-
kelnden Wirtschaft kommen kénnen. Das bringt auf gewis-
sen Gebieten, z. B. der Grundstoffindustrie, des Maschinen-
baus und der elektrotechnischen Anlagesysteme zwangs-
ldufig auch Produktionssteigerungen mit sich; vor allem
dann, wenn es sich um neue Branchen wie z. B. die Ozean-
technik handelt. .

Meines Erachtens hat Henry Ford II, der Enkel des Griin-
ders und derzeitige Verwaltungsratsvorsitzende der Ford
Company, eine sich {iber Jahrzehnte erstreckende Entwick-
lung frithzeitig erkannt und treffend charakterisiert. Danach
waren die 50er Jahre dazu bestimmt, den Wiederaufbau aus
den Kriegszerstdrungen durchzufithren und zugleich den
angestauten groBen Nachholbedarf zu decken. Die 60er
Jahre brachten einen bisher noch nicht erreichten Wohl-
stand breiter Schichten, allerdings in Verbindung mit
gleichzeitig verstarkt heraufbeschworenen Umweltgefahr-
dungen. Die 70er und 80er Jahre verlangen nunmehr nach
Sicherung und Ausbau des Erreichten; gleichzeitig aber
erfordern sie als Grundlage unseres Daseins die groBen
Infrastrukturen fiir eine gesiindere Umwelt und fiir eine
héhere Lebensqualitét.

Die Industrie hat sich diesbezlglich in den letzten Jahren
der Entwicklung neuer Technologien tatkraftig zugewandt.
Eine Vielzahl von Firmen verschiedenster Branchen sind
damit befaBt, durch neue Methoden und durch spezifisch
entwickelte Aggregate den Umweltschadigungen in allen
Bereichen wirksam zu begegnen bzw. bereits ihre Entste~
hung zu verhindern.

Eine saubere Umwelt wird sich also nicht durch einen Ver-
zicht auf Wirtschaftswachstum erreichen lassen. Dadurch
wirden nur die gegenwartigen Verhéltnisse mit ihren Un-
zuldnglichkeiten zementiert. Die richtige Strategie flr einen
erfolgreichen Umweltschutz liegt vielmehr darin, daB wir
uns auch in Zukunft um ein ausreichendes Wirtschafts-
wachstum, besser gesagt, um eine sinnvolle Ausweitung des
Bruttosozialprodukts bemiihen. Es ist sicherlich kein Zufall
— und dies wird jeder von lhnen, der haufiger im Ausland
weilt, bestitigen —, daB die Lander mit dem hdchsten
Lebensstandard durchweg auch am weitesten bei der Be-
wiltigung der Umweltprobleme gekommen sind, wahrend
es in den Ballungsgebieten der Entwicklungslander mei-
stens sehr schiecht um den Umweltschutz bestellt ist.

Damit will ich keineswegs einem ziligellosen Wachstum das
Wort reden. Aber das hat es ja auch in der Vergangenheit
nicht gegeben! Wirtschaftliches Wachstum bedeutete nie-
mals nur Wachstum der Giitermengen. Wachstum hieB

immer auch qualitative Verbesserung und Modernisierung
der Erzeugnisse. Und die Erfahrung lehrt, daB der tech-
nische Fortschritt dann am raschesten Eingang in die Er-
zeugnisse fand, wenn das Wachstumstempo hoch war. Die
Erkldrung liegt darin, daB eine schnelle Verbreitung moder-
ner und damit zumeist auch umweltfreundlicherer Erzeug-
nisse kaufkraitige, also gut verdienende Verbraucher und
Investoren voraussetzt, die es wiederum nur bei wachsen-
dem Sozialprodukt, also steigendem Einkommen gibt.
Quantitatives Wachstum und qualitative Verbesserungen
gehdren also zusammen und tragen sich gegenseitig.

Wachstum heift aber nocch aus einem anderen Grunde
nicht nur Steigerung der Gitermengen. Mit fortschreiten-
dem Reifegrad einer Volkswirtschaft nimmt die Nachfrage
nach Dienstleistungen {iberdurchschnittlich zu. Damit
wachst der Anteil der unsichtbaren Guter, der Dienstlei-
stungen, am Sozialprodukt. Daran ist nicht nur der eigent-
liche Dienstleistungssekior beteiligt. Daran ist auch die
Industrie beteiligt, bei der der Anteil der Software am Um-
satz laufend zunimmt. Wir kbnnen dies besonders gut im
Hause Siemens beobachien, wo Problemanalysen, System-
entwicklung, Konstruktion, Montage sowie Vertriebs- und
Kundendienstleistungen einen Immer breiteren Raum ein-
nehmen. Von diesen besonders kraftig expandierenden
Arbeitsgebieten geht kaum eine Belastung der Umwelt aus.
Weiteres Wirtschaftswachstum mit stdndiger Verlagerung
zu den Dienstleistungen, zur Software hin bedeutet also
zugleich ein in seiner Zusammensetzung ~umweltfreund-
licheres” Wachstum. Das sollte bei der Wachstumsdiskus-
sion nicht auBeracht gelassen werden.

Meine Damen und Herren, wenn sich ein wirksamer Um-
weltschutz nur im Rahmen eines ausgewogenen Wachs-
tumsprozesses unserer Wirtschaft und damit unserer Indu-
strie, die immer noch das Riickgrat dieser Wirtschaft bildet,
vollziehen kann, dann milssen wir als wesentliche Voraus-
setzungen fiir weiteres Wachstum unsere Energiebasis ver-
breitern. Steigender Lebensstandard und damit eine bes-
sere Umwelt bringen zwangsléufig einen héheren Strom-
verbrauch mit sich. Dieser Erkenntnis verschlieBen sich
Teile unserer Offenilichkeit, die sich gegen einen weiteren
Ausbau unserer Stromerzeugungskapazititen wenden. Es
bleibt daher zu hoffen, daB sich die Diskussion um die
Sicherung der kinftigen Energieversorgung wieder ver-
sachlichen wird.

Was den Umweltschutz angeht, sc meine ich, daB die Pro-
blematik heute weitgehend erkannt ist. Hierbei wird es
nicht ohne Kompromisse gehen, d.h. man muB sich auf
Langzeitwirkungen einstellen. Denken wir an die allméh-
liche Sanierung des Rheinwassers, an die Modernisierung
veralteter und in hohem MaBe umweltbelastender konven-
tioneller Kraftwerke, oder an die Konsolidierung der Ruhr-
gebietsatmosphare. Man wird hier sich auf Grenzwerte ein-
stellen miissen. KompromiBlose Forderungen im Zsichen
eines ,Alles oder Nichts" filhren uns nicht weiter. Nur eine
sich weaiterentwickelnde Technik wird es uns ermdglichen,
vorhandene Gefahren zu mildern und im Zaum zu halten.
Die Grundlage fir alles jedoch ist die Scharfung entspre-
chender Erkenntnisse und eines hieraus resultierenden
VerantwortungsbewuBtseins. In diesem Sinne mdchte ich
der Hoffnung Ausdruck geben, daB unsere Tagung frucht-
bare und in der Praxis weiterfihrende Ergebnisse erbrin-
gen wird.
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Gerhard Olschowy

Standortfragen der Industrie aus 6kologischer Sicht

1. Standort und Umweltvertriglichkeit

Fir die Beziehungen von Industrieanlagen zur Umwelt ist
die Wahl des richtigen Standortes von entscheidender Be-
deutung. Hierbei steht im Vordergrund der Schuiz der Men-
schen gegen geféhrliche, schadliche und beldstigende Im-
missionen rauch-, gas- und staubférmiger Art. Hinzu tritt
der notwendige Schutz von Wohn- und Erholungsbereichen
gegen Larm. Schédiiche Auswirkungen auf den Wasser-
haushalt sowie die Pflanzen- und Tierwelt sind weitere
Faktoren, die bereits vorbeugend durch richtige Standort-
wahl ausgeschaltet werden sollen. SchiieBlich scl! auch
das Orts- und Landschaftsbild méglichst nicht beeintrach-
tigt werden.

Die Standortwahl von geschlossenen Industrieanlagen und
selbst von gré8eren Einzelwerken muB im Rahmen einer
Ubergemeindlichen Planung getroffen und nicht von dem
derzeitigen System der Gewerbesteuer bestimmt werden.
Es ist die Aufgabe der Raumordnung, insbesondere der
Landes- und Reglonalplanung, in Abstimmung aller Be-
lange die geeigneten Gebiete fiir neu anzusetzende indu-
strien festzulegen. Es lasssen sich zur Zeit zwei scheinbar
gegensétzliche Bestrebungen erkennen, die jedoch unter-
schiedlich begriindet und unabh&ngig voneinander sind.
Auf der einen Seite kann eine weitere Konzentration von
Industrieanlagen beobachtst werden. Dies trifft im beson-
deren MaBe fiir Gebiete in der Nahe von Seehifen und an
WasserstraBen der Binnenschiffahrt zu: beide Erscheinun-
gen sind bedingt durch die glinstigen Transportméglichkei-
ten auf dem Wasser. Die Fortschritte auf den Gebieten der
Produktions- und Verkehrstechnik, aber auch die Umwand-

Abb. 2 Ein GroBkraftwerk unmittelbar an der Autobahn bei
Aachen, Obwohl die enge Benachbarung von emittieren-
dem Betrieb und VerkehrsstraBe unzweckmafiig ist, so
ibernimmt die StraBenbepflanzung hier die Aufgabe der
landschaftlichen Einbindung.

lung der Primérenergien in die Edelenergien Strom und
Gas haben viele Industriezweige aus der friiheren Standort-
bindung an die Rohstoffquellen geldst. Die Einrichtung von
Hittenwerken in Dinkirchen, an der flandrischen, holian-
dischen und deutschen Kiiste, desgleichen der Aufbau von
GroBwerken der Chemischen Industrie an der Kiiste lassen
dies deutlich erkennen.

Dieser neuen Verdichlung stehi eine Ansiedlung von Indu-
strie- und Gewerbebetrieben in bislang industriefreien Rau-
men, also ldndlichen R&umen, gegeniber. Die teilweise
Verlagerung des Verkehrs von der Schiene auf die StraBe
hat den Transportfaktor, der bislang einer Dezentralisierung
entgegenstand, zurlickireten lassen, Die Wandlung der
Iandlichen Welt, insbesondere die Tendenz zur lebensfahi-
gen Vollbauernstelle und zur kooperativen Landbewirtschaf-
tung bei Riickgang der kleinbiuerlichen Betriehe und der
Rickzug der Landwirtschaft aus den Mittelgebirgen, be-
dingt gebietsweise die Ansiedlung von Industrie und Ge-
werbe auf dem Lande, um den frelwerdenden Arbeitskraf-
ten eine ausreichende Lebensgrundlage sicherzustellen,

Beide dargelegten Tendenzen bergen fiir die Kulturland-
schaft und ihren Naturhaushalt manche Gefahren in sich
und verlangen vor einer Standortentscheidung eine Unter-
suchungund Prifung der Umweltvertrédglich-
ke it Fir die Ausweisung groBerer Industriegebiete und
von Standorten groBerer Einzelanlagen, wie Kraftwerke,
Raffinerien, Werke der Chemischen Industrie und der Me-
tallindustrie, obliegt die Priifung der Umweltvertraglichkeit
der Landes- und Regionalplanung, fir alle sonstigen indu-
striellen und gewerblichen Anlagen mit méglichen Emissio-
nen und sonstigen stérenden Auswirkungen den Gemein-
den als Tréger der Bauleitplanung. Vor Beginn der Unter-
suchung sollte eine Erkldrung des Antragstellers bzw. kiinf-
tigen Betreibers elner Anlage iber die Umwelterheblich-
keit abgegeben werden. Sie muB Angaben (ber die még-
lichen Belastungen der natirlichen Umwelt, der Menschen
und die méglichen Auswirkungen auf andere Nutzungen
enthalten, um bereits daraus die Nutzungskonflikte zu er-
kennen, die sich aus der Mehrfachnutzung des Raumes er-
geben kdnnen. Die prifende Instanz sollte in Form des
Matrixverfahrens die Landschaftsfaktoren und die mégii-
chen Auswirkungen der Nutzungen gegeniberstellen (OI-
schowy, R. 1978). Das Ergebnis der Untersuchungen und
Prifungen Ober die Umweltvertraglichkeit eines Industrie-
gebietes oder einer Industrieanlage kann ebenso ein ein-
deutiges Ja oder Nein wie auch nur bedingtes Ja oder
Nein zu dem vorgesehenen Standort sein. In den letzten
Féllen missen klare Aussagen iiber fehlende und fiir die
Wahl dieses Standortes bestimmende Voraussetzungen und
nitigenfalls ber die zu erteilenden Auflagen gemacht wer-
den. Auch sollten seitens der priifenden Stelie Alternativ-
vorschlige unterbreitet werden.

In zunehmendem MaBe werden heute ais Entscheidungshil-
fe fiir die Ausweisung von Industriestandorien ,Gesamt-
tkologische Gutachten" gefordert, die als eine
Vertiefung von Umweltvertragiichkeitsuniersuchungen er-
achtet werden kénnen. Als Beispiel sei das Gesamtéikolo-
gische Gutachten fir den von der Freien und Hansestadt
Hamburg (1978) geplanten Tiefwasserhafen Neuwerk-Schar-
hérn genannt. Prof. Dr. Buchwald geht in seinem Beitrag



darauf n&her ein. Hier ist rechtzeitig untersucht und fesi-
gestellt worden, unter welchen Bedingungen eine soiche
industrielle GroBanlage mit Hafeneinrichtungen, Industrie-
werken, Aniagen der Ver- und Entsorgung aufgebaut wer-
den koénnie, chne die Okologie des Watienmeeres und
den Freizeitwert der Kiste, so insbesondere auch des
Nordseebades Cuxhaven, empfindlich zu stdren.

Auf Veraniassung des Regierungsprisidenten von Kéin
{1678) als Vorsitzender des Braunkchlenausschusses wurde
ein tkologisches Gutachten fir den geplanten GroB- und
Tieftagebau Hambach im rheinischen Braunkohlengebiet
erstellt. Die Schwerpunkie sind auch hier die Bestandsauf-
nahme, Aussagen Uber die zu erwartenden Okologischen
Auswirkungen, die daraus abzuleitenden MaBnahmen und
Hinweise auf noch fehlende Untersuchungen. Die Vielzahl
der hier eingesetzten Sachverstandigen fir die einzelnen
Bereiche macht es jedoch notwendig, daB ein neutrales
wissenschaftliches Gremium die Einzelgutachien zusam-
menfassend wertet, Alternativen erarbeiiet und die Auf-
lagen vorschligt, die aus dkeclogischen Grinden erforder-
{ich sind. Dies fehlt hier leider.

SchlieBlich sei auf das 3. Sondergutachten des Rates veon
Sachverstédndigen fir Umweltfragen beim BM! (1978) lUber
die ,Umweltprobleme des Rheins® hingewiesen. Hier ist
das Uberaus kompiizierte ,Okosysiem Rhein® unter ge-
samtékologischen und umweltpolitischen Gesichtspunkten
grindlich untersucht und daraus Vorschliage fir Lésungen
wie auch Méglichkeiten fir eine rdumliche Entwicklung und
Planung abgeleitet worden. Dieses Gutachten ist, zusam-
men mit der von der Bundesforschungsanstalt flir Natur-
schutz und Landschaftsékologie (Solmsdorf et al 1975)
durchgefihrten ,Ermittlung und Untersuchung der schutz-
wiirdigen Bereiche entlang des Rheins" eine wesentliche
Grundlage fir die weitere Industrieansiedlung und den wei-
teren VerdichtungsprozeB entlang der Rheinschiene.

2. Grundsétze fiir die Standortwahl

Die BinnenwassersiraBen mit ihren Tallandschaiten sind
haufig landschaftlich bevorzugte Gebiete, die auch Auf-
gaben fur die Ckologie der Landschaft und fir die Erho-
lung der Bevédlkerung zu erflllen haben. Das stdndige Vor-
dringen von Baugebieten an die Ufer und die zunehmende
Beeintrachtigung durch Verkehrsanlagen, vor allem Eisen-
bahnen und SchnellstraBen, haben bereits ein AusmaB er-
reicht, das oft nur noch wenige Uferabschnitte in naturnaher
Aushildung verbleiben 1aBt. Es besteht die Gefahr, daB die
der Offentlichkeit noch zugénglichen und dem Naturhaushalt
dienenden Uferbereiche unserer Wasserlauie und Seen mit
ihrer natlrlichen Vegetation ebenfalls unersetzbar verioren-
gehen. Der bewéhrte Grundsatz der Uferfreihaltung
von Gewdssern aller Art sollie in Zukunft sowoh! in
der Regicnal- und Bauleitplanung als auch in der Fach-
planung bericksichtigt werden. Ahnlich wie in Schweden
und Déanemark scilte die Bebauung durch Gesetz in einer
bestimmten Tiefe untersagt und nur in Ausnahmefallen ge-
stattet werden. Als erfreulicher Ansatz kann eine Bestim-
mung im schleswig-holsteinischen Landeswassergesetz und
im nordrhein-westfalischen Landschaftsgesetz erachtet wer-
den, wonach das Ufer wenigsiens 50 m landeinwérts nicht

Abb. 3 Durch Industrieanlagen verbautes Rheinufer im Mittellaui
des Rheines.

Abb. 4 Die Bergische Achsenfabrik in Wiehl ist am Rande des
Tales errichtet, sc daB weder die Tallandschaft des
Wiebhltales noch die Erheolungslandschaft des Bergischen
Landes gestért werden. AuBerdem ist das Werk voilig
umpflanzt und durchgrint.

Abb. 5 In zunehmendem MaBe werden auch die Kisten der
Nord- und Ostsee mit Industrieanlagen belastel, was sich
fir die Okologie nachteilig auswirkt.




bebaut werden darf. Es gibt genligend schéne Beispiele,
die aufzeigen, daB Industrie- und Hafenanlagen nicht un-
mittelbar am Ufer liegen missen, sondern ein ausreichend
breiter Ufersaum mit einer Auenwaldvegetation verbleiben
kann, hinter dem sich Hafenbecken, Umschlag- und Ver-
ladeeinrichtungen sowie Industriewerke ausbreiten kénnen.
Auch die Anlage von Stichkanélen ist ein Mittel, um das
FluBufer selbst vor Bebauung freizuhalten. Das gleiche gilt
fur die Kisten der Nord- und Ostsee, wo es in vielen Fillen
durchaus moglich ist, die Kisten mit ihren Stréanden, Didnen
oder Steilufern nicht direkt zu verbauen, sondern die An-
lagen mit Hilfe von Stichkandlen hinter die eigentliche
Kistenzone zu verlegen (vgl. als schiechtes Beispiel Abb. 1
auf 8. 536}.

DaB Erholungsgebiete frei von nachteiligen Indu-
strieeinflissen bleiben missen, ergibt sich bereits aus ihrer
besonderen Aufgabe. Werden solche Gebiete unter Land-
schaftsschutz gestellt — die gesetzlichen Regelungen in der
Bundesrepublik Deutschland sehen hier ausdriicklich vor,
daB sich der Schutz auch darauf erstrecken kann, das
Landschaftsbild vor verunstaltenden Eingriffen zu bewah-
ren —, so ist die Méglichkeit gegeben, die Genehmigung
ven Bauten mit Auflagen zu verbinden. Im Ubrigen kdnnen
in der Bundesrepublik Deutschiand nach § 9 des Bundes-
baugesetzes das Anpflanzen von B&umen und Striduchern
und die Bindungen fiir Bepflanzungen und fir die Erhaltung
von Biumen, Strauchern und Gewdssern festgesetzt wer-
den. Somit bietet das Bundesbaugesetz die Méglichkeit,
Gber den Bebauungsplan Grinfldchen zu schitzen. Im Zeit-
alter der Technik, der Autcmation und der Freizeit ist es
notwendiger denn je zuvor, bestimmte, dem Menschen und
seiner Erholung im besonderen MaBe dienende Land-
schaftsrGume, Walder und Griinflachen vor weiierer Bela-
stung zu schitzen und ihren Erholungswert zu erhalten.

Die angestrebte Ansiedlung von Industrie in iand-
lichen Rdumen stellt der Regional- und der Bauleit-
planung schwierige Aufgaben. Im Interesse der landwirt-
schafilichen Erzeugung muB erwartet werden, daB Gebiete,
in denen die natiirlichen Ertragsbedingungen und die wirt-
schaftlichen Voraussetzungen gilnstig sind und der Land-
wirtschaft ein optimales Einkommen gewédhren, grundsatz-
lich industriefrei bleiben missen. Soweit jedoch neuve Indu-
strieanlagen auf dem Lande angesetzt werden, diirfen sie
keine Immissionsschaden an land- und forstwirtschaftiichen
Kulturen hervorrufen. Es sell sich demnach um Anlagen mit
nichtstérenden Produktionsvargangen handein oder aber
die Werke miissen mit technischen Einrichtungen ausge-
stattet sein, die Schaden an Nuizpflanzen und Nutz-
tieren ausschlieBen.

Trotz der derzeitigen Wandlung des Dorfes, das in Zukunft
weniger ein bauerliches Dorf als mehr eine Wohn- und
Arbeitsstétte fiir nichtb&uerliche Menschen sein wird, ge-
hen alle Bestrebungen dahin, dem Ort dennoch seinen
iédndlichen, der Landschaft verbundenen Charakter zu be-
wahren. Auch mit der Neuansiedlung von Industrie- und
anderen Gewerbebetricben auf dem Lande sollen diese
Bestrebungen unterstitzt und sclil aiies getan werden, um
eine unndtige Verstadterung des offenen Landes und seiner
Orte zu verhindern. Der Ausbau von zentralen Orten oder
von Qrischaften mit zentraldrtlicher Bedeutung (Mittelpunkl-
gemeinden) bietet sich hier als beste Ldsung an. Indem
einerseits in diesen Orten Gewerbe- und Industrieanlagen
und in fhrem Gefolge neue Wohnbauten konzeniriert wer-
den, kann andererseits die freie Landschaft vor weiterer
belastender Bebauung verschont werden. Auch die mit der
Novelle vom 18. August 1976 zum Bundesbaugesetiz vom
23. Juni 1960 eingetretene Anderung von § 35 darf nicht
dazu fuhren, daB der AuBenbereich durch Gewerbebetriebe
zersiedelt wird; er muB privilegierten Bauvorhaben, im
wesentlichen landwirtschaftlichen Bauten, verbehalten blei-
ben.
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Ein weiteres Problem ist der Schutz guter Boden
vor siner Zweckentfremdung durch industrielle Uberbau-
ung. In Anbetracht der zunehmenden Anspriiche, die von
vielen Seiten, wie Verkehr, Gewerbe, Siedlungsbau und
Landesverteidigung, an die landbaulich genuizten Fléchen
gestellt werden, ist es erforderlich, die wertvollen Nutz-
flachen soweit irgend méglich der Landwirtschaft zu erhal-
ten und eine andere Inanspruchnahme auszuschlieBen. Es
sollte daher vornehmlicher Grundsatz ailer Raumordnung
und Planung ssin, beste Bbdden vor unndtiger Bebauung
zu schiitzen und als landwirtschaftliiche Vorranggebiete
auszuweisen. Dies giit im besonderen MaBe fiir wertvelle
Lo&B- und Schwarzerdegebiete, die als Bérdelandschaften
hohe Ertragslajstungen aufweisen, und fiir fruchtbare
Schwemmlandbdden in Niederungsgebieten. Auch Wélder
mit hchen Ertragsleistungen scllen grundsétzlich nicht in
Anspruch genommen werden. Ohne sich der Erkenntnis zu
verschlieBen, daB fir die Standortwahl von industrieanla-
gen viele Faktoren zu bericksichtigen sind, die die ge-
gebenen Médglichkeiten haufig einengen, sollie von dem
aufgezeigten Grundsatz nur im Ausnahmefall abgewichen
werden.

Die Planung geeigneter Industriestandorte muB von einer
klaren Ordnung bestimmt werden. Diese Ordhung muB
neben der richtigen Wahl des Standortes der industrie
auch die notwendige Trennung der emittieren-
den Industriewerke von den anderen Bereichen
umfassen. Hier obliegen der Landschafts- und der Bauleit-
planung bedeutende Aufgaben. Im allgemeinen kommen in
unserem Klimabereich die hdufigsten Winde aus wastlicher
bis stGdwestlicher Richtung, so dafl die emittierende Indu-
strie zweckmaBig an den Ost- und Nordostrand und emp-
findliche oder schutzbediirftige Einrichtungen wie Kranken-
hauser, Kindergérten, Alienheime, Erholungsanlagen, Obst-
anlagen, Gartenbaubetriebe mit Freiland- und Unterglas-
kulturen usw. an den Westrand einer Siedlung gelegt wer-
den. Gegen diese Vorschlége kann eingewandt werden,
daB} bei Inversionswetterlagen nicht selten Winde aus &si-
licher Richtung einfallen. Dies ist zwar richtig, jedoch sollte
bedacht werden, daB sich Emissionen auch bkei normalen
Wetterlagen, wie sie fir die meiste Zeit des Jahres vorherr-
schend sind, nachteilig auswirken. In Verdichtungsgebieten
jedoch, in denen eine Smoggefahr besteht, wird eine Ap-
crdnung der Industricanlagen im Nordosien oder Norden
zu empfehlen sein.

Eine wirksame Trennung von Industriegebieten gegeniber
Wohn-, Agrar- und Erbolungsbereichen kann am zweck-
maBigsten durch Wélder, Waldstreifen oder andere breite
Grinanlagen erreicht werden. Fur den Menschen haben
solche Schutz- und Trennpflanzungen neben einem tat-
séchlichen Schutz vor Schiden und Belastigungen ver-
schiedenster Art auch den psychologischen Wert einer
optischen Trennung, weil der standige Anblick der stdren-
den Emissionsguellen erspart bleibt (Olschowy, G. 16785).

3. Zur Landschaftsplanung fiir Industrieflaichen

Die Uberlegungen, Ziele und Vorschidge fir eine land-
schaftspilegerische und griinplanerische Ordnung eines In-
dustriegebietes, einer ausgewiesenen Industrieflache oder
einer Industrieaniage finden ihren Niederschlag in einem

— Landschaftsrahmenplan als Tei! des Regionalplanes,

— Landschaftsplan als Teilplan des Flachennutzungspla-
nes — in Nordrhein-Westfalen als vom Kreis aufzustel-
lender Plan,

— Grinordnungsplan als Teil des Bebauungsplanes (fir
Einzelobjekte) oder

— landschaftspflegerischen Begleitplan als Teil des Fach-
planes — flr Anlagen im Rahmen von Fachplanungen.



Aus den vorgenannten Pl&nen muB die Lage der Industrie
zu Wohn~ und Erholungsgebleten sowie sonstigen schutz-
bedlrftigen Bereichen zu entnehmen sein. Als Inhalt der
Plane sind die natirlichen Gegebenheiten, ihre Bewertung,
vorliegende Untersuchungsergebnisse und die erforder-
lichen MaBnahmen erhaliender, vorbeugender und gestal-
tender Art darzustellen. So enthalt der Plan alle vorhande-
nen Walder, Feldgehdlze, Schutzpflanzungen, Grinflachen,
Baumgruppen und Einzelbdume besonderer Art, Erholungs-
einrichtungen, bereits eingetretene Landschaftsschaden
u.a.m. Es mu3 zu entnehmen sein, welche Bestande unbe-
dingt im Interesse der Landschaftspflege und der Grin-
ordnung im Industriegebiet erhalten werden milssen. Als
vorbeugende MaBnahmen wird der Plan Vorschlage enthal-
ten, in welcher Form bescnders erhaltungswiirdige Gege-
benheiten geschiitzt und gesichert werden sollen. Es miis-
sen die notwendigen MaBnahmen zum Schutz und zur Ver-
besserung der durch die Industrie beeintréchtigten Be-
reiche dargestellt werden, so insbesondere die Anlage von
Waldstreifen, Schutz- und Trennpflanzungen. Weiter sind
die erforderlichen Grinflachen inner- und auBerhald der
Industriewerke einzutragen. Hierzu gehért auch die natur-
nahe Gestaltung und Bepflanzung von Strafen, Wegen und
Platzen, Wasserldufen und stehenden Gewéssern, von Bb-
schungen und Gruben, Kippen und Halden. Die Begriinung
und Wiedernutzbarmachung aller in einem Industriegebiet
anfallenden Cdflachen ist eine wesentliche MaBnahme der
anzustrebenden Landschafts- und Griinordnung (Clschowy,
G. 1978k und 1978¢).

4. SchluBfolgerungen

Aus den Forderungen nach einer geordneten Umwelt ilr
den Menschen, die sich aus dem Aufbau und dem Vorhan-
densein von Industriegebieten und Einzelanlagen ergehen,
werden folgende Schiufifolgerungen abgeleitei:

— Vor Ausweisung einer Industriefliche oder Errichtung
eines Industriewerkes soll ein Luft- und ein Wasserkata-
ster aufgestellt werden, um die bestehende Qualitat und
bereits vorhandene Belastungen festzuhalten.

— Vor der Ausweisung und Planung von Industriefiiachen
und -werken muB die Umweltvertraglichkeit untersucht
und geprift und ggf. Auflagen und Alternativen dar-
gelegt werden.

— Flr geschlossene Industriegebiete soll als Entschei-
dungshilfe gin ,Gesamitkologisches Gutachten" ausge-
arbeitei werden, in dem die Auswirkungen der geplan-
ten MaBnahmen auf die Landschaftsfakioren und Uko-
systeme sowie auf andere Nuizungsiormen (Nutzungs-
konilikte) untersucht werden. Dic Ergebnisse flieBen in
die Landschaftsplanung ein.

— In l&ndlichen Raumen scllen Industrie- und Gewerbe-
betriebe in zentralen Orten und Mittelpunktgemeinden
konzentriert und die freie Landschaft nicht zersiedelt
werden. Immissicnsschidden an land- und forstwirt-
schaftlichen Kulturen sind zu vermeiden.

— Ufer von FlieBgewassern und Binnenseen, Kisten und
Strdnde wie auch Waldrander sollen grundséatzlich an-
baufrei bleiben, Bdden und Wilder mit hohen Ertrags-
leistungen sowie Erhelungsgebiete flr Industrieansied-
lungen nicht in Anspruch genommen werden.

— Die richtige Lage ven Industriewerken ist unter Beriick-
sichiigung der Hauptwindrichtung und schédlicher
Windrichtungen, in Tallagen unter Beachtung von Kalt-
luftzirkulationen und -stauen zu wahlen. Hanglagen sind
den Berghtéhen und Talrédndern den Talmulden vorzu-
ziehen.

— Zur Einordnung von Industrie in die Landschaft gehdrt
die Erhaltung der Qualitdt von Wasser, Luft und Boden

durch technische Einrichtungen und biclogische Ma8-
nahmen.

— Gegenlber schutzwirdigen Bereichen milssen ausrei-
chend breite Immissionsschutz- und Trennpflanzungen
angelegt werden.

— Zur optischen Einordnung sind neben einer guten Bau-
gestaltung ausreichende MaBnahmen zur Umgriinung
und Durchgriinung von Werken mit Gehélzpfianzungen
und Grinanlagen erforderlich.

— Fir die Werktatigen sind griingestaltete Pausenplatze im
Innern der Werke und Erholungseinrichtungen (Wilder,
Spiel- und Sportplétze, Frei- und Hallenbidder) in Werks-
nahe anzulegen.
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Konrad Buchwald

Landschaftsplanung als Beitrag zur Standortbeurteilung und Standortfindung
fiir Kraftwerke und Industrien aus okologischer Sicht

— dargestellt am Projekt Scharh6rn

Bau und Betrieb von Kraftwerken sowie grdBere Einhelten
der chemischen, metallurgischen oder erdélverarbeitenden
Industrien, bedeuten einen wesentlichen Eingriff in Haus-
halt und Bild von Landschaftsraumen. Sie bedeuten fast
immer schwerwiegende Nutzungskonflikte mit anderen Nut-
zungsansprichen bescnders in den Verdichtungsrdumen
und Entwicklungsachsen. Das hat im letzten Jahrzehnt ein
Ausweichen in die wenigen extensiver genutzten natur-
nahen Landschafisrdume zur Folge gehabt, die als ¢kolo-
gische Ausgleichsrdume, als Naturschuizgebiete und Erho-
lungsrdume eine wichtige Funkiion in den betreffenden
Regionen oder Uberregional erfillen, .

Dies gilt fir den Alpenraum, die Strom- und FluBauen von
Rhein, Donau, Main, Ems, Weser und Elbe, die FluBmiin-
dungsgebiete der norddeutschen Flisse und das Watten-
meer. In allen drei Landschaftsraumen werden sehr emp-
findliche Okosysteme des limnischen wie maritimen Be-
reichs getroffen. Sie haben bisher wesentliche Aufgaben im
Regulationssystem des Landschaftshaushaltes wie auch in
wirtschaftlicher Hinsicht erfillt.

Eine Karte der Kraftwerkstandorte in der Bundesrepublik
{nach Akademie fir Raumforschung und Landesplanung,
erganzt auf Stand 1977) zeigt (inch der im Bau befind-
lichen) 152 Kraftwerke, und zwar:

47 auf der Basis von Steinkohle {inci. Mischformen)
8 auf der Basis von Braunkchle oder Torf

20 auf der Basis von Heizdl/Gas/Erdgas

50 FluBkrafiwerke (Laufwasser)

7 Speicher-Kraftwerke

8 Pumpspeicherwerke

9 Kernkraftwerke.

Dazu wirden evtl. 15 geplante Kernkraftwerke treten. Analy-
siert man die Standorte der Neubauten und Planungen, so
wird aufgrund der nach dem derzeitigen Stande der Technik
méglichen Kihlsysteme eine Haufung in FluBauen, den
Mindungsgebieten und neuerdings auch eine Planung im
Wattenmeer deutlich.

Unter den im letzten Jahrzehnt geplanten und errichteten
KW oder angesiedelten Einhegiten der GroBindustrie ist kein
Fall bekannt, bei dem vorher ein gesamtdkologisches Gut-
achten im Sinne einer Umweltvertraglichkeitspritfung (UVP)
eingeholt worden ware.

Cer einzige Fall, bei dem die &kologischen und gestalte-
rischen Folgen der Errichtung eines KW-Komplexes als
wesentlicher Bestandieil einer Hafen- und Industrieplanung
rechtzeitig Uberpriuft wurden, dem Projekt Scharhérn, soll
deshalb hier exemplarisch dargestellt werden. Dabei geht
es weniger um den kenkreten Einzelfall, als um den metho-
dischen Ansatz und die Darstellung der bei einer solchen
Prifung auftretenden Schwierigkeiten.

Diese Aufgabe einer Priifung der Umweltvertraglichkeit von
MNutzungen, die neu zu einer bestehenden Nutzungskombi-
nation hinzukommen, versucht heute in wachsendem MaBe
die Landschaftsplanung als &kologische und gestalierische
Pianung zu erfllien.

Unter ,Landschaftsplanung" verstehen wir den &kologi-
schen und gestalterischen Planungsbeitrag zu Gesamt- und

Fachplanungen, wie er in den neuen Landergesetzen flr

Naturschutz und Landschaftspflege sowie dem Bundesna-

turschutzgesetz vom 20. Dezember 1976 fixiert ist.

Im Zuge der Landschaftsplanung als UVP sind uns folgende

Fragen gestellt:

1. Welche bestehenden und vorgesehenen Nutzungen kdn-
nen durch das geplante Kraftwerk oder den Industrie-
betrieb beeintrdchtigt werden?

2. Wie hoch ist die derzeitige Belastung”) disser Nutzun-
gen?

3. Wie hoch sind die prognostizierten zusdtzlichen Bela-
stungen durch das Kraftwerk oder den neuen Industrie-
betrieb?

4. Inwieweit werden hierdurch die zuldssigen Belasiungs-
raten {Umweltstandards) Uberschritten?
— ohne zuséizliche MinimierungsmalBnahmen?
— mit zusatzlichen MinimierungsmaBnahmen?

(Frage 4 bedeutet also einen ,Soll-Ist-Vergleich®).

Durch den Vergleich zwischen den vor dem Bau des Kraft-
werks gemessenen und den fir die Zeit nach Inbetrieb-
nahme prognostizierten Belastungswerten sowie den fir
bestimmte Nutzungen zugelassenen Umweltstandards er-
gibt sich flr die Planung die noch vorhandene (cder nicht
mehr vorhandene!) dkeologische Amplitude und der plane-
rische Spielraum — damit aber Entscheidungen fir oder
gegen einen Standort, die Entscheidung flir einen Alter-
nativstandort, bzw. Beschrankungen und Auflagen. Grund-
lage fir die prognostizierten Belastungsraten kann z. B.
eine (kontrollierte) ,Umweltvertrdglichkeitserkldrung” des
Betreibers sein.

Das bedingt folgenden Ablauf der Landschaftsplanung:

Ablaufplan der Landschaftsplanung zur Beurleilung von
KW-Standorten

A. Analyse (Bestandsaufname)

— Bestehende sowie vorgesehene Nutzungen und thre Be-
lastbarkeit (d. h. unter Berlcksichiigung der unter-
schiedlichen Empfindlichkeit}

— Gegenseitige Belastungen durch bestehende oder vor-
gesehene Nutzungen {Belastungsraten |)

— Matrix der zustatzlich durch das KW moglichen Bela-
stungen in bestehenden und vorgesehenen Nutzungen

— Prognostizierte zusétzliche Belastungen durch das KW
(Belastungsraten 11) {evil. uber kontrollierte Umweltver-
traglichkeilserklarung oder Emissionserkldrung des Be-
triebes zu erfassen).

B. Diagnose (Beurteilung}
— Okologischer Soll-ist-Vergleich:

-

Unter ,Belastung” einsr Nutzung wird hier ihre Beeinfrich-
tigung durch o6kologische oder visuell wirksame Einflisse
verstanden, die von anderen Nutzungen bei Uberlagerung,
Tangierung oder durch Fernwirkung ausgehen (Interferen-
zen); d. h. durch Immissionen, Abwdsser, Larm, Tritt usw.
Okolegisch gesehen ist unter ,Belastung” jede menschlich
bedingte Verdnderung eines Okosystems zu verstehen, die
nicht zu dessen normalem Funktionsablauf gehért. Solche
Veranderungen erfolgen durch menschliche Nutzung im wei-
testen Sinne und deren Folgewirkungen.
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Das Scharhorner Watt im Lufthild. Im zentralen Bereich
die Sandbank von Scharhérn mit der rd. 17 ha groBen
Diine. Nérdlich der Wattkante die hier 20 m tiefe Strom-
rinne der AuBenelbe. Unten rechts die insel Neuwerk,
300 ha greB, seit dem 14. Jahrh. besiedelt.

Freigegeben vom Regierungsprisidenten Miinster 1426/75

Werden zulassige Belastungsraten (Umwelistandards)
durch die Belastungsraten | und Il Gberschritten?

— Beurteilung der visuellen Belastung.

[®]

- Zielvorstellungen der Landschaftsplanung;

— Ukologisch und gestalterisch ungeeignete Standorte flr
KW (unter rein technisch-energiewirtschaftlichen Ge-
sichtspunkien geeignet)

— Okologisch-gestalterisch geeignete Standorte fir KW

— unter &kologisch-gestalterischen Gesichtspunkien kein
geeigneter Standort im vorgesehenen Raum vorhanden

— technische und LebendbaumaBnahmen zur Minimierung
der Beeintrédchtigungen von Nutzungen durch das KW

— Anderung der Flachennutzung zur Minimierung der Be-

eintrachtigungen.

D. Kcordination der landschafts- und fachplanerischen Ziel-
vorstellungen im Regional- bzw. ortsplanerischen Gesamt-
konzept.

Das Beispie! Projekt Scharhédrn

DCie Freisz und Hansestadt Hamburg hat im Jahre 1862 in
einem Staatsvertrag mit dem Land Niedersachsen eine rd.
100 gkm groBe Wattflache vor der Kiste auf der Siidseite
der AuBenelbe erworben. Diese Flache umfaBt den gréften
Teil des Neuwerker Watts einschlieflich der Insel Neuwerk
sowie das Naturschutzgsebiet der Dineninsel Scharhdrn
(Abb. 1).

Hamburg beabsichtigt hier einen Vorhafen bzw. Tiefwasser-
hafen in der Elbmiindung durch Aufspliung einer Hafen-
insel mit Industrien sowie einem Kraftwerkskompiex zu
schaffen. In dem im Jahre 1972 erschienenen Bericht der
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Tiefwasserhdfen-Kommission wurde festgestellt, daB an der
deutschen Nordsee allein im Raum Scharhdrn eine Még-
lichkeit zum Bau eines Tigfwasserhafens fiir Schiffsein-
heiten mit mehr als 20 m Tiefgang besteht, dai disser
Standort zur Ansiedlung rohstoffverarbeitender Industrien
in Frage kemmt und in einer solchen Funktion sowoh!
regionalwirtschaftlich als auch gesamtvolkswirtschaftlich
groBe Bedeutung hat und gesichert werden solite. Von
vornherein war deutlich, daB zur Sicherung des nétigen
Energiebedarfs ein Kraftwerkskomplex auf der Hafeninsei
selbst errichtet werden sollte.

Angesichts des besonderen 6kologischen und Erholungs-
wertes der hier betroffenen Wattlandschaft im Bereich des
Nordseebades Cuxhaven, des direkt betroffenen Natur-
schutzgebietes Scharhérn und der Benachbarung des be-
deutenden Naturschutzgebietes Knachtsand hielt es die
Hamburger Behérde fiir Wirtschaft, Verkehr und Landwirt-
schaft fir nétig, elne unabhingige Prifung des Gesamt-
projektes in Hinblick auf seine Umweltvertraglichkeit durch-
zufiihren. '

Es ist wohl erstmalig in der Geschichte der Kraftwerks-
und Indutrieansiedlung in der Bundesrepublik, daB hier
lange vor jeder politischen Entscheidung, vor der Durch-
fiihrung eines Raumordnungs- bzw. Planfestsiellungsverfah-
rens und vor jeder praktischen BaumaBnahme gin ,Wissen-
schaftlicher AusschuB flir gesamiékologische Fragen" be-
rufen wurde, der unabhingig und freiziigig, deshalb ohne
Honerar und chne Zeitdruck seine Untersuchungen durch-
flihren und seine Ergebnisse publizieren kennte. Entspre-
chend der in diesen Watten- und Geestrdumen gegebenen
Fragestellungen war er aus Biologen, Okologen, Metero-
logen, Experten flir Hydrologie und Kistenmorphologie, fir
Immissionsfragen, Landschafts- und Regionalplanung sowie
Naturschutz zusammengesetzt. Chne sich mit dem Projekt
zu identifizieren, haben sich die Mitglieder seiner Beurtei-
lurng nicht entzogen, weil hier nicht ein bereits ausfih-
rungsreif geplantes und beschlossenes Projekt lediglich Im
Rahmen relativ enger Grenzen zu korrigieren war, sondern
sie die Freiheit besaBen, nicht nur Alternativen, sondern
auch die Grenzen des Projektes aufzuzeigen oder evil.
nachzuweisen, dall es nicht mdglich sei. Viele der heutigen
Auseinandersetzungen um Kraftwerke und Industriestand-
orte waren bei einem solchen Vorgehen entschérft, wenn
nicht verhindert worden,

Die urspringliche Planung des Projektes Scharhérn (Stand
1972) zeigt Abb. 2. Sie umfaBt ein Hafenbecken von 215 ha,
ein aufgespliltes Industrie- und Kraftwerkgeldnde von rd.
1200 ha sowie einen 18 km langen aus Sand aufgespilten
Damm zwischen der Hafeninsel und der Kiiste slidwestlich
Sahlenburg, Geplant waren ferner zwei Damme zwischen
der Insel Neuwerk, dem Festlanddamm und der Hafen-
insel, wodurch ein tidefreier rd. 1600 ha groBer Polder ent-
standen wire,

Konkrete Ansiedlungsmodelle fiir Industrien lagen und lie-
gen nicht vor. Der Ausschull ging bei ssiner Beurteilung
der UVP davon aus, daB hier folgende Branchen denkbar
sind:

— metallurgische Industrie (insbes. Stahl)

— chemische Industrie

— Erddlverarbeitung und

— Energieerzeugung, evtl. in mehreren KW-Bl&cken.

Fir jede Art von Energieerzeugung bietet Scharhérn msh-
rere Standortvorteile. Die Abwéarme des KW kdnnte der
Wérmeversorgung auf der Hafeninsel wie auf dem Festland
dienen. Das Kraftwerk wirde hier der Versorgung mit indu-
striellem Brauchwasser fir Scharhérn durch eine Koppe-
lung mit einer Meerwasserentsalzungsaniage dienen. Die
Kihlwasserversorgung wie auch die Abfuhr des erwarmten
Kihiwassers sind bei dieser Lage des KW gesichert.
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Abb. 2 Lageplan Tiefwasserhafen Neuwerk/Scharhdrn {Planungsstand 1972).

In der folgenden Matrix sind die potentiellen Belastungen
der im Planungsraum vorhandenen Nutzungen durch die
neue Nutzung Hafen, Kraftwerk und Industrien dargestellt.

Dabei ist auch der flachenhafte Naturschutz als Nutzung far
Forschung und tehre bzw. als ,Nullnutzung" aufgenom-
men. Diesen neuen Nutzungsanspriichen missen die Lei-
stungen und Funktionen des Wattenmeeres gegeniberge-
stellt werden:

Das Wattgebiet um Neuwerk-Scharhdrn ist Teil des rd.
450 km langen Wattengiirtels zwischen niederldndischer
und jutlandischer Kiste. -

— Dieser ist wesentlicher Produktionsraum fiir die Ernah-
rung u. a. der Fischwelt der Deutschen Bucht. Watt-
verluste und Wattvergiftungen flihren zur Abnahme der
Fischnéhrtiere in der Nordseg;

— er ist groBrdumiger, therapeutisch wichtiger Erholungs-
raum zwischen Festland und Inseln, Auslauf flUr die
immer mehr beengten Kurorte der Kiste wie der Inseln
und im Neuwerker Watt von bescnderer Bedeutung fiir
das Nordseebad Cuxhaven mit hohen Besucherzahien,
und zwar Besuchern aus niedrigen-mittleren Einkom-
menslagen;

— er ist ein letztes groBes, noch weitgehend ungestértes
Biotop fiir zahlreiche Wasser- und Watvdgel. Es sind
viele Gastvégel, deren Brutgebiete vorwiegend im hohen
Norden liegen: Von den Tundren und Kisten Eurasiens
Uber die arktischen Inseln bis Ostgrénland hin. Diese

Matrix moglicher Belastungen einiger Nutzungen durch Hafen-

insel mit Damm, Kraftwerk und [ndustrien.
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Arten briten in Arktis und Subarktis und ziehen dann in
die Wattgebiete der Nordsee. Die relativ kleinen Watt-
bereiche der Nordsee sind fir Vogel aus einem gewal-
tigen Einzugsgebiet unersetzlich, weil existenzbedin-
gend. Die Verantwortung gegeniber einem derartigen
paldarktischen Lebensraum ist sehr groB,

Der Raum Scharhdrn-Neuwerk ist fir diese Gastvégel
wichtig

— als Nahrungs-, Mauser- und Ruheraum,

— als Rasi-, Ubersommerungs- und Winterquartier.

Die Tagessummen liegen bei 80 000 Végeln. Die Summe
der Monate Mai—Juli lag 1974 fUr Wasser- und Wat-
viagel bei Gber 1 Million. Scharhérn selbst ist Bruiplatz
fur zahlreiche Seevdgel, insbesondere fiir Seeschwal-
ben (Abb. 3).

Das Watt ist amphibischer Lebensraum, dessen Schlick-
flachen in 12stindigem Zyklus trockenfallen bzw. von Flut
Uberschwemmt werden. Es ist also ein sehr extremer Stand-
ort, ein groBer Teil seiner Tierwelt wie Wirmer, Muscheln,
Krebse Uberlebt die Ebbe nur eingegraben. Ihre Atemluft,
aber auch ihre Nahrung holen sie sich durch Einstrudeln in
Réhren, die an die Schlickoberfldche flihren, heran.

Damit ist aber die hohe Empfindlichkeit dieses Okosystems
gegeben:

die frejschwimmenden, sehr zarten Larven dieser Tiere,
sind gegen Immissionen gasférmiger oder flussiger Art
hochempfindlich;

wird der Wattkérper durch Olreste, auch feinste Olfilme,
Rotschiamm und Sinkstoffe aller Art verklebt, sterben
die Organismen ab;

Abb. 3 a —h: Rast- und Nahrungsgebiete von Wasser- und Watvigeln im Scharhérn/Neuwerker Watt
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— die Fiitration von Seewasser zur Nahrungsaufnahme be-
deutet eine Anreicherung von Schadstoffen in den Tie-
ren und damit in der Nahrungskette.

Im foigenden werden einige Belastungen herausgegriffen
und Oberpriift, die in besonderem MaBe durch ein Kraft-
werk wund die in Scharhérn wahrscheinlichen Industrien
direkt hervorgerufen coder als Folgebelastungen auftreten
werden, namlich

— ‘Immissionen von Abgasen am Beispiel 50,

— die Verlarmung des Raumes durch neue SchnelistraBen
und

— die Belastung durch toxische Abwisser.

Zur Beurteilung der Immissions-Belastung des Wattenmee-
res einschlieBlich der Insel Neuwerk, der Strédnde als Er-
holungsrdume sowie der Wohngebiete von Cuxhaven, Duh-
nen und Sahlenburg wurde von H. FORTAK eine modell-
maBige Ausbreitungsrechnung durchgefiihrt (1975).

Abb. 4 zeigt die Haufigkeitsverteilung der Windrichtungen
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fir die MeBstation Scharhérn (1965—74), die von entschei-
dender Bedeutung f(ir die Ausbreitung gas- und staubfér-
miger Immissionen sind. Dominierend sind im Jahresdurch-
schnitt Winde aus SW his W, Kritisch sind flir Cuxhaven
bei einer Emissionsquelle auf Scharhérn die Winde aus
WNW—NW. Angenommen wurde eine Schadstoffemission
von 10 t/Std. (z. B. SO;) bei wechselnder Anzahl, Abstand
und Hoéhe der Schornsteine. Diese Quellstéirke von 10 t/Std.
liegt an der oberen Grenze einer denkbaren Einzelemis-
sion. Nimmt man als emittiertes Gas SO, an, so ist sie ver-
gieichbar mit der nach dem RunderlaB des Landes Nord-
rhein-Westfalen vom 11. 6. 1974 zuldssigen Emission eines
Steinkchlekraftwerkes von rd. 2700 MW.

Fir den Raum Cuxhaven wurde nach einem Gutachten von
U. JESSEL (1976) die SOs;Grundbelastung auf 30—40 pg
S0,/m® Lutt geschétzt. Das ware doppelt so hoch wie in
Westerland, aber nur /3 so hoch wie in Blankenese. Nach
der o. a. Untersuchung von FORTAK (1975) mit einem fiir
den Standort Scharhérn durchgerechneten Ausbreitungs-
modell (Abb. 5), ergibt sich folgende Immissionsbelastung
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Abb. 4: Haufigkeitsverteilung der Windrichtungen MeBstation
Scharhéirn 1965—1974 {nach Projekt Scharhdrn 1976)

des Neuwerker Watts und des Festlandes bei Cuxhaven bei
einer Emission von 1G t SO»/h aus 5 Schornsteinen a 300 m
Héhe auf Scharhdrn:

Mittelwerte Kurzzeit-
werte:
(97,5 % Per-
zentilen)
Immission Neuwerk/Watt <5 pg/m? < 50 pg/m3
Immission Festland
Cuxhaven 2—4 pg/m? 30—40 pg/m?d
vorhandene Grundbe-
lastung Cuxhaven 30/40 pg/m?
MIK-Wert TA-Luft 140 ug/m? 400 pg/mé
Der Soll-Ist-Vergleich ergibt dann, daB die derzeitige

Grundbelastung von im Mitiel 30—40 pg und die progno-
stizierten Werte der mdglichen zusétzlichen Belastung bei
Berlicksichtigung der Mittelwerte wie der extremen Kurz-
zeltwerte (Percentilen) noch erheblich unter den Umwaelt-
standards fiir die $SO;-Belastung liegen,

Die gréBten Gefahren flr die tierischen und pflanzlichen
Lebensgemeinschaften des Watts kénnen in der Einleitung
flussiger Schadstoffe bestehen. Toxische Stoffe, wie z. B.
schwerabbaubare Chemikalien oder Schwermetalle, kénnen
direkt zum Absterben der Organismen flihren oder zur An-
reicherung im Kérpergewebe des Planktons und von da in
der FreBkette aufsieigend bis zum Menschen. Der Aus-
schufl hélt daher Einleitungen von Abwéassern nur dann fir
moglich, wenn fir die speziellen Immissionen eine Schad-
wirkung fir Wattorganismen, Fische und Vdgel nach dem
Stand von Wissenschaft und Technik ausgeschlossen wer-
den kann. Fir das dem Naturschutzgebiet Knechtsand be-
nachbarte Tillgebiet hat der AusschuB empfohlen, keinerlei
organisch oder chemisch belastete Abwésser einzuleiten,
Hier sind die Grenzen der moglichen Belastungen also be-
wuBt sehr eng gezcgen worden.

In ahnlicher Weise, wie fiir die Schadgasbelastung, a8t
sich ein Soll-Ist-Vergleich flr die Larmbelastung der Geest-
und Marschraume nach Ausbau der Schnellverkehrsstra-

550

Ben zwischen Wattendamm und Bundesautobahn durch-
filhren. Als Umweltstandard muB hier fur Erholungsraume
ein Wert von 40 dB (A), fiir Wohngebiete von 50 dB (A) an-
gesetzt -werden. Diese Grenzwerte im Verglsich mit den
proghostizierten Verlarmungsbéndern zwingen zu einer Ent-
scheidung flir eine bestimmte, die wertvollen Erholungs-
gebiete sowie die Wohngebiete minimal tangierende und
zerschneidende Trasse.

Da die Gefahr der Verschlickung der Strdnde Cuxhavens
durch den Dammbau und eine Verdnderung des Priel-
systems, wenn auch nur im lokal begrenzten Umfange be-
steht, hat der AusschuB empfohlen, den Damm auf die
Wasserscheide zwischen Weser- und Elbbereich zu ver-
legen (Abb. 6).

Zur Methodik und den Aussagemdbglichkeiten

In methadischer Hinsicht wird deutlich, daB bei der Pri-
fung der Umweltvertraglichkeit des Projektes Scharhdrn
Aggregation der Einzelbelastungen im autzwert-analyti-
schen Ansatz zu einer ,6kologischen Gesamtbelastung”
der Teilrdume des Planungsgebietes, ausgedriickt in Be-
lastungsstufen, zu kommen, sondern jede einzelne Be-
lastung Gberprift und fiir sie an Hand der Schwellenwerte
ein ,Soll-Ist-Vergleich” durchgefiihrt wurde. Diese Aus-
sagen (ber die Einzelbelastungen ergeben insgesamt je-
doch ein transparentes Mosaik der Gesamtbelastung, das
es erméglicht dem Gesamtprojekt aus &kologischer, gestal-
terischer wie regionalplanerischer Sicht Grenzen und Be-
dingungen zu setzen.

Im Projekt Scharhérn wurde trotz noch geringer dkologi-
scher Datenbasis — etwa Uber die Empfindlichkeit des
Wattdkosystems gegeniber Immissionen — und trotz noch
weniger vom Gesetzgeber bisher fixierter Grenzwerte flr
Belastungen, der Versuch unternommen, in einem gesamt-
dkologischen Gutachter im Sinne der Umweltvertrdglich-
keitsprifung Aussagen zu machen Uber Grenzen und Mdg-
lichkeiten eines Hafen-, Industrie- und Kraftwerksprojek-
tes — obwohl viele Einzelheiten der kidnftigen Nutzung
nicht bekannt waren.

Die durch das Projekt zu erwartenden Nutzungskonflikte
wurden aufgezeigt.

Fiir einen Teil der Konfliktbersiche konnten durch Soli-lst-
Vergleich die noch méglichen Spielrdume und Grenzen der
kiinftigen Nutzung quantifiziert werden.

Fir einen weiteren Teil konnte nur auf die zu erwartenden
Risiken hingewiesen werden.

Manche Emissiocnen muBten daher voéllig ausgeschlossen
werden.

Fiir andere Konfliktbereiche konnte eine beiriedigende
Minimierung mit konkreten Planungsvorschlagen gegeben
werden.

Das Beispiel Scharhérn mag zeigen, daB dieser Weg zur
Standortsbeurteilung oder -ausschlieBung gangbar ist und
Nachfolger finden sollte. Sinnvoll wire in Zukunft eine
Kombination von Raumordnungsverfanren und Umweltver-
traglichkeitsprifung.
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Holger Bonus"

Industrie und natiirliche Umwelt —
Standortfragen aus 6konomischer Sicht

1. Was ist Okonomie?

Eines der schwierigsten Hemmnisse einer rationalen Um-
weltpolitik ist ein tiefsitzendes MiBverstandnis dessen, was
.Okonomie" ist. Die meisten Menschen, oft sogar wenn sie
selbst Okonomen sind, teilen die Welt auf in sinen ,wirt-
schaftlichen” und einen . nicht-wirtschaftlichen* Teil. Im
ersten, wirtschaftlichen Teil regiert das Geld. Dieser Be-
reich wird den Wirtschaftswissenschaftlern zur Bearbeitung
Uberlassen, wenn auch oft nur widerwillig. Der zweite,
»auBerékonomische* Bereich wird gegen jeden Versuch
der Okonomen, dort FuB zu fassen, mit Zdhnen und Klauen
verteidigt: dies ist der Bereich ven Werten, die sich in Geld
nicht fassen lassen. Das Umweltproblem wird entsprechend
im auBerbkonomischen Bereich angesiedelt, denn offen-
sichtlich ist der Wert einer schénen Landschaft, sauberen
Wassers, einer intakten Okologie in Geld nicht auszudriik-
ken.

So kommt es denn etwa zur Forderung, Okologie miisse
vor Okonomie den Vorrang haben. Eine andere Fassung
desselben Verurteils konstruiert einen Konflikt zwischen
der Okologie und der Ukonomie, bei dem leider nur zu oft
die Okologie auf der Strecke bleibe, sehr zum Schaden
unserer Fahigkeit, auf diesem Planeten zu (iberleben.

Betrachten wir aber einmal irgendein Gut aus dem tradi-
tionell .6konomischen” Bereich genauer, so finden wir,
daf sein eigentlicher Wert ebenso wenig in Geld faBbar ist
wie der Wert eines schdnen Panoramas. Wer wollte den
Wert eines Kiarinettenquintetts in monetédren Einheiten aus-
dritcken? Dennoch muBB man flir das Konzert Eintritt zahlen
oder den Preis fir die Schallplatten erlegen! Was ist der
Wert eines Brotes? Das Leben kann daran héngen; gleich-
wohl hat Brot sehr wehl einen Ladenpreis.

Man muB also sorgféltig zwischen dem unterscheiden, was
ein Gut vermittelt (Lebensmittel erméglichen uns buchstib-
lich das Leben), und dem, was seine Bereitstellung kostet.
Die Kosten brauchen wiederum mit Geld nichts zu tun zu
haben. Das Gesprdch mit einem Freunde kostet Zeit: ein
Verzicht auf andere Méglichkeiten, diese Zeit zu nutzen,
muB geleistet werden. Wenn Zeit knapp ist, haben wir ein
Problem der Zeitédkonomie, und nur, wenn Zeit Geld
ist, kommen monetére Fragen bei dieser Form der Okono-
mie (berhaupt ins Spiel.

Die Ukologie zu beachten oder zu verletzen ist keine &ko-
nomische Frage. Der Wert des &kologischen Gleichge-
wichts ist ebenso unermeBlich wie der des Lebens.
Aber ebenso, wie die Lebenshaltung Kosten verursacht,
ohne daB der Wert des Lebens zu ermessen wire, kostet
auch der Schutz der Jkologie etwas, obwohl der Wert einer
intakten Okologie nicht zu beziffern ist. Und wie der Konsu-
ment, dessen Geschéft die Lebenshaltung ist, dkonomisch
kalkulieren muB, so sind wir auch gezwungen, die &kono-
mische Seite dkologischer Belange kiihl ins Auge zu fas-
sen: Okologie ist nicht gegen, sondern durch Hko-
nomie zu beachten.

Was aiso ist Okonomie? Das Rechnen mit Knappheitsfol-
gen. Man kann nicht alles zugleich erreichen und mup des-
halb irgendwo verzichten; das dkonomische Kalkiii besteht
darin, den zwangslaufigen Verzicht so niedrig wie mbglich

zu halten. Wer vor die Wahl gesteilt ist, entweder die Uber-
tragung eines FuBballspieles oder aber ein Wirtschafts-
magazin im Fernsehen zu verfolgen und das letztere wahlt,
der muB auf das FuBbalispiel verzichten. Die Kosten
bestehen in diesem Verzicht. Die Entscheidung zwischen
beiden Optionen ist 6konomischer Natur, weil es darum
geht, auf die weniger geschitzte Option zu verzichten ung
nicht etwa auf die héher geschéatzte; diese Entscheidung ist
also 6konomisch, obwohl weder der Wert des Fuf-
baiispiels noch der des Wirtschaftsmagazins monetir be-
zifferbar ist und cbwohl Geld bei disser Entscheidung
keine Rolle spielt.

Um deutlich zu machen, daB die zu behandelnden Proble-
me Kosten beriihren, die nicht notwendig monetér zu fas-
sen sind, sprechen wirvonvolkswirischaftlichen
Kosten; die volkswirtschaftlichen Kosten einer Aktion be-
stehen in den Verzichten, die infolge dieser Aktion erfor-
derlich werden, und zwar ohne Ricksicht darauf, wer im
einzelnen betroffen ist und ob wir ihn kennen. in der volil-
kommenen Marktwirtschaft sind die in Geld anfallenden
betriebswirtschaftlichen Kosten zugleich auch die volks-
wirtschaftlichen Kosten; aber im Falle des Umweltproblems
sind wir von einer vollkommenen Markiwirtschaft weit ent-
fernt.

2. Wer ist Verursacher?

Wenden wir uns vor dem Hintergrund solcher Uberlegun-
gen zunachst der notorischen Figur des Verursachers von
Umweltschaden zu. Eine groBe Uberraschung erwartat uns:
wo wir einen klaren Ubsltater erwarten, den wir gewisser-
maBen in flagranti erwischen und dann gehdrig zur
Veraniwortung ziehen kénnen, droht uns der Tatbestand
des Schadens selbst zwischen den Fingern zu zerrinnen,

Ein krasses Beispiel: jemand wird nachts aus dem Schlaf
gerissen, weil ein Lastzug mit Frischgemiise vorbeifdhri.
Worin besteht der Schaden? Im Verzicht auf die Fortset-
zung der ungestérten Nachtruhe des Schlafers. Wer ver-
ursacht ihn? Offenbar doch der Lastzug, von dem der Larm
ausgeht. Also wiirde der Schaden verschwinden, wenn der
Lastzug seine Fahrt unterlieBe? Keineswegs. Denn der
Schldfer kénnte zwar durchschlafen; aber am néchsten
Tag gébe es kein Frischgemise auf dem Markt zu kaufen.
Der Verzicht auf ungestérte Nachtruhe steht also gegen den
Verzicht auf Frischgemlse; das Problem dkoncmisch be-
trachten heiBt, den insgesamt unvermeidlichen Schaden so
gering wie méglich zu halten?). Juristisches Denken kann
hier den Blick auf die GréBenordnungen verstellen: még-
licherweise wird der angerichtete Schaden ganz erheblich
vergréBert, wenn der ,Schadiger® (also der Last-
wagenfahrer) die ,Schadigung® durch Larm einstelli! Und
wer ist dann der Verursacher jenes weit gréBeren Scha-
dens durch die ausgefallene Gemiiseversorgung? Niemand
anders als jener unschuldige Schlafer, der auf ungestérter
Nachtruhe beharrte.

Mit anderen Worten, 6konomisch gesehen ist nicht ohne
weiteres der Urheber von Emissionen im physikalischen
Sinne auch der Verursacher des Schadens. Vielmehr be-
ruht der eigentliche Schaden auf der Inkompatibilitdt von
+Schlafen” und ,Lastwagenfahren" in enger Nachbarschaft;
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er beruht auf zu groBer raumlicher Enge, Der Schaden kann
nun im geschilderten Beispiel entweder in Form gestdrten
Schlafes oder aber in Form mangelnder Gemiseversor-
gung auftreten. Wenn die letztere Form weitaus héhere
volkswirtschaiftliche Kosten verursacht als die erste, danrn
ist der Lastwagenfahrer dkonomisch gesehen nicht jemand,
der den Schaden mehrt, sondern vielmehr jemand, der ihn
mindert, da seine Fahrt ja hilft, die Ldsung mit den
geringsten volkswirtschaftlichen Kosten zu realisieren.

Deswegen ist es keineswegs automatisch richtig im 8kono-
mischen Sinne, den ,Verursacher" fir den Schaden
zur Verantwortung zu ziehen; denn der Schaden entsteht
eigentlich durch die ,Uberfiillung® des Raumes mit
schlecht miteinander vertriglichen Aktivititen. Wer sein
Haus in die Nahe einer larmenden Fabrik baut, kann der
wahre Verursacher des resultierenden Larmschadens seint
Ist es denn Uberhaupt wichtig, eine ,6konomisch richtige”
Losung anzustreben? Dies nicht zu tun, wére unver-
antwortlich: man hitte Rechenschaft vor all denen
abzulegen, die hohers als die unvermeidiichen Verzichte
auf sich nehmen miissen, wenn durch Skonomisch ver-
fehlte Entscheidungen die volkswirtschaftlichen Kosten der
libergroBen Enge nicht minimiert werden.

3. Werte, Lenkungssignale und Vorschriften

Das Geheimnis der Marktwirtschaft besteht darin, daB sie
(marginale) Wertschatzungen in Preise umsetzt und {margi-
nale) Verzichte in Kosten. Wo es im Kern um héchst sub-
jektive und nicht wirklich greifbare Gefiihlswerte geht, wer-
den durch den Marktmechanismus Ziffern ermittelt, mit
denen rationales Kalkiil maglich ist. Zwar ist der ,Wert®
des Brotes nicht bezifferbar; wohl aber 148t sich feststel-
len, welches Opfer an aiternativen Verbrauchsmoglichkei-
ten der Konsument fiir ein zus&tzliches Brotzu brin-
gen bereit ist. In diesem Opfer driickt sich seine relative
Wertschatzung des zusatzlichen Brotes aus; und zwar rela-
tiv zu anderen Gitern, deren subjektiver Wert eigentlich
ebensowenig faBbar ist wie der des Brotes. Die Marktwirt-
schaft kann also mit subjektiven Werten rechnen und
sich deshalb den menschlichen Bediirfnissen besser und
genauer anschmiegen als irgendeine andere Wirtschafts-
ordnung.

Im Falle der Umweltgliter versagt der Markt: diese Giter
werden nicht gehandelt und deshalb nicht mit Marktpreisen
versehen — ebensowenig Ubrigens wie die Arbeit der Haus-
frau und der Einsatz der Mutter, Wihrend aber die familidre
oder mitterliche Bindung des Umweges Uber Preise nicht
bedarf und sich auch auBerhalb des Marktes entfalten
kann, geht dies nicht bei Umweltgiitern: die Volkswirtschaft
ist eben nicht eine Familie. Sie muf rechenhaft gelenkt
und koordiniert werden. In der zentralen Planwirtschaft
wird das durch den blrokratisch erstellten Volkswirt-
schaftsplan erreicht, in der Marktwirtschaft durch die Le n -
kungssignale der Marktpreise.

Wenn ein Gut den Preis Null hat, wie die Umweltqualitét,
so wird das vom Marktmechanismus als Lenkungssignal
interpretiert: dieses Gut ist entweder nicht wichtig {von
niemandermn geschétzt) oder im UberfluB vorhanden. Jeden-
falls ist es nicht herzustellen. Der Markt ahndet den, der
seine Lenkungssignale miBachtet. Wer saubere Luft her-
stellt, kann seine Kosten Uber den Verkauf des Produktes
nicht hereinholen und erleidet einen empfindlichen Verlust.
Nun ist die Produktions- und Konsumstruktur einer Wirt-
schaft nicht abrupt &nderbar; sie bildet sich jedoch tief-
greifend um, wenn die Lenkungssignale entsprechend ge-
andert und dann auf dem neuen Stand belassen werden.
Solide Umweltpolitik muB also langfristig und auf Konti-
. nuitdt angelegt sein.

Dabei kann es nun geschehen, daB ein Gesetz, eine
Rechtsverordnung, ein Grenzwert ungewollt ékonomische
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Lenkungssignale etablieren, die in eine véllig andere Rich-
tung weisen als vom Urheber beabsichtigt. Der eigent-
liche Wille des Gesetzgebers wird dann durch ein ver-
sehentlich aufgestelltes und entgegengesetzies Lenkungs-
signal unterlaufen. Ernsthafte Umweltpolitik darf sich nicht
in Vorschriften erschopfen: die implizierten dkonomischen
Lenkungssignale mussen analysiert und auf ihre Vereinbar-
keit mit dem Gewiinschten abgeklopft werden. Die Umwelt-
politik wére darliber hinaus schlecht beraten, wenn sie
nicht auch von der Moglichkeit Gebrauch machte, direk-
te d&konomische Lenkungssignale zu setzen. Dies ge-
schieht, wenn Umweliqualitdt mit Preisen versehen wird
und inhre ,Produktion” rentabel gemacht wird.

4. Schutzabsténde

Flr den Okonom stellt sich die Standortirage in bezug auf
tkologische Gesichtspunkte als das Problem, die unver-
meidlichen wvolkswirtschaftlichen Kosten des raumlichen
Nebeneinanders durch geeignete raumliche Allokation
niedrig zu halten. Er wird also unterschiedliche rdumliche
Arrangements darauf iiberprifen, ob sich die volkswirt-
schaftlichen Kosten nicht durch Modifikationen verringern
lassen,

Als Beispiel fiir ein 8konomisch nicht hinreichend durch-
dachtes raumwirksames Instrument seien jene Schutzab-
standslisten angefiihrt, die den Gewerbeaufsichisdmiern
vorschreiben, bei der Genehmigung von Neuansiedlungen
oder Betriebserweiterungen auf der Einhaltung von Min-
destabstédnden zwischen Gewerbebetrieb einerseits und
Wohngebieten andererseits zu bestehen. Die Intention da-
bei ist klar: der Bereich des Wohnens soil durch das Ein-
halten bestimmter Mindestabstiande geschiitzt werden. Wo
die rdumliche Enge einmal entstanden ist, soll sie zwar
zunéchst belassen werden; wo andererseits ein neuer Be-
trieb entsteht oder ein vorhandener sich erweitern wifl, soll
den erhéhten Anforderungen des Schutzes von Wohngebie-
ten Rechnung getragen werden.

Aber was geschieht? Regionen mit einer hisiorisch ge-
wachsenen Gemengelage, wie das von Strukturproblemen
geplagte Ruhrgebiet, werden in ein Korsett gezwéngt, das
ihnen den Atem abzuschnlren droht. Die vorhandenen Be-
triebe kdnnen nicht expandieren; und potentielle Neuan-
siedler werden durch die Aussicht abgeschreckt, ange-
sichts der dichten Besiedlung bei weiter verschérften
Schutzbedingungen spéter einmal, wenn der Betrieb seinen
Standort nicht mehr wechseln kann, an einer Expansion
gehindert zu werden. Gerade die dynamischeren Unterneh-
men werden also getroffen; ein Standortfaktor wird einge-
fuhrt, der expansive Unternehmen abschrecki, ,irdge* da-
gegen unangetastet 1&Bt. Eine politisch absolut uner-
wiinschte Erosion der regionalen Wirtschaftskraft ist die
Folge. Dieselben Haushalte, die vor Larm geschiitzt werden
soliten, sehen nunmehr ihren Arbeitsplatz bedroht und hat-
ten angesichts einer solchen Entwickiung vielleicht ein
wenig mehr Larm gern akzeptiert. Das eigentliche Problem,
ein zu enges raumliches Nebeneinander von |drmender
Produktion und ruhebedirftigem Wohnen, kann nur bei
unbefangener Betrachtung &konomisch richtig angegangen
werden: in manchen Fallen mag es besser sein, das Wohn-
gebiet zu verlagern oder an einer Expansion zu hindern,
und in wieder anderen Fé&llen mag der alte Zustand in
6konomischer Sicht tats&chlich der beste gewesen sein.
Man denke daran, wie z&h die Bewohner alter Bergwerks-
siedlungen trotz unmdglicher Umweltbedingungen an ihrem
Standort festhalten.

5. Belastungsgebiete

Nach § 44 BImSchG sind durch Rechtsverordnung Be-
lastungsgebiete dort festzusetzen, wo durch Luftverunreini-



gungen in besonderem MaBe schadliche Umwelteinwirkun-
gen auftreten oder zu erwarten sind; fiir sclche Belastungs-
gebiete sind Luftreinhalteplane aufzustellen (§ 47 BImSch@)
Wo die Luftverunreinigung bestimmte Grenzwerte Uber-
schreitet, wird also ein neuer Standortfaktor eingefihrt:
in Belastungsgebieten sind strengere MafBstébe an die Er-
laubnis zur Emission zu legen als anderswo, und das be-
deutet héhere Kosten. Zu den bekannten Agglomerations-
vorteilen treten jetzt Agglomerationsnachteile. Der Tatbe-
stand der erhdhten Umweltbelastung in manchen Verdich-
tungsraumen {obwohl nicht alle Belastungsgebiete in Ver-
dichtungsrdumen liegen!) wird kostenwirksam ge-
machi, der Rechenhaftigkeit zuganglich.

Fir die Wirkung kommt es nun freilich auf die Ausgestal-
tung der verschéirften Anspriche an. Wenn sclche ver-
scharften Anspriiche etwa nur dort geltend gemacht wer-
den, wo es um Neuansiedlungen oder um Investitionen
geht, so tritt der schon bei Schutzabstanden beobachtete
Effekt auf: wirtschaftlich starke, expansive Betriehe werden
durch einen solchen Standortfaktor abgeschreckt, die
schwachen und nicht mehr expandierenden Betricbe blei-
ben unberlihrt. Praktisch wird gin solches Belastungsgebiet
gegen alles Neue abgeschottet; wirtschaftlicher Niedergang
ist unvermeidlich. Besonders paradox wirkt sich das aus,
wenn ein Belastungsgebiet in ein Fdrdergebiet im Sinne
der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur” fallt, wie etwa die Stédte Bottrop und
Herne oder die Landkreise Recklinghausen und Unna {Dort-
mund). Die eine 6ffentliche Hand férdert Investitionen,
wahrend die andere sie zugleich abschreckt.

In dkoncomischer Sicht hande!t es sich darum, die im Be-
lastungsgebiet verknappten Emissionsquoten so unter die
Emittenten zu verteilen, daB die resultierenden volkswirt-
schaftlichen Kosten mdglichst gering bleiben, also die
Kostenbelastung der regionalen Wirtschaft nicht groBer
wird als unbedingt nétig. Dies ist mdglich durch Ausnui-
zung des Marktmechanismus selbst.

Eine Mdglichkeit dazu besteht darin, fir die Emissionsein-
heit einen regionalen ,Festpreis” in Form einer Abgabe
zu erheben, wie es flr das Bundesgebiet im Abwasser-
bereich nach dem Abwasserabgabengesetz vorgesehen ist.
Jetzt werden alle diejenigen Emittenten ihre Emission be-
enden, bei denen die Verhinderungskosten pro Einheit
unter der Abgabe liegen. Die anderen fahren mit der Emis-
sion fort und zahlen die Abgabe, da dies billiger ist als die
Emission zu verhindern. Die Folge: Emissionen werden dort
unterlassen, wo dies billig ist, und dort fortgesetzt, wo die
Unterlassung teuer wire, Die Kosten der Emissionsreduk-
tion werden auf diese Weise minimiert; das Ziei einer Ver-
ringerung der Umwelibelastung wird mit der geringstmég-
lichen Kostenbelastung fiir die regionale Wirtschaft ange-
steuert.

Freilich kann ein Festpreis nicht immer das gewiinschte
Versorgungsniveau sicherstellen. Wenn die Abgabe zu
niedrig ist {aus naheliegenden Grinden der wahrschein-
lichere Falll), so bleibt eine hohe Restbelastung bestehen,
denn die Verhinderung lohnt sich dann nur in Fallen, wo
sie sehr wenig kostet. Wire die Abgabe andererseits {iber-
hoht, dann wére die Resthelastung zu niedrig ange-
sichts der hohen volkswirtschaftlichen Verluste, mit denen
die Verhinderung erkauft werden muf.

Eine zweite Moglichkeit vermeidet dieses Dilemma. Hier
wird mit dem regionalen Standard die Quote der in dieser
Region erlaubten Emissionen insgesamt mengenmaéBig fest-
gesetzt, In Héhe der Quote werden Emissionsrechte ver-
geben, so daf die Qucte genau eingehalten wird. Diese
Rechte, durch zeitlich limitierte Zertifikate verbrieft,
werden jedoch nicht nach irgendeinem Schlissel verteilt,
sondern meistbietend verkauft. Emittenten mit hohen Ver-
hinderungskosten werden einen hohen Preis flr Zertifikate

bieten, solche mit niedrigen Verhinderungskosien werden
weniger Geld fir ein Zertifikat anzulegen bereit sein. Der
Marktpreis der Zertifikate wird sich so einspielen wie der
Bdrsenkurs von Wertpapieren, d. h. gerade dort, wo alle
Zertifikate abgencmmen werden. Er wird gleich den Ver-
hinderungskosten der letzten gerade nicht mehr zuldssigen
Emission sein.

Wieder werden die Kosten der Einbaltung des gesetzten
Standards minimiert. Im Gegensatz zur Abgabenifsung ist
bei solchen Zertifikaten jedoch zusatzlich die Einhaltung
der ins Auge gefaBten Quote gewéahrleistet. Der
Nachteil gegeniber Abgaben ist, daB die Grenzkosten der
Einhaltung der Standards sich als Gberraschend hoch her-
ausstellen kénnen, was zu hchen Zertifikatpreisen flihren
wiirde. Wenn es also auf die genaue Einhaltung des
Standards ankommt, sind Zertifikate vorzuziehen; wo da-
gegen der Standard selbst etwas willkirlich gegriffen ist
und die Kostenbelastung der Wirtschaft stark ins Gewicht
fdllt, ist die Abgabe das bessere Instrument 3).

Ein zentraler Einwand gegen sclche marktkonformen Mog-
lichkeiten des regionalisierten Umweltschutzes besagt,
hierdurch wiirde die Kostenbelastung der Wirtschaft er-
héht und deshalb die interregionale oder internationale
Konkurrenzfahigkeit beeintrachtigt. Abgesehen aber davon,
daB aus den Ertrdgen der Abgaben cder der Zertifikatver-
kdufe ein Fonds gespeist werden kann, der solche Beein-
trachtigung wieder ausgleicht, zlelt dieser Einwand am
Kern des Problems vorbei. Ursache der Kostenbelastung
sind ja nicht die Abgaben, sondern die stringenteren Um -
weltnormen, die nun einmal zusatzliche Aufwendun-
gen zur Drosselung der Emissicnen erfarderlich machen.
Die zusdtziiche Kostenbelastung ist der Preis fir eine er-
héhte Umweltqualitdt; es kommt flr die Wirtschaft darauf
an, diese unvermeidliche Belastung zu minimieren.
Das aber geschieht durch marktkenforme Instrumente wie
Abgaben und Zertifikate: andere Instrumente filhren zu
héheren Belastungen der Wirtschaft und zu einer stér-
keren Beeintrdchtigung ihrer interregicnalen oder inter-
nationalen Konkurrenzféhigkeit.

6. Rédumliche Strategien des Umweltschutzes

Da sowchl die Schadensquellen als auch die potentiell
Geschadigten rdumlich nicht gleich verteilt sind, ist Um-
weltpolitik immer zugleich auch Regionalpolitik, ob das nun
gesehen und gewollt wird cder nicht, Eine umsichtige Um-
weltpolitik wird die regicnale Dimension des Umweltschut-
zes deshalb von vorneherein in ihr Kalkill einbeziehen.

Welche Strategie sol! bei der Regionalisierung des Umwelt-
schutzes eingescnlagen werden? Es gibt zwei polare Még-
lichkeiten, wobei man sich in der Praxis irgendwo dazwi-
schen bewegen wird. Strategie A bestOnde darin, Uberall
dieselbe Umweltqualitdt zu gewdhrleisten, d. h. regional
uniforme Standards zu erlassen und zu implementieren.
Strategie B wiirde demgegeniiber regional verschiedene
Umweltbelastungen nicht nur dulden, sondern geradezu
anstreben.

Die Strategie A der regionalen Gleichheit ist sehr teuer und
kann deshaib aus schieren Kostengriinden nur eing maBige
Umweltqualitdt {ir alle Regionen realisieren. In der Praxis
wirde das zur Erhdhung der Umweltbelastung in den bis-
herigen Erholungsrdumen bei gleichzeitiger Senkung der
Belastung in den bisherigen Ballungsrdumen fiihren. Die
Strategie B kann dagegen in Erhclungsrdumen sehr strin-
gente Umweltnorm durchsetzen, wahrend sie andererseits
in Regionen mit geballter Skonomischer Aktivitdt erhéhte
Umweltbelasiungen akzeptiert.

Die Wahl der rédumlichen Strategie des Umweltschutzes ist
eine politische Entscheidung, die der eine sc und der
andere anders beurteilen mag. Jedoch ist man in der Ge-
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staltung der Abgabesatze nicht mehr frei, wenn man sich
flr eine bestimmte Strategie entschieden hat.

Strategie A zum Beispiel muB erreichen, daB Emissions-
quellen aus Belastungsrdumen in die bisherigen Freirdums
wandern. Zu diesem Zweck muB sie den Standortfaktor
der Emissionsbesteuerung regional differenzieren. Wo viele
Betriebe und Kommunen Abwdisser in einen FluB leiten,
missen sehr drastische Reduktionen erfolgen; eine Ab-
gabe miBte also sshr hoch sein. Wo umgekehrt die assi-
milative Kapazitat eines Gewassers Uberhaupt noch nicht
ausgenutzt wird, erfordert Strategie A Anreize, die Ab-
wasserbelastung durch Ansiedlung zusitzlicher Industrien
noch zu erhéhen. Eine Abgabe miiBte hier die Hdhe Null
haben. Die Abgabe als Standortfaktor oder regionales Len-
kungssignal muB im Falle der Strategie A auf eine rdum-
lich gleichmaBige Verteilung der Emissicnsquellen hinwir-
ken und zu diesem Zwecke raumlich differenzierte Abgabe-
sédtze aufwesien. Sollte dem Gesetzgeber die rdumliche
Strategie A vorgeschwebt haben — wie es der Grundsatz
der Einheitlichkeit der Lebensverhiltnisse nahelegen kénn-
te —, so hatte er in Form des Abwasserabgabengesetzes
mit seinen regional einheitlichen Abgabesitzen seine eige-
ne rAumliche Strategie durch entgegenstehende markiwirt-
schaftliche Lenkungssignale durchkreuzt.

Sowohl Strategie A wie auch die entgegengesetzte Strate-
gie B kénnen mit dem Instrument der Emissionszertifikate
reibungslos in die Wirklichkeit umgesatzt werden, Die je-
weils relevanten Subsysteme der Umwelt (etwa Wasser-
einzugsgebiete) erhalten bei Strategie A einheitliche, bei
Strategie B dagegen regional unterschiedliche Quoten zu-
gewiesen. Die regionalen Zertifikatbdrsen stellen im ersten
Fall jeweils die gleiche Anzahl von Zertifikaten zur Ver-
tigung (einheitliche Belastbarkeit jeder Region vorausge-
setzt), im zweiten Falle von Region zu Region eine ver-
schiedena Zahl. Die resultierenden drtlichen Preisniveaus
werden bei Strategie A regional, wie erforderiich, stark
differenziert sein, da die Nachfrage nach Zertifikaten in
Belastungsgebieten hoch ist, wéhrend in Erholungsgebieten
nur wenig Nachfrage besteht. Der Markt fir Emissions-
rechte sorgt dafiir, daB sich die aus regionalen Umwelt-
strategien resultierenden Standortfaktoren in Form von
Preisen, also marktwirtschaftlichen Lenkungssignalen nie-
derschlagen. So wiirde es sich etwa rasch zeigen, daB ein
bereits durch Abwérme belasteter Flufl als Standort fir ein
neues Kraftwerk teuer ist und andere Standorte trotz
ihrer gréBeren Entfernung betradchtliche Standortvorteile
bieten.
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7. Zusammenfassung

Die gegenwdrtigen umweltfeindlichen Verbrauchs- und Pro-
duktionsstrukturen haben sich im Laufe von Jahrhunderten
herausgebildet, und zwar infolge verzerrier Lenkungssigna-
le. Solche Strukturen kdnnen nicht ohne schwere Gefahr-
dung der wirtschaftlichen Stabilitat abrupt umgestellt wer-
den, so wiinschenswert das auch erscheinen mag. Vielmehr
mufB die Umstellung kontinuierlich und konsequent erfol-
gen, und zwar nicht zuletzt aufgrund korrigierter Lenkungs-
wignale, d. h. durch umweligerechie Preise.

Solche Umstrukturierung erstreckt sich auch auf den Raum,
da die Belastungsquelien wie die Belasteten selbst réum-
lich ungleichmaBig verteilt sind. Neue Standcrtfaktoren ent-
stehen. Es ist dringend darauf zu achten, daB die durch
Verordnungen und Auflagen errichteten rdumlichen Len-
kungssignale nicht der politisch gewellten rdumlichen Stra-
tegie des Umweltschutzes zuwiderlaufen, wie es gegenwar-
tig noch oft geschieht. Voraussetzung fur eine wider-
spruchsfreie raumliche Umweltpolitik ist die unbefangene
Analyse des zugrundeliegenden &konomischen Konfliktes.
Dieser besteht darin, daB schlecht miteinander vertrag-
liche Aktivitdten in einem dicht besiedelten Land zwangs-
laufig in enger rdumlicher Nachbarschaft angesiedelt sein
milssen. Es sind diejenigen raumlichen Arrangements zu
suchen, welche die unvermeidlichen Belastungen so gering
wie moéglich halten. Dabei sollte auch das grofie Potential
marktwirtschaftlicher Lenkungssignale, also regicnaler Prei-
se fiir die Inanspruchnahme der Umwelt, eingesetzt wer-
den,

Anmerkungen:

1y Anregungen ergaben sich aus einem gemeinsamen Seminar
iber ,Regionalpelitik und Umweltschutz® mit Tillmann Nein-
haus.

2y Die Ricksicht auf Schwichere kann eine Modifikation erfor-
dern. Vgl. hierzu Bonus, H., ,Der Schutz des Schwécheren in
der Umweltdkonomie"”, Rabels Zeitschrift fir ausldndisches

und internationales Privatrecht 40 (1976), S. 409-29.

% Zu den Ver- und Nachieilen beider Instrumente vgl. im einzel-
nen etwa: Bonus, H., ,Mdglichkeiten der Internalisierung ex-
terner Effekte als Instrument der Koordination wvon Unter-
nehmenszielen und gesellschaftlichen Zielen", in: Die Bedeu-
tung gesellschaftlicher Verdnderungen fiir die Willensbildung
im Unternehmen, Schriften des Vereins fir Sccialpolitik, N. F.,
Band 88, Berlin 1976, 5. 207—286,
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Guntram Palm

Industrie und Landschaft aus der Sicht der Landesplanung

Ein bestimmender Faktor in Staat und Gesellschaft, Wirt-
schaft und Wissenschait ist der schnelle Wandel. Die Flut
des Neuen bricht tagtdglich Gber uns herein und verandert
unsere Weltl. Die entscheidende Ursache hierfir ist der
technische Fortschritt: Technik macht Tempo! Sie versetzt
uns in die Lage, unsere zivilisatorischen Absichten und
Winsche mit allen Konsequenzen in immer klrzerer Zeit zu
verwirklichen. In Baden-Warttemberg waren um 1900 noch
46 %, der arbeitenden Bevdlkerung in der Land- und Forst-
wirtschaft tatig; im Jahr 1876 nur noch 6,6%. Im Laufe
dieses Jahrhunderts hat also die Landwirischaft beschafti-
gungspelitisch ihre beherrschende Rolle verlcren. Tag fir
Tag werden in Baden-Wirttemberg 15 ha freie Landschaft
unter Asphalt und Beton begraben. Wenn sich dieser Lang-
schaftsverbrauch mit der gleichen Geschwindigkeit fort-
setzte, dann wire die fir die Uberbauung zur Verfligung
stehende disponible Flache unseres Landes in etwa 80 Jah-
ren verbraucht.

Angesichts der zunehmenden Belastung, der unsere Um-
welt ausgesetzt ist, stellt sich die zentrale Frage nach dem
Wirischaftswachstum und der weiteren Belastbarkeit der
verdichteten Siedlungsrdume. Ist ein Wachstumsstop die
noiwendige Veorbedingung fur eine umweltkonforme Wirt-
schaftsweise? Oder brauchen wir eine wachsende Wirt-
schaft, um eine wirkungsvolle und zwangslaufig kostspie-
lige Umweltpeiitik finanzieren zu kénnen! Sclche und ahn-
liche Fragen sind nicht leicht zu beantworten.

Sclange ein Land unterentwickelt und arm ist, begrift es
rickhaltlos alle technischen Neuerungen, welche die wirt-
schaftliche Produktion und das heiBt, das materielle Wohl-
ergeéhen zu erhdhen versprechen. Erst spéter, mit zuneh-
mender Befriedigung der materiellen Bedirfnisse der Be-
vélkerung werden die Nachteile einer Politik deutlich, die
sich vorwiegend vom wirtschaftlichen Nutzen leiten |48t.

Das Wechselverhéltnis von Umweltbelastung und Wohl-
standsmehrung, von Beeintrichtigung der Natur und Be-
freiung des Menschen durch die Technik wurde in unserem
Land allerdings schon sehr frith, mit dem Einsetzen der
Industrialisierung gesehen.

JUSTINUS KERNER empfand die Bedrickung,
GOTTFRIED KELLER die Begliickung durch die Technik.

JUSTINUS KERNER schricb 1845 im Cotta'schen Morgen-
blatt:

LaB mich ins Gras und Blumen liegen
und schaun dem blauen Himmel zu,
wie goldne Wolken ihn durchfliegen,

in ihm ein Falke kreist in Ruh.

Die blaue Stille stért dort oben

kein Dampfer und kein Segelschiff,
nicht Menschentritt, nicht Pferdetoben,
nicht des Dampfwagens wilder Pfiff,
LaB satt mich schaun in dieser Klarheit,
in diesem stillen sel'gen Raum:

denn bald kénnt werden ja zur Wahrheit
das Fliegen, der unsel'ge Traum.

GOTTFRIED KELLER antwortets ihm:

Was deine alten Pergamente

von tollem Zauber kund dir tun,

das seh ich durch die Elemente

in Geistes Dienst verwirklicht nun.

Ich seh sie keuchend glihn und spriihen,
stahlschimmernd bauen Land und Stadt,
indes das Menschenkind zu blihen

und singen wieder MuBe hat.

uUnd wenn vielleicht in hundert Jahren
ein Luftschiff hoch mit Griechenwein
durchs Morgenrct kam hergefahren —
Wer mochte da nicht Fahrmann sein?

Dichter sind Seher. Die Traume beider Poeten haben sich
erfilllt, Wir, die Ururenkel der Dichtergeneration um die
Mitte des letzten Jahrhunderts, wagen und wagen weiter,
suchen das verniinftige MaB fiir die wirtschaftliche Entwick-
lung, den gesellschaftlichen Fortschritt und die verschie-
denen Raumnutzungsanspriiche.

Wenn in einem hochindustrialisierten Land wie dem uns-
rigen in manchen Stadten die in der TA-Luft festgelegten
Immissionswerte flir Schwefeldioxyd je nach Konjunktur-
und Wetterlage bereits erreicht oder sogar Uberschritten
werden, wenn der Zustand unserer Flisse vor allem infolge
hoher Abwasserbelastungen teilweise nicht mehr den dko-
logischen Erfordernissen entspricht, dann ist einleuchtend,
daB die Entscheidungen etwa Uber den Bau von Industrie-
werken oder umweltbelastenden Versorgungs- und Ent-
sorgungseinrichtungen nicht ausschlieBlich unter wirtschaft-
lichen Gesichispunkten getroifen werden kénnen. In jedem
Fall muB gepruft werden, muB Beriicksichtigung finden, ob
und wie das empfindliche ¢ékologische Gleichgewicht, von
dem unser Leben abhingt, dadurch verdndert wird. Das
bedeutet, daB wir die rdumlichen und zeitlichen Auswirkun-
gen einer Vielzahl von Faktoren vorausherechnen missen,
daB wir eine Balance herstellen missen zwischen dem was
wir wollen und in der Regel technisch kdnnen, und dem
was wir Skelogisch dirfen.

Albert Einstein hat vor etwa 40 Jahren die Verwirrung der
Ziele und die Vervoilkommnung der Mittel als Merkmal
unserer Zeit bezeichnet. lch meine, daB diese Aussage
noch immer gilt. Daher mdéchte ich im folgenden mehr
uber die Ziele der Landesplanung in Baden-Wirttemberg
sprechen als iber ihre Methoden.

Wir stehen vor folgendem Zielkonflikt: Wer Vollbeschéfti-
gung anstrebt, wer den Lebensstandard der Bevdlkerung
erhalten will, erst recht, wer weitere Arbeitszeitverkiirzun-
gen und Einkommensverbesserungen wiil, muB den Indu-
strialisierungsprozeB fortfiihren, die Verkehrs- und Energie-
systeme ausbauen, muB ein reales wirtschaftliches Wachs-
tum anstreben. Damit unabdingbar verbunden ist eine wel-
tere Belastung unserer Umwelt.

Wer eine weitere Belasiung unserer Umwelt strikt ablehnt,
wer einen Wachstumsstop will, wer hochgeschraubte,
auBerst kostspielige Umweltschutzauflagen will, muB Ar-
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beitslosigkeit und sinkenden Wohistand in Kauf nehmen.
Das ist meine feste Uberzeugung.

Herr Ministerprésident Dr. Filbinger hat in seiner Regie-
rungserkldrung des Jahres 1976 die LOsung dieses Zisl-
konfliktes so umrissen: ’

+Ein Wachstum um jeden Preis ist (freilich) nicht unser
Ziel. Wachstum, wie wir es meinen, nimmt Riicksicht auf
die Belastbarkeit der Umwelt und der Landschaft, auf die
gleichméaBige Entwicklung aller Teile unseres Landes. Wir
streben ein Wachstum an, das die besonderen Chancen
unseres Landes wahrnimmt. Diese Chancen liegen, wie uns
alle Sachverstandigen bescheinigen, in unserer stark mittel-
stdndisch gepragten Wirtschaft und in der Fahigkeit, hoch-
wertige Waren zu produzieren, qualifizierte Dienstieistun-
gen anzubieten und technologisches K&nnen einzusetzen."
Aufgabe der Landesplanung ist es, Wege aufzuzeigen, wie
diese Vorgaben realisiert werden kdnnen. Die Landespla-
nung will gesunde Lebensbedingungen im ganzen Land ge-
wahrleisten und das Gefélle zwischen leistungsstarken und
leistungsschwachen  Teilbereichen  verringern. Daher
wiinscht sie keine iibermaBige Konzentration industrieller
Betriebsstéiten in nur wenigen Entwicklungszentren. Sie
will die dezentrale Siedlungsstruktur, die vielfdltige Bran-
chenstruktur auf hohem Stand, die gilinstigen Méglichkei-
ten, Haus- und Wchnungseigentum zu bilden und mittel-
sténdische Existenzen zu grinden, erhalten; denn die de-
konzentrierte Struktur hat sich in Zeiten wirtschaftlicher
Rezession und Depression als wesentlich krisenfester er-
wiesen als eine konzentrierie.

Cie Aufgabe der Landesplanung in den néchsten Jahren
wird es sein, in diesem Rahmen unser Land bei stagnie-
render oder sinkender Einwohnerzahl und bei zunehmen-
der Arbeitnehmerzahl zu entwickeln.

Planung — auch Landesplanung — ist so gut oder so
schlecht wie die Prognose auf der sie beruht.

Fiir Baden-Wiirttemberg liegen aus neuerer Zeit bis zum
Jahr 1980 mehrere Sachverstandigenprognosen iiber die
mutmaBliche Entwicklung der Arbeitspidtze und Uber die
Zunahme der Arbeitskrafte vor: Die Systemanalyse, die
Vorhersagen des Instituts flr Weltwirtschaft, des Statisti-
schen Landesamts, der Prognos-Aepart Nr. 7 und, gbenfalls
von der Prognos-AG, der Zwischenbericht zur Entwicklung
des Arbeitsmarkis. Die Prognosen kommen, was weiter
nicht verwunderlich ist, zu verschiedenen Ergebnissen.

Bei dem vor kurzem von der Landesreglerung veranstalte-
ten Arbeitsmarktsymposion mit sechs wirtschaftswissen-
schaftlichen Instituten rechneten finf Institute — in erster
Linie als Foige der Bevdlkerungsentwicklung, nicht der zu-
nehmenden Rationalisierung — bis Mitte der achtziger
Jahre mit einer ansteigenden Arbeitslosigkeit in einer Gro-
Benordnung bis zu 200000, Das ist freilich eine ,Status-
que“-Prognose, die von unverdnderten Bedingungen aus-
geht. Die vorausgesagte Arbeitslosenzahl verringert sich,
wenn man annimmt, daB Tarifpartner und Politiker gegen-
steuern.

Aufgrund von Sachverstidndigenprognosen haben wir die
Uberzeugung gewonnen, daB die Aufnahmefahigkeit des
Dienstleistungsbereichs, auf den die Opposition im Land-
tag soviel Hoffnungen gesetzt hat, wesentlich zurlickhal-
tender als bislang angenommen zu beurteilen ist. Dige Sy-
stemanalytiker verringerten den zunéchst bis 1990 ange-
setzten Zuwachs im Dienstleistungsbereich von 682 000 Ar-
beitsplatzen um 300 000 auf 382 000. Ich vermute, daB diese
Zahl noch zu hoch gegrifien ist. Dagegen wird die Ent-
wicklung im produzierenden Bereich — das sind verarbei-
tende Industrie und verarbeitendes Handwerk — wieder
ginstiger beurteilt. Das Statistische Landesamt rechnet da-
mit, daf3 die bis 1975 im Produktionsbereich freigesetzten
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140 000 Arbeitsplatze bis 1885 nicht nur wieder beseizt,
sondern auf 200000 neue Stellen gesteigert werden kdn-
nen.

Angesichts dieser Zahlen erscheint es als eine weltfremde
Einstellung zu glauben, wir brauchten, statt uns selbst in
die Niederungen der Warenproduktion zu begeben, nur
noch Pldne und Blaupausen herzustellen und zu exportie-
ren, nach denen dann die Ubrige Welt arbeitet.

Die Landesregierung von Baden-Wirttemberg miBt auf-
grund sachversténdiger Vorausschau dem produzierenden
Gewerbg fOr die kiinftige wirtschaftliche Entwicklung des
Landes eine Schilsselfunktion bel. Sie rdumt solchen Pro-
duktionen, flr die ein hoher technischer Standard erfor-
deriich ist und bei denen bescndere Anspriiche an die
Qualitdt der Facharbeiter gestellt werden, in unserem
Lande eine giinstige Entwicklungamdglichkeit ein.

Die Landesregierung distanziert sich, wie sie dies bereits
zur ,Systemanalyse zur Landesentwickiung Baden-Wiirt-
temberg” erklért hat, von jeder ,passiven Sanierung®, d. h.
einem Sichselbstilberlassen des landlichen Raumes; die
sozialen Lasten und &ffentlichen Infrastrukturkosten wirden
im Verdichtungsraum scnst Gberproportional steigen. Im
landlichen Raum triten volkswirtschaftliche Verluste ein,
weil die geschaffenen Einrichtungen nicht mehr ausgela-
stet wéren. Deshalb wollen wir in Abweichung von der
Systemanalyse, die dezentrale Siedlungsstruktur mit einer
Vielzahl von mittleren und kleineren Verdichtungen als ein
Unterpfand fiir eine krisenfeste Entwickiung betrachten.
Diese Entwicklung gilt es gegeniiber Tendenzen der Bun-
despolitik zu schitzen, die im Zusammenhang mit dem
Bundesraumordnungsprogramm und den Stillegungsplanen
der Bundesbahn erkennbar geworden sind, namlich die
raumwirksamen Investitionen und Férdermitiel des Bundes
beverzugt in wenige Entwicklungszentren und in die grofen
Verdichtungsrdume zu lanken.

Bei der Sorge um den iandlichen Raum darf man allerdings
nicht auBer acht lassen, daB wir, wirtschaftlich betrachtet,
von den Verdichtungsraumen fir die Entwicklung der Iand-
lichen Réume leben. Die Landesplanung ist beastrebt, die
volle Funktionsféhigkeit der Verdichtungsrdume als eine
Grundvoraussetzung flir die Realisierung des landesent-
wicklungspolitischen Gesamtkonzepts zu erhalten. Eine
Landesplanung und eine Strukturpolitik, bei denen das
restriktive Element Oberwiegt, ist abzulehnen. Wir wollen
die Attraktion der struktur- und wirtschaftsschwachen R3u-
me erhéhen und nicht durch Restriktion die wirtschaftli-
chen schwéchen! Wir missen versuchen, die wirtschaft-
liche Entwicklung teilweise vom Verdichtungsraum in seine
Randzone und von dort in den strukturschwachen land-
lichen Raum hinauszuverlagern; dies erreicht man am ehe-
sten iiber den Bau leistungsfahiger Verkehrsverbindungen,

In den Verdichtungsrdumen will die Landesplanung das
Ausufern der Stédie, das Entstehen eines , Siedlungsbreies”
und die damit verbundenen Fehlentwicklungen vermeiden.
Sie will Freirdume und Griinzilge zwischen den Siedlungen
erhalten. Zur Verwirklichung dieses Ziels will die neue
Stadtebaupolitik Baden-Wirttembergs die expansive Sied-
lungstatigkeit einddmmen und die Rickbesinnung auf die
Kernsiedlungen einleiten,

Die drohende Arbeitslosigkeit bis zum Jahr 1990 zwingt uns
im {brigen, Arbeltspldtze Oberall dort zu térdern, wo ein
Unternehmen zu raumbedeutsamen Investitionen bereit ist
und die Riicksichtnahme auf dkologische Belange und auf
das Landschaftsbild die Industrieerweiterung nicht ver-
bietet.

Weil hierflr die Landesplanung effektiver werden muB,
haben wir das Konzept der ,Landesentwicklungsprojekte"
entworfen. Darunter verstehen wir, da das Land privat-
wirtschaftliche oder Offentliche Investitionsabsichten auf-



greift und mit einem Blindel flankierender InfrastrukturmaBs-
nahmen unterstitzt, um damit ihre Wirkung zu verviel-
fachen, Wir sind dabei von der Uberlegung ausgegangen,
daB die Herrschaft der Planer Uber den Raum beschrénkt
ist, es In einer Zeit knapper Investitionsmittel noch schwie-
riger ist als frither in der Hochkonjunktur, die Investition
an einem ganz bestimmten Standort anzuregen. Daher wol-
len wir den umgekehrten Weg gehen. Wir setzen mit unse-
ren InfrastrukturmaBnahmen dort ein, wo-sich gine raum-
wirksame private oder 6&ffentliche Investition an einem
chancenrsichen Ort abzeichnet. Projekte mit Ausstrah-
lungskraft in ein weites landliches Umland scllen Vorrang
haben. Fur raumbedeutsame Investitionen will das Land
kiinftig auch seine Serviceleistung blindeln. Es soll jeweils
ein Ansprechpartner vorhanden sein, der den Unternehmen
zur Seite steht. Das gilt vor allem fir die Genehmigungen,
die beschleunigt erteilt werden sollen. Eine solche staat-
liche Unterstilizung ist flir private Unternehmen oft wetr-
voller als bare Hilfe!

Die Bundesrepublik Deutschland und in ihr jedes Bundes-
land kann und dari den technischen und wirtschaftlichen
Fortschritt nicht einfach abschalten, Dieser Weg der Trau-
mer und Asketen wiirde die Chancen unserer jungen Gene-
ration verspielen und erst recht diejenigen Vélker, die bei
ihrer Entwicklung unsere Hilfe dringand brauchen, zu waei-
terem Elend verdammen.

Unser Weg des Wiégens und Wagens in Baden-Wirttem-
berg, der Industrialisierung mit AugenmaB muB es sein,
den von der Technik geschaffenen Zivilisationsstand durch
umwelifreundliche Technologien weiterzuentwickeln, die
leistungsfdhige Technik und das durch die industrielle Ar-
beitsweise erarbeitete hdhere Sozialprodukt auch dafir ein-
zusetzen, das Gleichgewicht des Naturhaushalts dort wie-
derherzustellen, wo es gestort ist. Der englische Philosoph
und Politiker Sir Francis Bacon hat die nachdenkenswerte
Mahnung ausgesprochen, die Wirtschaft, Wissenschaft und
Politik beherzigen sollten:

.Nature to be commanded must be obeyed"; wenn man der
Natur befehlen will, muf man ihr gehorchen, wenn man sie
beherrschen will, darf man ihre Gesetze nicht Ubertreten!?

So betrachtst, gibt es keinen unauflésbaren Gegensatz zwi-
schen Industrie und natiirlicher Umwelt, wenn Einsicht und

Verantwortung walten. Die Landesplanung hat flir uns die
Aufgabe, widerstreitende Interessen, unterschiedliche poli~
tische Zielsetzungen, gegenséizliche Raumnutzungsanspri-
che zu einem von der Vernunft und dem Wohl des Ganzen
bestimmten Ausgleich zu bringen. Diese wichtige Aufgabe
kann sie um so eher erfillen, je mehr sie im politisch-paria-
mentarischen Raum Unterstiitzung erfahrt und bei den Be-
troffenen nicht nur im Grundsatz, sondern auch im Anwen-
dungsfall auf Versténdnis trifft.

Ich sprach anfangs davon, dafl der schnelle Wandel ein
bestimmender Faktor unserer Zeit ist. Er droht heute
unsere Entscheidungsprozesse zu (berrollen. Es steilt sich
die Frage, cb der Wandlungsproze3 in Wirtschaft und Ge-
sellschaft mit einer langfristig angelegten, in Baden-Wirt-
temberg kommunal strukturierten und deshalb zwangsléau-
fig schwerfdlligen Landesplanung erfillt werden kann. Sind
deren Vorgaben nicht schon Uberholt, bevor das Planwerk
ausgedruckt ist? Ersetzt sie eben nur den Zufall durch den
Irrturn? Das Schiagwort von der ,Planeritis® gibt solchem
Zweifel populdren Ausdruck; Bilrgerinitiativen, die immer
haufiger gegen planerische Entscheidungen aufbegehren,
erheben diesen Vorwurf. Das Wort in Jesaja 47,13 [aBt uns
aufhorchen: Du hast dich mide gemacht mit der Menge
deiner Plane.

Ich will nicht bestreiten, daB ein Unbehagen an der Landes-
planung gelegentlich verstandlich ist, wenn sie mit grobem
Pinsel Miniaturen zeichnen will. Die Landesplaner missen
wissen, daB sich die Zukunft in kein Korsett zwangen |46t
und daB die Herrschaft der Planer iiber den Raum be-
schrankt ist, daB mehr Fixigkeit und Flexibilitit geboten
sind. thre Kritiker sollten eingestehen, daB die Fehler der
Vergangenheit ganz Uberwiegend auf dem Mangel an Vor-
ausschau und Planung und nicht auf deren UbermaB be-
ruhen,

Auf die tandesplanung kann man nicht verzichten. Ein
Management zwischen ldealvorstellung und Sachzwang ist
netwendig. Allerdings ist eine Landesplanung vonnéten, die
rasch genug auf wirtschaftliche Verdnderungen reagieren
kann. Die Landesplanung muB so flexibel sein, daB ein
Autgreifen privater Initiativen méglich ist, und so ideenvoll,
daB sie seibst Impulse fir privates Handeln gibt. Darum
wollen wir uns in Baden-Wiirttemberg bemihen!

Abb. 8 Landschaftsfreundliche Gestaltung von GroBhaiden des Steinkohlenbergbaus {vgl. Beitrag Klausch).




Edmund Gassner

Die Verantwortung der Gemeinden und Unternehmer bei der Eingliederung
von Industrie- und Gewerbeanlagen in die Siedlungslandschaft

1. Einfiihrung

«Industrie, Du Mutter allen Reichtums, nichts kann chne
Dich existieren, es sei denn, das Elend herrscht. Du ver-
breitest den EinfluB, der Leben schenki, Du begliickest die
trockenen, trostlosen Wiisten und die disteren Walder!" *)
Mit diesen Worten pries Claude Nicolas Ledoux zu Beginn
des 19. Jahrhunderis im Wissen um den Aufstieg einer
neuen Zeit den Stellenwert der Industrie, die die kommen-
de Epoche so stark pragen sollte. Jedoch anderthalb Jahr-
hunderte nach der Prognhose dieses Vertreters der fran-
zdsischen Revolutionsarchitektur, in der Erfahrung, was in-
zwischen geschehen ist, mehr noch in der Sorge, was be-
vorstehe und dann im dritten Viertel unseres Jahrhunderts
sich auch méchtig entfaltete, steht die Mahnung des Reli-
gionsphilosephen Guardini: ,Die Neuzeit liebte es, die
MaBnahmen der Technik mit ihrem Nuizen flir die Wohl-
fahrt der Menschen zu begriinden. Damit deckte sie die
Verwiistungen zu, welche ihre Skrupellosigkeit anrichtete.
Die kommengde Zeit wird, glaube ich, anders reden..." Der
Mensch, der die Technik trage, wisse, daB es hierbei
letztlich um die Herrschaft, die Macht gehe. ,Das bedeutet
unabsehliche Méglichkeiten, des Bauens, aber auch des
Zerstérens.” (Guardini 1950).

Hochgemute Hoffnung und kritische Besorgnis stehen am
Anfang und am Hohepunkt einer Periode, die die Welt so
entscheidend verwandelt. Wenn es wahr ist, daB der
Mensch darauf angelegt ist zu werden, was er sein kann,
wenn es Menschen gibt, die spliren, daB der Zustand der
Welt hinter dem zuriickbleibt, was geschichtlich méglich
und darum auch verbindlich aufgegeben ist, wird es immer
wieder Antriebe geben, die Kluft zwischen dem Wirklichen
und dem Madaglichen zu iberwinden. In der Tat, nachdem
mit der Industrialisierung und Urbanisierung im Laufe des
vorigen Jahrhunderts stddtebauliche Aufgaben vorher un-
geahnten AusmaBes und damit auch neuartige soziale und
gesundheitliche Probleme auf die Gemeinden zukamen,
spielte die Einordnung der Fldchen und Anlagen fiir das
produzierende Gewerbe, der industriellen und gewerblichen
Arbeitsstatten in die Siedlungsstruktur schon frih eine
Rolle in der Stadtkritik. Diese Aufgaben wurden zwar quan-
titativ angegangen und partiell irgendwie erledigt, zundchst
jedoch nicht qualitativ bewéltigt. Arbeits- und Wohnstétten
entstanden haufig in regelloser Mischung, so daB die Woh-
nungen und sonstige stéranfallige Bereiche durch die von
diesen Anlagen ausgehenden Emissionen (L&rm, Luftver-
unreinigungen (RuB, Staub, Abgase, Gerliche), Erschiitte-
rungen usw.) beeintrachtigt, andererseits die Arbeitsstét-
ten in ihrer Erweiterung bzw. Betriebsumstellung durch
benachbarte stéranfdllige Baunutzungen behindert wurden.
Als Reaktion gegen die vielfach eingerissenen MiBstande
und als Abhilfe fihrte man die rdumliche Aufteilung der
Stadtflache in Zonen unterschiedlicher Nutzungsart sowie
unterschiedlichen baulichen NutzungsmaBes &in, d. h, eine
funktionaie Gliederung nach Gebieten fir Wohnungen, Ar-
beitsstatten (Gewerbe, Industrie, Handel), 6ffentlichen Ein-
richtungen und Freifidchen {Grinfiichen), wozu man seit

*) .Industrie, mére de toutes les ressources, rien ne pelt
exister sans toi, si ce n' est misére; tu répands l'influence
qui donne la vie; tu égayes les déserts arides et les foréts
melancoliques.” (Ledcux 1804).
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den 80er Jahren des vorigen Jahrhunderts die Rechtshand-
haben entwickelt hat {Grabe 1976). Das begann mit den
Zonen- und Staffelbauordnungen und fiihrte hin bis zu dem
verfeinerten Instrumentarium der Baunutzungsverordnung
— BauNVO — {1) in Verbindung mit dem Bundesbaugesetz
— BBauG — (2) und dem Stadtebaufdrderungsgesetz (3),
die den z. Z. giiltigen Stand des bundeseinheitlichen stéd-
tebaulichen Planungs- und Bodenrechtes der Gemeinden
beinhalten. Nach & 1 Abs. 1 bis 3 BBauG bhaben die Ge-
meinden, ,sobald und soweit es fir die stddtebauliche Ent-
wicklung und Ordnung erforderlich ist®, die Bauleitpldne
aufzustellen, namlich den Flachennuizungsplan (vorberei-
tenden Bauleitplan fir das ganze Gemeindegebiet — § 5
BBauG —) und die aus dem Flachennutzungsplan zu ent-
wickeinden Bebauungsplane (verbindliche Bauleitplane —
§§ 8, 9 BBauG; §§ 10, 54 Abs. 1 StBauFG) fir die unmittel-
bar zur ErschlieBung und Bebauung oder Neuordnung bzw.
Sanierung anstehenden Teilgebiete der Gemeinde (Bielen-
berg 1977, Ernst 1977, Schlichter 1977).

Beschrankungen der baulichen Nutzung ergeben sich aber
auch durch das Bauordnungsrecht, das zur Kompetenz der
Bundeslander gehért (Grabe 1976, Gadtke 1977). Die Lan-
desbauordnungen (4) befassen sich mit den Anforderungen
an die einzelne bauliche Anlage unter EinschluB der enge-
ren Nachbarschaft und enthalten Vorschriften Gber Stand-
sicherheit, Feuersicherheit, Verkehrssicherheit, Feuchtig-
keitsschutz, Gesundheitsschutz sowie Sozialanforderungen
und verpflichten — wie z. B. nach § 19 BauONW — auch zur
Beachtung der Umweltschutzvorschriften, Fir die Grund-
sticksausnutzung sind u. a. die Regeln flir erforderliche
Abstédnde zwischen Gebauden und zu Grenzen von bescon-
derer Bedeutung. AuBerdem gehért zum Bauordnungsrecht
das sog. Gestaltungsrecht. Es bietet eine gewisse Hand-
habe gegen Verunstaltung (z. B. § 3 Abs. 1 und insbescon-
dere § 14 BauONW) und ermdchtigt die Gemeinden, ort-
iiche Bauvorschriften (Gestaltungssatzungen) zur duBeren
Gestaltung baulicher Anlagen und Werbeanlagen sowie
zum Schutz bestimmter Bauten, StraBen, Plétze oder Orts-
teile von geschichtlicher, kiinstlerischer cder stédtebau-
licher Bedeutung sowie von Bau- und Naturdenkmdilern
(z. B. § 103 Abs. 1 Nr. 1, 2, 4, 5 BauONW) zu erlassen. Sol-
che Satzungen kénnen auch in einen Bebauungsplan auf-
genommen werden (§ 103 Abs. 3 BauONW in Verbindung
mit § 9 Abs. 4 BBauG). Bei der Verfassung der Bebauungs-
pldne missen die Gemeinden beachten, daB die getroffe-
nen Festsetzungen nicht mit bauerdnungsrechtlichen Vor-
schriften kollidieren, andererseits haben sie die Vollmacht,
den Planinhalt durch gestalterische Festsetzungen anzu-
reichern. Letzteres gilt Obrigens auch fUr Auflagen aus dem
Naturschutz- und Landschaftspflegerecht, soweit die Lan-
der-Naturschutzgeseize solche Festsetzungen ermaéglichen.
Denn § 9 Abs. 4 BBauG erdffnet den Landern formell den
Weg, durch Rechtsvorschriften zu bestimmen, daB Rege-
lungen aus dem Gestaltungsrecht der Landesbaucrdnung,
aus dem Landes-Denkmalschutzrecht und aus dem Natur-
schutzrecht als Festsetzungen in den Bebauungsplan auf-
genommen werden kdnnen.

Sosehr fir die Interessen des Wohnens und der siedlungs-
bezogenen Freiflichennutzung einerseits, fiir die gewerb-
lichen und industrigllen Interessen andererseits eine raum-



liche Trennung nach Baugebietsarten mit Differenzierung
nach Art und MaB der baulichen Nutzung dientich ist, die
Folgen zu weit getriebener Trennung nach Funktionen
zeigen sich in langen Berufswegen, mangelbaftem Angebot
an gewerblichen Diensten in Wohnndhe, Kommunikations-
schwund, ungeniigender Auslastung stadtebaulicher Infra-
struktur, in einseiligen Verkehrsbhelastungen, oft auch Ver-
kehrsiiberlastungen in bestimmien Stadtgebieten, schiieB-
lich in einem erheblichen Landschaftsverbrauch bei breit
gestreuter Verteilung von Bauflachen. Industrien, die durch
Emissionen, Verkehrserzeugung, groBie Ausdehnung sowie
durch ihr Erscheinungsbild das Wohnen und sonstige stér-
empfindliche Nutzungsflichen erheblich beeintrichtigen,
wird man daher auch kiinftig rdumlich getrenni halten,
wahrend man bei Betrieben, die wegen ihres Charakters
oder dank technischer Innovationen wenig stdren, engere
Verflechtungen mit anderen Nutzungszonen, ggf. Funktions-
mischungen vertreten kann. Hier hatte man also eine gré-
Bere Freiheit in der planerischen Disposition sclcher Ar-
beitsgebiete im Rahmen des gesamten kommunalen oder
regicnalen Strukturkonzeptes, immer unter der Vorausset-
zung, daB angebotene Standorte fir die Unternehmen auch
aus einzelbetrieblicher Sicht akzeptabel oder vorteilhaft
sind.

Gleichwohl muB man sich dariiber im klaren sein, daB die
Eingliederung gewerblicher und industrieller Betriebe in die
Baubereiche der Gemeinde und in die Siedlungslandschaft
einschlieBlich der durch Tagebaubeiriebe sich ergebenden
Verdnderungen heute vielfaltigen, z. T. sehr strengen ge-
setzlichen Anforderungen unterliegt (Stich 1978). Unter dem
Eindruck stdndig zunehmender Umweltbelastungen und der
Erfahrungen, daB die im Bundesraumordnungsgesetz, den
Landesplanungsgesetzen, Landesentwicklungsprogrammen
und im Bundesbaugesetz niedergelegten umfassenden
Grundsdtze zur raumlichen Entwicklung in der Praxis
nicht immer die erhoffte Durchsetzung erfahren haben
(Umweltbericht '76 der Bundesregierung; Beirat fir Raum-
ordnung, Empfehlungen 1878}, sind in den letzten Jahren
die normativen Anforderungen, nach denen die raumliche
Umwelt beeinfluBt werden soll, in bestimmten Sachberei-
chen qualitativ und quantitativ scharfer konkretisiert wor-
den. Die Novellierung des Bundesbaugesetzes 1976 (2) und
der Baunutzungsverordnung 1877 (1), das Bundesnatur-
schutzgesetz und die Landschaftspflegegesetze der Lander
(5), das Wasserhaushalisgesetz und die Landeswasserge-
setze (8) mit dem Abwasserabgabengesetz {(7) und dem
Abfallbeseitigungsgesetz (8), das Bundesimmissionsschutz-
gesetz endlich {9) mit seinen weitreichenden Folgen kenn-
zeichnen die Entwicklung und stellen prazise Anforderun-
gen an die Bauleitplanungen der Gemeinden sowie an die
Geneshmigung von Bauvcrhaben, Fir die gewerblichen und
industriellen Planungen ergeben sich dadurch gewichtige
Einschriankungen der Dispositionsfreiheit und bestimmte
technische Auflagen, wobei es gilt, das dringende Anliegen
der Arbeitsplatzbeschaffung und Arbeitsplatzerhaliung, der
Sicherung technischen Fortschritts, der Substitution aus-
laufender Rohstoffe und der Energieerzeugung mit den For-
derungen nach Umweltqualitdt in Einklang zu bringen. Hier
liegt der kritische Begegnungscort zwischen dem Investor,
der die wirtschaftliche Verantwortung flir sein Werk zu tra-
gen hat und die Arbeitsplatze bereitstellt, der Gemeinde,
welche die Daseinsvorsorge fir alle ihre Blrger vertreten
und diesem Anliegen in der Bauleitplanung Rechnung tra-
gen muB, den regicnalen und liberregionalen &ffentlichen
Planungstriagern, die auf ihre Weise das Gemeinwohl zu
fdrdern und méaglichen Schaden abzuwehren haben.

.Das BewuBtsein Uber die Folgewirkungen vernachlassigter
vorsorglicher Sicherung natirlicher Lebensgrundlagen ist
bisher kaum verbreitet, die Problematik wird zudem (ber-
lagert von einer Vielfalt iberwiegend technischer Einzel-
maBnahmen gegen Umweltbeeintrachtigungen, hauptsach-

lich bei Wasser, Abfall, Luft und Larm, sowie von zahl-
reichen Gruppeninteressen. Die gesetzlichen Regelungen
sind zwar in erster Linie auf Vorbeugung und Vermeidung
von Schaden ausgerichtet, ihre Anwendung dient aber in
vielen Bersichen vorwiegend noch der Beseitigung von
Schaden” (Beirat fir Raumordnung 1978). Bei Zielkonfiikten
mit dem Umweltschutz kann die EntschlieBung der Mini-
sterkonferenz fir Raumordnung vom 15. €. 1972 Richt-
schnur sein, wonach dem Umweltschutz dann der Vorrang
einzurdumen ist, ,wenn eine wesentliche Besintrachtigung
der Lebensverhaltnisse droht cder die langfristige Siche-
rung der Lebensgrundlagen der Bevélkerung gefahrdet ist,
Wirtschaftliche Gesichtspunkte dirfen vor denen des Um-
weltschutzes keinen Vorrang haben, wenn Umweltbelastun-
gen durch technische Ldsungen oder MaBnahmen der
Landschaftspflege, bei einem anderen Standort oder bei
anderer Trassenfihrung mit zumutbarem Mehraufwand ver-
mieden werden konnen. Dies kann aber auch bedeuten,
daB in Gebieten, in denen unzumutbare Umweitbedingun-
gen nicht verbessert oder vermieden werden kénnen, Nui-
zungsbeschrankungen und Begrenzungen des Bevdlke-
rungs- und Wirtschaftswachstums in Kauf genommen wer-
den missen”. Diese Grundsatze und die erwahnte kritische
Feststellung des Beirates fir Raumerdnung erhellen deut-
lich die Bedeutung, die einer wohlabgewogenen gemeind-
lichen Bauleitplanung im Hinblick auf vorbeugenden Um-
weltschutz und Sicherung der wirtschaftlichen Existenz-
grundlagen zukommt. Dazu ist freilich Vorbedingung, daB
die Schutzbestimmungen verniinftige Auflagen beinhalten
und alle sich bietenden technischen Mbglichkeiten (zweck-
méaBige Standorte und Verteilung der Nutzungsbereiche,
Schutzzonen, Technolegien zur Abminderung von Emissio-
nen) genutzt werden.

2. Die Verantwortung der Gemeinden

2.1 Der geselzliche Auftrag

Aufgabe der nach dem BBauG den Gemeinden obliegen-
den Bauleitplanung ist es, ,die bauliche und sonstige Nut-
zung der Grundstiicke in der Gemeinde ... vorzubereiten
und zu leiten® mit dem Ziel einer geordneten stédtebau-
lichen Entwicklung und einer dem Wohl der Allgeameinheit
entsprechenden, sozialgerechten, eine menschenwirdige
Umwelt sichernden Bodennutzung. Die Rechtsnormen, die
fir unsere Betrachtung bedeutsam sind, finden sich unter
den in § 1 Abs. 6 BBauG aufgezahlten Grundséatzen: ,Bei
der Aufstellung der Bauleitpléne sind insbesondere zu be-
ricksichtigen die allgemeinen Anforderungen an gesunde
Wohn- und Arbeitsverhdltnisse und die Sicherung der
Wohn- und Arbeitsbevdlkerung, die sozialen und kulturellen
Bediirfnisse der Bevélkerung ... die natiirlichen Gegeben-
heiten sowie die Entwicklung der Landschaft und die Land-
schaft als Erholungsraum, ... die Gestaltung des Orts- und
Landschafisbildes, ... die Belange des Umweltschutzes, dis
Erhaltung und Sicherung der natirlichen Lebensgrundla-
gen, inshesondere des Bodens einschligBlich mineralischer
Rohstoffvorkommen, des Wassers, des Klimas und der Luft,
die Belange des Naturschutzes und der Landschaftspfle-
ge, ...die Belange der Wirtschaft, der Energie-, Wérme-
und Wasserversorgung sowie der Land- und Forstwirt-
schaft, die Belange des Verkehrs ..."

Diese Grundsatze und Erfordernisse miissen nicht nur re-
spektiert, sondern dariiber hinaus gefordert werden. Jede
dagegen verstoBende Planung ist rechtswidrig. Von ent-
scheidender Bedeutung ist daher die Vorschrift des § 1
Abs. 7 BBauG, wonach bei der Aufsiellung der Bauleitplane
die &ffentlichen und privaten Belange gegeneinander und
untereinander gerecht abzuwagen sind, was bedeutet, daB
die Gemeinde wegen der in der Regel sich ergebenden
Zielkontlikte in die Abwdgung alles an Belangen einzustel-
len hat, was nach Lage der Dinge in sie eingestellt werden
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muB. So sind nach § 2 Abs. 5 bei der Aufstellung von Bau-
leitplanen die Behérden und Stellen, die Trager &ffent-
licher Belange sind, méglichst frihzeitig zu beteiligen. Da-
zu gehdren auch die Stellen, die die Belange der Wirtschaft
zu vertreten haben. Hierbei geht es vorwiegend um Stand-
ortfragen und Standortfolgeprobleme (Strack 1973). Mit
§ 2 a Abs. 2 ist die sog. vorgezogene Blrgerbeteiligung ein-
geflihrt, ein Anhdrungsverfahren, wonach die Gemeinde
méglichst friihzeitig Ziele und Zwecke der Planung, ggf.
unter Bewertung von Alternativen, offentlich darzulegen
und zu erdrtern hat. Die Entwiirfe der Bauleitpléne sind
alsdann gemaB § 2 Abs. 6 &ffentlich auszuiegen. Uber ein-
gegangene Bedenken und Anregungen hat die Gemeinde
zu beschlieBen. Die Plane sind hiernach der héheren Ver-
waltungsbehérde zur Genehmigung vorzuiegen, wobei die
Gemeinde ihre Stellungnahme zu nicht beriicksichtigten
Bedenken und Anregungen beizufigen hat. Da die Geneh-
migungsbehdrde priift, cb die Planung formal und unter
sachgerechter Abwégung aller maBgebenden Gesichts-
punkte und gesetzlichen Bestimmungen einschlieflich der
Umweltschutzbestimmungen zustandegekommen ist, ung
im Falle eines Verwaltungsstreitverfahrens die Bauleitpla-
nung oder bestimmte planerische Festsetzungen der rich-
terlichen Nachprifung unterliegen, ergibt sich fir die Ge-
meinden die Verantwortung, mit gréBter Sorgfalt ihre Bau-
leitplane zu konzipieren und zu verfassen. Das gilt auch
flir eine angemessene Beachtung des Landschaftspflege-
rechtes und fiir die Anforderungen, die sich aus dem Was-
serhaushaltsrecht und Abfallbeseitigungsrecht ergeben. Von
erheblichem EinfluB ist das Immissionsschutzrecht. Ange-
sichts der strengen Immissionsschutzvorschriften ist es
némlich schwierig geworden, im Sinne einer qualitativen
Bauleitplanung differenzierte Baulandnutzungen durchzu-
setzen. Nicht selten wahlt man in der Praxis den Weg des
geringsten Widerstandes, indem man, um dem Rotstift des
aufsichtsbehordlichen Prifers zu entigehen, oder aus Be-
sergnis vor etwaigen spateren richterlichen Entscheidungen
schlechtere Baulandgualitaten fiir Wohnbaufldchen, als man
vielleicht bei wohlbegriindeter Abwagung der unterschied-
lichen Belange vertreten kdnnte, ausweist, z. B. Mischge-
biete anstelle von reinen Wohngebieten oder allgemeinen
Wohngebieten, weil man dann mit bestimmten Grenzwerten
zurechtkommt. Hier ware im Hinblick auf den Bestands-
schutz fir die Auslegung von Bestimmungen noch einiges
zurechizuriicken. Insbhesondera aber mii3ten die Gemein-
den ihre planerischen Darstellungen (Flachennutzungsplan)
und Festsetzungen {Bebauungsplan} eingehender erldutern
und begriinden, d. h. auch darlegen, wie sie zwischen Ziel-
konflikten im Rahmen ihres pflichtgem&Ben Ermessens ent-
schieden haben,

2.2 Planerische MaBnahmen fiir Gewerbe und Industrie

Wahrend im Flachennutzungsplan (§ 5 BBauG) die flir Ge-
werbe und Industrie vorgesehenen Flachen als ,gewerb-
liche Baufldchen® (G), flir das Wohnen nicht wesentlich
stbrende Gewerbebetriebe und flr bestimmte sonstige Nut-
zungen ,gemischte Baufldchen" (M) dargestellt werden, er-
forderlichenfalls schon in Differenzierung nach der besan-
deren Art ihrer baulichen Nutzung {Gewerbegebiete GE,
Industriegebiete Gl, Mischgehiete MI) und auBerdem Fla-
chen fir Nutzungsbeschrankungen (z. B. Verbot bestimmter
Arten der Nutzung) oder fir Vorkehrungen zum Schutz
gegen schddliche Umwelteinwirkungen im Sinne des
BImSchG dargestellt werden kdénnen, werden im Bebau-
ungsplan (§ 9 BBauG) Industriegebiete, Gewerhegebiete
und Mischgebiete festgesetzt mit der Folge, daB die in den
§5 6, 8 und 9 der BauNVO enthaltenen Vorschriften Be-
standteil des Bebauungsplanes werden. Der Unterschied
dieser Gebiete liegt in der Emissionsintensitét. Im Rahmen
vn Mischgebisten diirfen, wie bereits erwahnt, nur solche
Gewerbebetriebe zugelassen werden, ,die das Wohnen
nicht wesentlich stéren“. Gewerbegebiete disnen vorwie-
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gend der Unterbringung von .nicht erheblich belastigen-
den" Gewerbebetrieben, hierzu gehdéren insbesondere nicht
die nach § 4 BImSchG genehmigungsbedirftigen Anlagen.
Industriegebiete sind ausschlieBlich flr die Unterbringung
von Gewerbebetrieben vorzusehen, und zwar vor allem fir
soiche Betriebsarten, die in anderen Baugebieten, also
auch in Gewerbegebieten, unzulassig sind.

Zu den in anderen Baugebieten unzulissigen Betrieben
und Anlagen gehdren insbesondere diejenigen, die nach
§ 4 BImSchG genehmigungspflichtig sind; Ausnahmen sind
ggf. bei landwirtschaftiichen Betriebsanlagen in Dorfgebie-
ten (MD) méglich. Fir spezielle GroBemittenten gilt § 15
BauNVO, wenn von ihnen unzumutbare Beldstigungen und
Stérungen ausgehen. Fir sclche Anlagen ist dann § 35
Abs. 1 Nr. 5 BBauG (Bauen im AuBenbereich) anzuwenden.
Industriegebiete, Gewerbegebiete und Mischgebiete einer
Gemeinde oder Teile digser Gebiete kénnen im Bebauungs-
plan nach der Art der Betriecbe und Anlagen und nach
ihren besonderen Bedirfnissen und Eigenschaften rdum-
lich gegliedert werden (§ 1 Abs. 4 Satz 1 BauNVQ). Eine
solche Aufgliederung ist auch fir mehrere Industrie- bzw.
Gewerbegebiete einer Gemsinde im Verhiltnis zueinander
méglich {§ 1 Abs. 4 Satz 2 BauNVO). Diese Sonderragelung
fir Gewerbe- und Industriegebiete tragt dem Bedirfnis
nach einer Gesamtgliederung dieser Gebiete im Gemeinde-
bereich Rechnung. Die Gemeinden scllen damit in die Lage
versetzt werden, die in Gewerbe- und Industriegebieten zu-
l&ssigen Anlagen auf verschiedens, voneinander getrennte
Bereiche gleichsam zu verteilen. Alle diese Differenzie-
rungsmaoglichkeiten nach der Art (bestimmier Gewerbe-
zweige usw.), nach besonderen Bedirfnissen (Verkehrs-
erfordernisse durch Gleis- oder WasserweganschiuB) und
Eigenschaften {z. B. AusschluB besonders smissionstrach-
tiger Betriebe und Anlagen) sowie nach Verteilung im Ge-
meindegebiet geben die rechilichen Grundlagen, planeri-
schen Erfordernisse im Sinne des Umweltschutzes gerecht
zu werden (Grabe 1976).

Ven Bedeutung ist auch § @ Abs. 1 Nr. 24 BBauG, wonach
im Bebauungsplan von der Bebauung freizuhaliende
Schutzflachen und deren Nutzung, die Fldchen fiir beson-
dere Anlagen und Vorkehrungen zum Schutz ver schéd-
lichen Umwelteinwirkungen im Sinne des BImSchG sowie
die zum Schutz vor solchen Einwirkungen oder zur Ver-
meidung oder Minderung solcher Einwirkungen zu treffen-
den Vorkehrungen (z. B. Larmschutzwiile) fesigeseizt wer-
den kdnnen. Nach § 127 Abs. 1 und 2 ist geregelt, daB bel-
tragsféhige ErschlieBungsaniagen nicht nur aus dffentlichen
StraBen, Wegen und Platzen, Parkierungsflachen, Erschlie-
Bungsgrin und Kinderspielpldtzen innerhalb der Baugebie-
te bestehen, sondern auch Anlagen zum Schutz von Bau-
gebieten gegen schadliche Umweltsinwirkungen im Sinne
des BImSchG umfassen. Aber auch wenn solche Schutz-
flichen nicht Bestandteil der ErschlieBungsanlagen sind,
sind sie beitragsidhig. Solche Bestimmungen sind natiir-
lich fur die Realisierung solcher PlanungsmaBnahmen den
Gemeinden wichtig. Die praktische Anwendung dieser ge-
selzlichen Vellmacht wird freilich auf Schwierigkeiten sto-
Ben, die man bei der Verabschiedung der Bundesbauge-
setznovelle 1976 nicht bedacht hatte: Nach welchem Ver-
teilungsmaBstab scllen ,Anlagen des Immissionsschutzes"
kostenm&Big im ErschlieBungsbeitrag berlcksichtigt wer-
den? Bei der Aufstellung ven Bebauungsplidnen sind daher
jeweils Uberlegungen anzustellen, inwieweit man diese An-
lage in eine ErschlieBungsbeitragsveranlagung einbeziehen
kann und was man z. B. als Begrinungsauflage den priva-
ten Grundstlicksflichen zuschreiben soil. Einen Kosten-
Uberblick fordert auch § 8 Abs. 8 BBau@, wonach in der
Begriindung zum Bebauungsplan die {iberschldgig ermittel-
ten Kosten, die der Gemeinde durch die zur Planverwirk-
fichung alsbald zu treffenden MaBnahmen voraussichtlich
entstehen, angegeben werden sollen socwie die vorgese-



hene Finanzierung. Naturgem&B wollen auch die an einer
Ansiedlung interessierten Gewerbe- und Industriebetriebe
wissen, welche Kosten auf sie zukommen.

Die Aufgabe liegt nun darin, die Flachen fiir Gewerbe- und
Industriegebiete sowie flr Mischgebiete stadtebaulich in
Abstimmung mit den Wohn- und Erhclungsgebiseten, emp-
findlichen Sondergebieten (z. B. Kurgebiete, Klinikgebiete),
dem Verkehrs- und Versorgungsnetz und der sonstigen In-
frastruktur zu disponieren (Strack 1973, Stich 1978). Es gibt
nur wenige Betriebsarten, die sich ohne Schwierigkeiten in
Woehnbereiche eingliedern oder empfindlichen Sonderge-
bieten benachbaren lassen. im aligemeinen wird eine mehr
oder weniger starke Trennung notwendig sein, woflir es
mehrere Moglichkeiten gibt: stufenweise Herabzconung von
Gl-Gebieten iber GE-Gebiele und MI-Gebiete zu Wohn-
gebieten (allgemeinen Wohngebieten WA [besonderen
Wohngebieten WB], reinen Wohngebieten WR, Kleinsied-
lungsgebieten WS) und Scndergebieten, die der Erholung
dienen {Wochenendhausgebiete, Ferienhausgebiete, Cam-
pingplatzgebiete); Zwischenschaltung trennender und glie-
dernder Grinzonen, die teilweise land- und forstwirtschaft-
lich genutzt sein k&nnen; Trennung durch Verkehrsbénder,
die ihrerseits durch Grinflachen und Ldrmschutzanlagen
von zu schitzenden Gebieten abgesetzt sind; Bericksich-
tigung der maBgebenden Windrichtungen und sonstiger
klimatischer Gegebenheiten (z. B. von Inversionswetter-
lagen) bei der Bestimmung der Standorte flr emittierende
Betriebe. Was die auBere Begrenzung und innere Auftei-
lung von Gewerbe- und Industriegebieten anbetrifft, so sind
zu beachten: Fldchenbedarf und Grundstiickszuschnitt der
verschiedenen Betriebe und deren Erweiterungsméglich-
keit; Verkehrsanschliisse und Verkehrsaufkommen sowie
eine differenzierte VerkehrserschlieBung; Kapazititen der
Energie- und Wasserversorgung; die Maéglichkeiten der Ab-
wasser- und Abfallbeseiltigung; die Verteilung von bebauten
Fldchen und Freiflichen (z. 8. zur Verbesserung des Klein-
klimas); die Beriicksichtigung der natiirlichen Gegebenhei-
ten wie Gelandeform, Bewuchs, Gewdasser usw.; Verflech-
tungen der Betriebe untereinander und mit &ifentlichen
und privaten Dienstlgistungseinrichtungen.

Nun stelit sich das Problem einer angemessenen und um-
weltfreundlichen Unterbringung von Gewerbe- und In-
strieanlagen nicht nur bei den Ortserweiterungen und bei
der Neuanlage sogenannter Industrie- und Gewerbeparks,
weit haufiger als mit Neuentwicklungen ,aluf der grinen
Wiese" missen sich die Gemeinden mit der Aufgabe be-
fassen, die Zuldssigkeit von Bauvorhaben im sogenannten
unbeplanten Innenbereich, d. h. nach § 34 BBauG zu be-
urteilen oder Bebauungspléne flr die Sanierung oder funk-
tionelle Neucrdnung vorhandener Baubereiche aufzusiel-
len. Wegen der hierbei und bei der Unterbringung von
Bauanlagen im AuBenbereich (§ 35 BBauG) zu beachten-
den Grundséatze sei auf die Hinweise von Stich (1978) auf-
merksam gemacht. Das novellierte BBauG hat in Verbin-
dung mit dem Immissionsschutzrecht das stadtebaurecht-
liche Instrumentarium zur Bewdltigung von Immissionskon-
fiikten verfeinert. Die planerische Verantwortung der Ge-
meinden und die baurechtliche Verantwortung der Bau-
aufsichtsbehtrden sind dadurch allerdings noch groBer ge-
worden, die Beurteilungskriterien differenzierter und schwie-
riger.

Bei der Konzeption und baurechtlichen Fixierung von Ge-
werbe- und Industriegebieten im Rahmen der Bauleitpla-
nung und im unverplanten Innenbereich sind daher viel-
seitige Gesichtspunkte zu beachten. Sie gewinnen heute
um so mehr an Gewicht, als ,optische” Emissionen, d. h.
die Auswirkungen auf das Crisbild und die Landschaft, die
Luft- und Larmemissionen sowie die globalen dkologischen
Folgen in die Beurteilung und Entscheidung einbezogen
werden mussen und hierzu bindende Grundsétze und Auf-
lagen aufgrund gesetzlicher Bestimmungen erlassen sind.

2.3. Riicksichten auf das Orts- und Landschaftsbild

Da nach § 1 Abs. 6 BBauG die Bauleitpléne u. a. den Be-
langen des Naturschutzes und der Landschaitspflege, der
Gestaltung des Orts- und Landschaftsbildes und den sozia-
len und kulturellen Bedirfnissen der Bevdlkerung, ihrer
Sicherheit und Gesundheit zu dienen haben, sollen Ein-
griffe in die Landschaft durch eine Bebauung auf den un-
abweisbaren Bedarf beschrankt und, soweit dieser besieht,
nur unter mdglichster Schonung der Landschaft vorgese-
hen werden. Soweit danach ein Bedarf fir Hochh&user
oder massierte GroBvorhaben anerkannt werden kann, ist
bei der Bauleitplanung auf schonende Einfiigung in die
Landschaft und ausgleichende MaBnahmen (z. B. Boden-
gestaltung, Bepflanzung, bauliche Gestaltung) Bedacht zu
nehmen. Der Zersiedlung und Zerstérung der Landschaft
ist entgegenzuwirken,

Nach § 168 Abs. 1 BauNVO wird im Flachennutzungsplan,
soweit es erforderlich ist, das allgemeine MaB der bau-
lichen Nutzung durch GeschoBflachenzahl bzw. Baumas-
senzahl| nach MaBgabe des § 17 dargestellt. Darliber hin-
aus kann aber auch die Héhe baulicher Anlagen als
Héchstgrenze dargestellt werden. Damit werden Bindungen
fiir die Entwicklung der verbindlichen Bebauungsplidne
wirksam.

Nach § 16 Abs. 3 BauNVQ kann im Bebauungsplan die
Héhe baulicher Anlagen zwingend als Hochstgrenze oder
als Mindestgrenze festgesetzt werden. Wird eine Hochst-
grenze festgesetzt, so kann zugleich eine Mindestgrenze
festgesetzt werden. Solche Festsetzungen k&nnen nicht nur
mit Ricksicht auf das Orisbild von Bedeutung sein (Ge-
baude, technische Anlagen wie Maste, Kréne, Fordertiirme,
Silos usw.), sondern auch aus Grinden des Immissions-
schutzes (z. B. HGhe von Schornsteinen}, Freilich muB die
Gemeinde bei solchen Festsetzungen unbeschadet des all-
gemeinen Abwagungsgebotes in besonderer Weise abwa-
gen, inwieweit bestimmte Sachzwénge berlcksichtigt wer-
den missen.

Stellt die Bauleitplanung mit ihren Darstellungs- und Fest-
setzungsmoglichkeiten fiir die bauliche und sonstige Nut-
zung der Grundstiicke scwie flir den ErschiieBungsbereich
die Grundiage fiir eine gute Gestaltung des Ortshildes dar,
so bletet die Landesbaucrdnung den Gemeinden die Hand-
habe, durch Gestaltungssatzungen weitere Vorschriften
Ober die &uBere Gestaltung von Industrie- und Gewerbe-
anlagen und deren Einbindung in die Umgebung zu er-
lassen (Géadtke 1977). Ministerielle Richtlinien in den Bun-
desléndern geben hierzu Hinweise und Empfehlungen. Der
nordrihein-westfalische ErlaB vom 20. 11. 1973 Uber die Ge-
staltung des Orts- und Landschaftsbildes im Rahmen der
Bauleitplanung (18) ist hierfur ein eindrucksvoller Beleg. Er
wéare nunmehr mit Riicksicht auf die BBauG-Novelle von
1976 und die BauNVO-Novelle von 1977 zu erganzen. Flr
die Einbeziehung von Auflagen aus dem Landschaftspflege-
recht in die Bauleitpianung und in kommunale Satzungen
bzw. Vorschriften bietet die bayerische ministerielle Be-
kanntmachung vom 30. 8. 1976 eine beispielhafte Rege-
lung (17).

Im Jahre 1973 hatte der Bundesstddtebauminister ein Gui-
achten der Bundesanstalt fiir Vegetationskunde, Natur-
schutz und Landschaftspflege verdffentlicht, in dem die
Méglichkeiten, die schon das Bundesbaugesetz von 1960
bietet, ausgeschépft und die speziellen Beitrage der Land-
schafts- und GrOnordnungsplanung fiir den Bauleitpla-
nungsprozeB sowohl wie fir die Bauleitplanverfassung er-
drtert werden, wobei die beteiligten Verfasser sich auf Ver-
waltungserfahrungen und praktische Mitwirkung bei der Er-
arbeitung von Bauleitplanen berufen keonnten (Bundesan-
stalt 1973). Im novellierten Bundesbaugesetz von 1976 ist
das Anliegen der Landschaftspfiege verstarkt angespro-
chen und auch im Zusammenhang mit Umweltschutz zu
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sehen. Die Darstellungsméglichkeiten gemaB § 5 Abs. 2,
Ziff. 5 bis 9 und die Kenntlichmachungen bzw. Vermerke
nach Abs. 6 im Flichennutzungsplan, scdann die Fest-
setzungsméglichkeiten gem&B § 9 Abs. 1 Ziff. 10, 15, 16,
18, 20, 24, 25 und Abs. 4 sowie die nachrichtliche Uber-
nahme nach Abs. 6 im Bebauungsplan bestétigen dies.

Beim Zusammenspiel der Planungsinstrumente Bundesbau-
gesetz und Landes-Naturschutzgesetz darf die umiassende
Sachkompetenz des BBauG nicht ibersehen und muB auf
eine sinnvolle Kcordination der Planungen von vornherein
Bedacht genommen werden {Gassner 1974). Nach den bis-
her ergangenen L&nder-Naturschutzgesetzen ist eine ko-
operative Verzahnung der Landschafts- und Griinordnungs-
pléne mit den Bauleitplanen im Siedlungsbereich moglich,
womit die landespflegerischen Planungen Bindungswirkun-
gen erlangen. Eine abweichende Regelung brachte das
Landschaftsgesetz von Nordrhein-Westfalen 1975, das den
verbindlichen, von den Kreisen und kreisfreien Stidien als
Satzung zu beschlieBenden Landschaftsplan eingeflhrt hat,
dessen Geltungsbereich sich auf den AuBenbereich be-
schréankt, d. h. auf die Gebiete auBerhalb der im Zusam-
menhang bebauten Ortsteile und des Geltungsbereiches
der Bebauungsplane. Hier ergeben sich Uberschneidungs-
probleme. Auch wiinschte man sich doch gerade auch in
der bebauten Ortslage und im Rechtsbereich der Bebau-
ungspléne eine Verfestigung der Vorstellungen, wie sie das
Landschaftspflegerecht verfclgt. Es bleibt abzuwarten, wie
sich das neue Bundesnaturschutzgesetz (5) auswirkt, dem
sich die Lander nach MaBgabe des § 4 anzupassen haben.
Von stadtebaulicher Relevanz sind § 1 Abs. 1 und 2, § 2
Abs. 1 Nr. 2, 5, 7, 11 und 12 sowie § 6 Abs. 1, 3 und 4
BNatSchG. Hiernach ist eine sachliche Koordinierung und
verwaliungsméBige Verzahnung der Landschaftsplanung
mit der Bauleitplanung erforderlich.

Zusammenfassend darf festgestellt werden, daB sowohi das
novellierte Bundesbaugesetz als auch das neue Bundes-
und Lander-Naturschutzrecht das landschaftsékologische
BewuBtsein der Offentlichkeit geschéarft haben und die Ge-
meinden veranlassen werden, den Anliegen der Land-
schaftsplanung und Grinordnung bei der Bauleitplanung
und deren Realisierung kiinftig weit mehr Beachiung zu
schenken, als das bisher vielfach der Fall war.

Die Erfahrungen lehren néamlich, dafl es recht schwierig ist,
Gestaltungsauilagen fir bauliche Anlagen und Begriinung
bei Gewerbe- und Industriegebieten durchzusetzen. Die Ge-
meinden halten sich zuriick in der Serge, nur ja nicht durch
solche Auflagen die Ansiedlung oder Erweiterung von Be-
trisben zu gefdhrden. Wie man Gestaltanspriiche in die
Planung neuer Gewerbegebiete umsetzen kann, ist anhand
eines Beispiels flr ein 12 ha groBes Gelande von Dittmer
(1978) dargestellt. Dieser Fall 1aBt sehr sorgféltige Voriber-
legungen erkennen, wobei der Ausstattung des Erschlie-
Bungsbereiches besondere Beachtung geschenkt wurde,
Allerdings ist in diesem Beitrag die Frage der Erschlie-
Bungskosten nicht behandelt. Beachtenswert sind die Er-
fahrungen, die man mit gestalterischen Anforderungen
beim Industriepark Kottenforst in Meckenheim gemacht hat,
wo es um die ErschlieBung und Bebauung von rd. 120 ha
Nettobauland geht (Gerlach 1977). ,Ansiedlungswillige Ge-
werbetreibende haben zwar in der Hegel grundsétzlich
Verstandnis flir die Notwendigkeit besonderer MaBnahmen;
wie die Erfahrung zeigt, ist die Bereitschaft zu hierdurch
bedingten eigenen Investitionen jedoch meistens sehr ein-
geschrankt.” In Meckenheim ist eine Entwicklungsgesell-
schaft tatig, der das Gelande gehdrt und die daher zu den
ofientlich-rechtlichen Festsetzungen in den Bebauungspla-
nen uber den Grundstiickskaufvertrag noch privatrechtliche
Auflagen einbringen kann. Aber auch hier zeigt sich, ,daB
alle nur denkbaren Hilfen seitens der Entwicklungsgesell-
schaft und Planungsgemeinschaft erforderlich sind, um
auch im privaten Bereich das gesteckte Ziel in etwa zu er-
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reichen”. Man sieht, die Umsetzung gesetzlicher Anforde-
rungen und rechtlicher Handhaben in die kommunale Pra-
xis erfordert vermehrte Anstrengungen in der Planung und
die Erhellung auch der Kostenfragen, um zu angemessenen
und realisierbaren Konzeptionen zu kommen, die von der
Gemeinde in ihrer Baupolitik dann aber auch konsequent
durchgehalten werden sollten.

2.4. Berlicksichtigung des Immissionsschulzes

Rechtlich entscheidende Bestimmungen zur Konkretisie-
rung der in § 1 Abs. 6 BBauG statuierten Planungsziele
Sicherheit und Gesundheit der Bevélkerung, Wahrung der
Wohnbedlrfnisse, Berlcksichtigung des Umwelischulzes
hat das Bundes-Immissionsschutzgesetz (9) gebracht. Der
umfassende Geltungsanspruch dieses Gesetzes, ,Men-
schen sowie Tiere, Pflanzen und andere Sachen vor schéad-
lichen Umweltieinwirkungen und, soweit es sich um ge-
nehmigungsbedirftige Anlagen handelt, auch vor Gefahren,
erheblichen Nachteilen und erheblichen Belastigungen, die
auf andere Weise herbeigeflihrt werden, zu schitzen und
dem Entstehen schadlicher Umwelteinwirkungen vorzubeu-
gen” (§ 1 BIMSch@), fiihrt zu unmittelbaren planungsrecht-
lichen und baurechtlichen Auswirkungen.

Stadtebaulich relevant sind insbesondere die Vorschriften
itber den Bau und Betrieb von Anlagen (8§ 4 bis 25), Be-
stimmungen ber den Bau und die Anderung von StraBen
und Schienenwegen (§§ 41 bis 43), Erméachtigungsvor-
schriften (§ 48) zur materiellen Ausfillung des in § 1 defi-
nierten Generalzieles mit Hilfe von Immissionsgrenzwer-
ten, woflr z. Z. (noch) die TA-Luft von 1974 (10) und (noch)
die TA-LA&rm von 1968 (11) maBgebend sind, schlieBlich
das Gebot der umweltvertraglichen rédumlichen Zuordnung
der verschiedenen Bodennutzungsarten (§ 50): ,Bei raum-
bedeutsamen Planungen und MaBnahmen sind die fir eine
bestimmte Nutzung vorgesehenen Fléchen einander so zu-
zuordnen, daB schédliche Umwelteinwirkungen auf die aus-
schlieBlich oder berwiegend dem Wohnen dienenden Ge-
biete sowie auf sonstige schutzbedirftige Gebiete soweit
wie moglich vermieden werden.”

Wahrend hiernach die Errichtung und der Betrieb von An-
lagen, die schadliche Umwelteinwirkungen in besonderem
MaBe hervorrufen kénnen, Nutzungsbeschrankungen, Son-
dervorschriften und Auflagen unterliegen, GroBemittenten
nur nach einem férmlichen Verfahren — mit &ffentlicher
Bekanntmachung, Offenlegung, Einwendungsmdéglichkeiten
— genehmigt werden (§ 4 BIMSchG}, ein vereinfachtes
Verfahren f0r klsinere gewerbliche Anlagen (§ 19 BImSchG)
giit und gemaB § 23 BImSchG emissionseinschrankende
Normen auch fur nicht nach § 4 genehmigungsbediritige
Anlagen vorgeschrieben werden kdnnen, wird der bei der
sthdtebaulichen Planung zu bertcksichtigende Immissions-
schutz wesentlich durch § 5C BImSchG bestimmt. Durch die
Heranziehung von TA-Luft (10) und TA-L&rm (11), gaf. in
Verbindung mit weiteren Unterlagen, wie Emissionskata-
ster, Immissionskataster, Emissions- und Immissionspro-
gnose flr das zu untersuchende Gehiet, ist stddtebaulicher
Immissionsschutz quantifizierbar geworden.

Bei der Aufsteliung der Bauleitplédne sind die Staatlichen
Gewerbeaufsichtsamter, die Kammern der gewerblichen
Wirtschaft sowie in Bergbaugebieten die Bergidmier als
Trager &ffentlicher Belange mdglichst friihzeitig zu beteili-
gen. Die Gewerbeaufsichtsémier bzw. die Bergé&mter pri-
fen, ob die Planungsabsichten mit den Grundséizen des
Immissionsschutzes zu vereinbaren sind. Sie haben das
Recht und die Pflicht, ihre fachbehoérdliche Stellungnahme
als Bedenken und Anregungen geltend zu machen. Die aus
den Verkehrsemissionen sich ergebenden Gesichtspunkie
und Bedenken sind im Bauleitplanverfahren von den Ge-
meinden selbst und bei kreisangehérigen Gemeinden auch
von der Kreisverwaltung darzulegen (18). ,Die Bauleitpla-
nung wird aber auch von anderen Belangen bestimmt. Nach



§ 1 Abs. 7 BBauG sind alle offentlichen und privaten Be-
lange gegeneinander und untereinander gerecht abzuwa-
gen ... Es ist daher u, a. zu prifen, ob und inwieweit dem
Immissionsschutz der Vorrang vor anderen Belangen zu
geben ist. Sowsil anderen Belangen mehr Gewicht zu-
kommt, ist es erforderlich, unter Ausnutzung aller Méglich-
keiten MaBnahmen zur Minderung wechselseitiger Stérun-
gen verschiedener Nutzungen vorzusehen und diese im
Bebauungsplan festzusetzen oder gemé&B § ¢ Abs. 5 BBauG
zu kennzeichnen" {18},

,Die Entscheidung und damit die Pflicht, aber auch die
Verantwortung zur gerechten Abwagung der in § 1 Abs. 6
BBauG genannten Offentlichen und privaten Belange gegen-
einander und untereinander obliegt allein der Gemeinde als
Triger der Planungshoheit; die ... Genehmigungsbehdrden
der Bauleitpiane entsprechend § 8 bzw. § 11 BBauG haben
verantwortlich zu prifen, cb die Abwagung crdnungsgemal
durchgefuhrt worden ist. Es ist nicht Aufgabe der Staat-
lichen Gewerbeaufsichtsdmter, die verschiedenen Belange
mit den Erfordernissen des Immissicnsschutzes in Einklang
zu bringen: die Bedenken und Anregungen der Staatlichen
Gewerbeaufsichtsamter kdnnen vom Planungstriger im Zu-
ge der Abwagung zurlickgestellt werden, wenn andere Be-
lange Gberwiegen” {19). Dieser muB sich freilich in einem
solchen Falle der Folgerungen bewuBt sein, die sich hier-
" aus unter Umstanden fir bestimmte industrielle oder ge-
werbliche Vorhaben oder fir den Schutz von Wohngebieten
ergeben.

Man muB noch einmal darauf hinweisen: § 50 BImSchG
hebt zwar die besondere Bedeuiung einer immissions-
schutzgerechten Zuordnung von Flachen hervor, begriin-
det jedoch infolge der einschrédnkenden Formulierung ..so-
weit wie méglich" keinen abscluten Vorrang des Immis-

sionsschutzes gegeniiber anderen &ffentlichen Belangen.
Das bedeutet: . Im Einzelfall kdnnen andere Planungsziele
tiberwiegen (z. B. dringend erforderliche und anderweitig
nicht zu erreichende Verbesserungen der Infrastruktur eines
Gebietes). In jedem Fall muB aber auf die Erfordernisse
des Immissionsschutzes Riicksicht genommen werden”
(Hansmann 1975).

Die Quantifizierung der Immissicnsbelastung und die Fest-
setzung von zuldssigen Obergrenzen ist im Hinblick aut
die Lufiverunreinigungen (Rauch, RufB3, Staub, Gase, Aero-
sole, Dampfe, Geruchstotfe} ein komplexes Problem, bei
dem unterschiedliche Verursacher, ndmiich nicht nur Indu-
strie und Gewerbe, sondern auch Hausbrand und Kraft-
fahrzeugverkehr maBgebend sind. Ihr konzentriertes Zu-
sammenwirken in dichtbesiedelten und industrialisierten
Gebieten (Ballungsraumen) kann die natlriiche Verdln-
nungs- und Regenerationskraft der Atmosphére Uberfor-
dern. Auch der standige Wandel in den industriellen Pro-
duktionsverfahren, die Steigerung der Energieerzeugung,
die Steigerung des Kraftfahrzeugverkehrs fihren zu einer
Zunahme der Emissionen, die auBerdem eine Verdnderung
in ihrer Zusammensetzung und Toxitdt erfahren. Diesen
Entwicklungen missen sich die Luftreinhaltevorschriften
und MaBnahmen anpassen (Landesregierung NW 1877).
Hierbei ist die Frage der Immissionsgrenzwerte ,eine der
schwierigsten Fragen der Luftreinhaltung, weil sie nicht aut
die Erkenntnisse der Naturwissenschaften beschrénkt bleibt
sondern bis in den Bereich der Gesellschaftspolitik und
der Weltanschauung hineinreicht, wie der Vergleich der
Situation in einigen Léndern zeigt, ...verbindlich fir die
Behérden sind allerdings nur die Werte der TA-Luft* (Drey-
haupt 1971). Aber auch hier gilt, was das Oberverwaltungs-
gericht Minster in einem Urteil vom 7. 7. 1976 ausgefiihrt

Abb. 1 Schema des strategischen Konzepts zur Luftreinhaltung in Nordrhein-Westfalen. Aus ,Umweltschutz in Nordrhein-Westfalen®”.
Disseldorf 1977.
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hat: Die in der ,TA-Luft" fesigelegten immissionswerte
haben nicht die Bedeutung von starren, absoluten Grenzen,
sondern sind als Markierungen anzusehen, die einen nicht
genau bekannten Ubergangsbereich zwischen schadlichen
und unschédlichen Umweltwirkungen kennzeichnen.

Grundlage fir die Ermittlung der Luftverschmutzung sind
MeBstellennetze, Emissionskataster und Immissionskata-
ster, wobei die Immissionssituation von der Menge der
Emissionen verschiedenar Quellengruppen bzw. Emitten-
ten, wesentlich aber auch von den Emissionsbedingungen
(z. B. Queithdhe) und den Ausbreitungsverhilinissen (un-
terschiedlich nach Schadstoffarten, meteorologischen Ver-
héltnissen, topographischen Faktoren, Entfernung von der
Quelle) abhangt.

Gebiete, in denen Luftverunreinigungen auftreten oder zu
erwarten sind, die wegen der Haufigkeit und Dauer ihres
Auftretens, ihrer hohen Konzentrationen oder der Gefahr
des Zusammenwirkens verschiedener Luftverunreinigungen
in besonderem MaBe schidliche Umweilteinwirkungen her-
vorrufen kénnen, werden gemaB § 44 Abs. 2 BImSchG
durch Rechtsverordnung der Landesregierungen als Bela-
stungsgebiete festgesetzt. Fiir diese Gebiete sind nach § 47
BImSchG Luftreinhalteplane aufzustellen, Das strategische
Konzepi, nach dem ein solcher Aufgabenkomplex ange-
gangen wird, basiert auf Emissions-, Immissions- und Wir-
kungskataster, Ursachenanalyse, Emissiofis- und Immis-
sionsprognose. In Abb. 1 ist das Schema wiedergegeben,
das den Luftreinhaltepldnen fir Belastungsgebiete in Nord-
rhein-Westfalen zugrunde liegt. Es zeigt die Verknlpfung
der verschiedenen MaBnahmen und die Vorgange, die zu
Stellungnahmen bzw. Entscheidungen bei Baugenehmi-
gungsverfahren sowie bei Regional- und Bauleitplanungen
fiihren. Fir die Aufstellung von Emissions- und Immissions-
katastern hat u, a. der TUV Rheinland wesentliche Vorar-
beit geleistet, die der Arbeitsminister NW 1972 verdfient-
licht hat. Es leuchtet ein, daB die Zulassung zusétzlicher
Emittenten und die Ausweisung neuer Industrie- und Ge-
werbegebiete in Belastungsgebieten sorgfaltig auch im Hin-
blick auf die zu erwartende Gesamtbelastung im Gebiet
geprift werden muB, wobei naturgem&B auch erzielte Er-
tolge in der Luftreinhaltung zu Buch schlagen.

Was die bauleitplanerischen MaBnahmen anbetrifft {Starck
1973}, so handelt es sich zundchst um die bestmdgliche
Zuordnung der verschiedenen Nutzungszonen, wozu auch
die bereits erwdhnte Gliederung der Baugebiete nach § 1
Abs. 4 BauNVO gehdrt, auBerdem um die Sicherung aus-
reichender Abstande gegenilber immissionsempfindlichen
Gebieten (z. B. Wohngebieten) und, soweit sich solche Ab-
stande nicht einhalten lassen, um Abschirmma@nahmen
(Aufschittungen, Abpilanzungen, Zwischenschaltung selbst
nicht schutzbediirftiger Baugehiete). Hierfiir missen in der
Bauleitplanung die erforderlichen Darstellungen (Flichen-
nutzungsplan) und Festsetzungen (Bebauungsplan) getrof-
fen werden. Die entscheidenden Bodennutzungsbeschrén-
kungen fir die Emittentengruppe Gewerbe und Industrie
sind durch entsprechende Bebauungsplane zu fixieren.
Werden z. B. Beschrénkungen im Sinne von & 1 Abs, 4
BauNVQ erforderlich, so schlagen die Staatiichen Gewer-
beaufsichtsémter bei ihrer Stellungnahme zum Bebauungs-
planentwurf zugleich vor, welche Nutzungsbeschrankungen
fir bestimmte Aniagearten im Hinbiick auf deren Emis-
sionsgrad festzusetzen sind. Bei Neuplanungen sind sciche
satzungsrechtlichen Schranken problemirei. Bei Uberpla-
nung bestehender Anlagen sind ggf. Entschidigungsan-
spriche (§ 44 BBauG) zu beachten, wenn sich nicht die
Handhabe bietet, die Probleme mit Hilfe der Sanierung und
Auslagerung bestimmter kritischer Betriebe unter Anwen-
dung des StBauFG (3) zu ldsen.

Die Lander haben zur Beriicksichtigung des Immissions-
schutzes bei der Bauleitplanung Richtlinien und Weisun-
gen erlassen, die den Planungs- und Genehmigungsbehdr-
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den die rechtlichen und planerischen Méglichkeiten aufzei-
gen. Als Beispie! sei auf den nordrhein-westfalischen ErlaB
vem 3. 2. 1974 (18) verwiesen. Er wird ergdnzt durch den
Ertad des Arbeitsminisiers vom 25. 7. 1574/2. 11. 1977 (iber
Absténde zwischen Industrie- und Gewerbegebieten und
Wohngebieten im Rahmen der Bauleitplanung (19). Diese
Verwaltungsrichtiinie ist als eine grobe Quantifizierung zu
verstehen, wobei die Gesichtspunkte der Luftreinhaliung
und des Ldrmschutzes gleichermaBen berlicksichtigt sind.
~Reicht der in der Planung vorgegebene Abstand nicht aus,
so kann unter Zugrundelegung der notwendigen Einzelin-
formationen (z. B. Emissionskataster, Quellenkonfiguration)
durch ein Einzelgutachten — unbeschadet des spéteren
immissionsschutz- oder baurechtlichen Genehmigungsver-
fahrens — gepriift werden, ob der ausgewiesene Abstand
gleichwohl ausreichen wird, um Gefahren, erhebliche Nach-
teile und erhabliche Beldstigungen fur die Bewohner der
benachbarten Wohngebiete zu vermeiden.* Im iibrigen ist
natlirlich zu beachten, daB Ministerialerlasse, Empfehlun-
gen und Richtlinien aufgrund von Erfahrungen, techni-
schen Innovationen und neuen Erkenntnissen von Zeit zu
Zeit aufgehoben und durch Neufassungen ersetzt werden.
2.5. Bericksichtigung des Lirmschutzes

Unter den Emissionen spielt der Larm eine besondere
Rolle. In dichtbesiedelten und industrialisierten Gebieten
»iebt die Bevblkerung gleichsam unter einem Teppich von
Gerfuschen aus Verkehr, Gewerbe und Freizeitbeschifti-
gungen. In den dinner besiedelten Gebieien des Landes
wirken insbesondere Autobahnen und andere Fernverkehrs-
straen wie Larmbéander. Belastungen durch Industrie und
Gewerbe sind meist auf die unmittelbare Nachbarschaft
einzelner Betriebe begrenzt” (Landesregierung NW 1977),
Freilich bilden industrielle GroBanlagen, bedingt durch ihre
groBflachige Ausdehnung und die damit verbundene Aus-
breitung von Gerduschen einen oft nur schwer technisch
zu beherrschenden Problembereich. ,Besondere Schwie-
rigkeiten bestehen bei den Anlagen, die aus Sicherheits-
griinden im Freien betrieben werden, wie u. a. in Raffine-
rien, chemischen Fabriken und Metaillerzeugungsanlagen.
Abhéngig von den jeweiligen Ausbreitungsverhaitnissen
kénnen necch in 2000 m Entfernung von GroBbetrieben
Stérungen aufireten. In diesen Betrieben wird regelmaBig
dreischichtig gearbeitet, Gerdusche, die tagsiiber hinge-
nommen werden, kénnen wahrend der Nachizeit die Gren-
ze des Zumutbaren Uberschreiten.* Auch bei Kleinbetrieben
und Handwerksbetrieben kommt es zu Beeintrdchtigungen
der Umgebung durch Gerausche, so daB in der N&he von
Wohnungen das Bed(rfnis nach Ruhe mit dem hier eben-
falls zu rechtfertigenden Bediirfnis nach ortsnaher Versor-
gung durch derartige Betriebe in Einklang gebracht wer-
den muB (Landesregierung NW 1977),

Es zeigt sich also, daB in den Baubereichen einer Gemein-
de sowoh! der Industrie- und Gewerbeldrm beachtet wer-
den muB als auch der Verkehrslarm, der von Héfen, Was-
serstraBen, Gleisanschliissen, Bahnanlagen und von Stra-
Ben ausgeht, wobei StraBentdrm nicht nur von Industrie-
und VerkehrsstraBen verursacht wird, sondern, mehr oder
weniger umweltbeeintrdchtigend, vom gesamten Erschiie-
BungsstraBennetz in allen Baubereichen der Gemeinde.

Die stadtebauliche Vorsorge gegen Larm beschrénkt sich
daher keineswegs auf die Gliederung der Bauflachen und
Baugebiete und eine umweltvertridgliche Einbindung der In-
dustrie-, Gewerbe- und Mischgebiete in die Flachennut-
zungsstruktur, sie wird wesentlich auch durch die Ver-
kehrs- und ErschlieBungsplanung bestimmt, flir die eine
Vielzahl von Gesichtspunkten zu berlicksichtigen ist (Gass-
ner 1973; Strack 1973, 1978).

Fir die Bauleitplanung sind dort, wo Larmbeldstigungen
durch vorhandene Nutzungen sich haufen, Lérmkarten
(Larmkataster) als Beurteilungsgrundlage fiir planerische
MaBnahmen sehr nitzlich. Solche Lérmkarten missen



naturgeman die drtlichen Bescnderheiten (Topographie, Be-
wuchs, Bebauung, Hauptwindrichtung), welche die Schall-
ausbreitung bestimmen, beriicksichtigen, sonst sind sie
wertlos (Strack 1976). Die Grundlagen und Darstellungs-
weisen qualifizierter Larmkarten sind entwickelt (Glick
1973}, (Minister fur Arbeit NW 1975).

Bei der Darstellung von Flachennutzungspldnen, insbeson-
dere bei Festseizungen in Bebauungsplanen sind die Larm-
pegel dB(A) zu beachten, die als Planungsrichtpegel fir die
verschiedenen Baugebiete giltig sind. Im Zuge der Um-
weltdiskussion der letzten Jahre ist die Frage der Festset-
zung von Grenzwerten flUr Schallimmissionen zum Gegen-
stand lebhafter Diskussionen geworden (Gehrke 1978, VDA
1978). Fir Industrie- und Gewerbeldrm gilt noch immer die
TA-Larm von 1968 (11), (22).

Zahientafel

Planungstichtpegel Lérm in dB(A) fiir Baugebiete

Zu beachien ist aber auch die durch Ministerialerlasse in
den Bundesldndern seit 1971 eingefihrte Vornorm DIN
18005 ,Schallschutz im Stédtebau, Hinweise fir die Pla-
nung: Berechnungs- und Bewertungsgrundiagen”, Fassung
1971 {12). Aus Zahlentafel 1 ist zu ersehen, daB die ,Im-
missionsrichtwerte" der TA-L&rm 1968, soweit sie sich auf
vergleichbare Gebiste der BauNVO beziehen, den ,&gui-
valenten Dauerschallpegein” der Vornorm DIN 18 005 von
1971 entsprechen. In dieser DIN werden Verfahren zur Be-
stimmung des &quivalenten Dauerschallpegels angegeben,
der mit den Planungsrichtpegeln fiir die verschiedenen
Baugebietsarten zu vergleichen ist. Uberschreiten die er-
mittelten Dauerschallpegel die zuldssigen Grenzen, so sind
SchutzmaBnahmen erforderlich bzw. ist die Baugebietsart
zu &ndern.

TA-Larm 1968 DIN 18005 — OIN 18005 — Entwurf Entwurf Ver-
Vornorm 1971 Entwurf StraBenschall- kehrslérm-
April 1976 schutzVO, schutzgesetz,
Baugebietsart nach Stand VIi1/1977| Stand 1/1978
BauNVO i. d. F. vom 15. 8. 1977 -
Immissions- | Aquival. Dauer- | Mittelungspegel| Mittelungspegel| Mittelungspegel
richtwert schallpegel
Tag Nacht Tag  Nacht Tag Nacht | Tag Nacht Tag Nacht
1 2 3 4 5 i1
Reines Wechngebiet (WR)
= Wochenendhausgebist (SW) 9
e 50 35 5079 359
T o
= o Ferienhausgebiet (SC) %)
S0 L 55 45 80 50 85 55
€0
& & | Campingplatzgebiet (SO) 1)
Kleinsiedlungsgebiet (WS)
55 40 5572) 407)
Allgemeines Wohngebiet (WA)
Besonderes Wohngebiet (WB)
Dorfgebiet (MD) 80 45 &80 50
60 45 65 55 70 80
Mischgebist (MI}
Kerngebiet (MK)
65 50 65 55
Gewerbegebiet (GE) 85 50
70 60 75 65
Industriegebiet {GI) 70 70 3
Sondergebiet (SQ) 45 35 45 35
nach § 11, je nach Nutzungsart B bis bis bis bis )
70 70 70 70

[*]
=

1y Bei Kurgebleten, Krankenhédusern und Pflegeanstalten tagsiber 45 dB{A), nachts 35 dB(A). )
Diese Werte lassen sich nahe Verkehrswegen und an der Grenze zu Gebieten mit anderer Nutzung ,nicht immer® einhalten. ,Uber-

schraitungen um mehr als 10 ¢B(A) soliten aber nur in besonders begriindeten Ausnahmefillen zugelassen werden.”

3

=

Fir das Indusiriegebiet kann — sowelt eine Gliederung nach § 1

Abs. 4 BauNVO nicht erfolgt — kein Planungsrichtpegel angegeben

werden. Die Schallemission der Gl-Gebiete ist nach Abschnitt 2.5, dar DIN 18005, Teil 1 (Entwurf April 1976} zu berechnen. Es ist
sicherzustellen, daB die Planungsrichtpege! benachbarter, schutzbedirfliger Nutzungen nicht Uberschritten werden.

4) Sondergebiete nach §§ 10, 11 BauNVO sind je nach ihrem Zweck

einer der drei Gebietsgruppen zuzuordnen.
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Fir die Bauleitplanungspraxis ist von entscheidender Be-
deutung, welche Larm-Immissionsrichtwerte fir die ganz
oder liberwiegend dem Wohnen dienenden Gebiete gelten.
Es hat sich ndmlich herausgestellt, daB hinsichtlich des
StraBenidrms die in der Vornorm 1971 der DIN 18 005 ange-
gebenen Planungsrichtpegel von 50 dB(A) fir den Tag und
ven 35 bzw. 40 dB(A) fir die Nacht unrealistisch sind. So
werden die Nachi-Planungsrichtpege! flir Wohngebiete von
35 bzw. 40 dB(A) bereits bei einer Verkehrsbelastung von
20 Kfz/h (beide Fahrtrichtungen zusammen) (berschritten.
Fur den Tag-Wert 50 dB(A) wird die kritische Grenze schon
bei etwa 60 Kfz/h erreicht, fir 55 dB(A) bei etwa 200 Kfz/h,
glnstige Bedingungen (z. B. niedriger Lkw-Anteil) voraus-
geseizt. DIN 18 005, Fassung 1971, rdumi daher ein, daB
diese Werte sich ,nicht immer* einhalten lassen. ,Uber-
schreitungen um mehr als 10 dB(A) sollten daher nur in
besonders begriindeten Ausnahmefillen zugelassen wer-
den.” Im Entwurf der DIN 18005 von 1976 (13) sind — auch
unter Ausweriung der von Klosterkétter (1974) publizierten
Untersuchungen — die Planungsrichtpegel fiir alle Wohn-
gebiete auf 45 bzw. 55 dB(A) angehoben worden. Von
einem ,Bonus® ist nicht mehr die Rede. Die neu vorge-
schiagenen, nunmehr als ,Mittelungspegel* definierten Pla-
nungsrichtpegel sind in Zahlentafel 1 Spalte 4 enthalten.
Nachdem sich das Bundesverwaltungsgericht in mehreren
Urteilen vom 21, &, 1976 zur Frage der Zumutbarkeit von
StraBenverkehrslarm dezidiert geduBert und dabei — in An-
iehnung an die medizinisch-soziologischen Untersuchun-
gen von Klosterkétter (1974) — flir von anderen Stérfaktoren
nicht vorbelastete Wohngebiete &quivalente Dauerschali-
pegel (AuBenpegel) von 45 dB(A) in der Nacht und von
55 dB(A) am Tag als noch zumutbare Obergrenzen erklart
hat (Muthesfus 1976), dirfte man bel der Bauleitplanung
jetzt auch diese Werte zur Begrindung von Festsetzungen
heranziehen. Denn wiederum ist darauf aufmerksam zu
machen: Wird das Anspruchsniveau zu hoch, d. h. werden
die Planungsrichtpegel zu niedrig verordnet, so werden in
der kommunalen Praxis kiinftig immer hiufiger Gebiete
statt als Wohngebiete als Mischgebiete festgesetzt mit der
unerwiinschten Folge wohnstdrender Nutzungen und zu-
satzlichen Verkshrsaufkommens. Verschlechterung der Um-
weltqualitdt und Rickfall in das Baunutzungsdurcheinan-
der des 19. Jahrhunderts waren das ungewalite Ergebnis.

Man muB aber auch an die Folgekosten denken, die der
difentlichen Hand, insbesondere den Gemeinden entste-
hen, wenn Normen festgesetzt werden, die nur mit ganz
erheblichen Aufwendungen und Entschadigungen durchge-
halten werden kdnnen (VDA 1978, Gehrke 1978). Der Bun-
desfinanzminister und der Deutsche Stadietag schlugen
daher generell hdhere Grenzwerte vor — 75 dB(A) wurden
genannt — wahrend Umweltschutzgremien, Stadtplaner und
der flr Umweltschutz zustdndige Bundesinnenminister sich
flr niedrigere Werte einsetzten und die Gerichte, mangels
immer noch ausstehender Rechisverordnung, von sich aus
begannen, von Fall zu Fall Grenzwerte zu bestimmen. Eine
allgemeine Verunsicherung ist eingetreten.

Im Januar 1978 hat die Bundesregierung endlich — unier
Verzicht auf eine Verordnungsregelung nach §§ 41 und 42
BImSchG — den Entwurf zu einem ,Gesetz zum Schutz
gegen Verkehrslarm an StraBen und Schienenwegen® (Ver-
kehrsldrmschutzgesetz) verabschiedet und den gesetzge-
benden Instanzen zugeleitet (14). Das Gesetz soll bestehende
Rechtsunsicherheiten, die bei Verfahren vor Gerichten auf-
gekommen sind und auch die Frage aufgeworfen haben,
ob Verkehrslarm-Immissionsgrenzwerte nicht durch Gesetz
festgelegt werden miiBten, beseitigen. Die nach diesem Ent-
wurf vorgesehenen Immissionsgrenzwerte sind im Hinblick
auf zu erwartende Folgekosten gegeniiber bisher diskutier-
ten Werten immer noch recht hoch angesetzt. Nach § 1
Abs. 2 des Gesetzeniwurfes ist der Immissionsgrenzwert
Ubsrschritten, wenn der Mittelungspegel am Tage (6 bis
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22 Uhr) bzw. in der Nacht (22 bis 6 Uhr) einen der folgen-
den Werte Ubersteigt;

IN Wohngebieten (WA, WA
und W§8)

in Dorfgebieten, Mischgebhie-
ten, besonderen Wohngebie-
ten, Kerngebieten (MD, MI,
WB, MK

in Gewerbe- und industrie-
gebiesten (GE, G 75 dB(A) Tag, 65 dB(A) Nacht.

Sondergebiete (§§ 10, 11 BauNVO) sind je nach ihrem
Zweck einer der drei Gebietsgruppen zuzuordnen. In der
Tabelle 1 sind diese Zahlen ebenfalls eingetragen (Spal-
e 6).

Es bleibt abzuwarten, ob diese Grenzwerte im Gesstzge-
bungsverfahren Bestand haben oder wo man in politischer
Entscheidung den Ausgleich zwischen den Anforderungen
des Ldrmschutzes und den finanziellen Moglichkeiten, ins-
besondere der Gemeinden, finden wiil. Es {euchtet ein, daB
dann eine Neufassung der DIN 18 005 (Pianungsrichtlinie)
mit den gesetzlichen Immissionsgrenzwerten, die fir auch
nachtraglich zu treffende MaBnahmen und fir Entschadi-
gungen maBgebend sind, harmonisiert werden mus8.

65 dB(A) Tag, 55 dB(A) Nacht,

70 dB(A) Tag, 60 dB(A) Nacht,

Hierbei ist zu bedenken, daB es sich beim Larmschutz-
gesetz um Entschadigungsgrenzwerte handelt, wéhrend
DIN 18005 — in Wahrung des Vorsorgeprinzips — Pla-
nungswerte begrindet, die daher niedriger angesetzt wer-
den sollten.

Auch fir die TA-Larm ist eine Neufassung in Verbereitung
(11). Es ist allerdings darauf hinzuweisen, daR StraBenver-
kehrslarm micht mit dem Industrie- und Gewerbelarm
gleichgesetzt werden kann, weil hierbei Anforderungen an
die Larmqguelle gestellt werden, wéhrend beim Verkehrs-
larm das Medium StraBe Ansatzpunkt fir Beschrankungen
ist. ,AuBerdem entsteht Verkehrsidrm aus gemeinschafts-
bezogenen Tatigkeiten, und der Verkehr erfillt eine gesell-
schatispolitische Aufgabe hohen Ranges* (Muthesius 1976).
Im Umweltguachten 1978 des Rates von Sachverstandigen
far Umweltfragen wird festgestelit, daB im Hinblick auf das
Versorgeprinzip gemaB § 5 Abs, 2 BimSchG die {mmis-
sionsrichtwerte der TA-Larm sicher nicht zu niedrig seien,
es musse vielmehr daflir Sorge getragen werden, daR Zahl
und Ausdshnung der Gebiete zunehmen, in denen die
aquivalenten Dauerschallpegel tagsiiber 50 bis 55 dB{A)
nicht (ibersteigen.

Als Ergebnis bleibt festzuhalten, daB bei der Bauleitplanung
flr Industrie- und Gewerbeldrm noch die TA-Larm (1968)
einzuhalten ist (21}, im lbrigen noch die durch Erlasse ein-
gefiihrte DIN 18 005-Vornorm 1971, wobei man freilich in kri-
tischen Bereichen sich auch auf Ergebnisse von Kloster-
kétter (1974) abstitzen und den DIN 18 005-Entwurf 1976
heranziehen konnte. Es bleibt ja zu bedenken, daB die Er-
gebnisse der Berechnungen und darauf griilndende Pla-
nungsvorschlage in die Abwiigung einbezogen werden.
Hierauf ist in der mit § 9 Abs. B geforderten Begrindung
zum Bebauungsplan einzugehen.

Was die bei der Bauleitplanung vorzusehenden MaBnah-
men im einzelnen anbetrifit, so sind von der ,Fachkom-
mission StAdtebau“ der Lénderressorts in Gemeinschaft
mit der Kommission ,L&rmminderung” des VDI Richtlinien
+Schallschutz im Stadtebau, Hinweise fiir die PlLanung” er-
arbeitet worden, die 1973 von den fiir den Stidtebau zu-
standigen Lander-Ministern mit zusatzlichen Hinweisen be-
kanntgemacht und zur Beachtung empfohlen wurden (20).
Die Richtlinien weisen auf einige allgemeine Grundsatze
bei der Gberértlichen Planung und bei der Planung auf Ge-
meindeebene (Flachennutzungsplan, Bebauungsplan) hin
und befassen sich alsdann mit der Zuordnung und Mi-



schung von Nutzungen, wobei fir die Gliederung in Bau-
flachen und Baugebiete u. a. als Grundsatz herausgestellt
wird, dafB sich die Planungsrichipegel benachbarter Bau-
gebiete in der Regel um nicht mehr als 5 dB{A) unterschei-
den. ,Gewerbe- und Industriegebiete kdnnen in Teilgebiete
mit unterschiedlichen Planungsrichtpegeln so gegliedert
werden, daB zu benachbarten Gebiesten die emptohienen
Pegelunterschiede eingehalten werden ung auch innerhalb
der Gebiete notwendige schallschitzende Wirkungen z. B.
fir Blirogebdude erreicht werden. Aus schalltechnischer
Sicht empfiehlt es sich, die stérenden Anlagen im Innern,
weniger stdrende Anlagen wie Blros, Stellplatze, Sozial-
gebdude, am Rande des Gebietes anzuordnen." Es fehlt
nicht der Hinweis, daB, soweit ein ausreichender Schall-
schutz durch stiddiebauliche MaBnahmen nicht erreicht
werden kann, in den Bebauungsplan durch Kennzeichnung
nach § 9 Abs. 5 BBauG ein Hinweis aufzunehmen ist, wo-
nach in bestimmten [&drmbelasteten Flichen bei deren Be-
bauung bauliche Schallschutzvorkehrungen erforderlich
sind.

Die Richtlinien gehen auch auf die in unserem Zusammen-
hang nicht weiter zu verfolgenden Mdglichkeiten zur Ver-
minderung des Verkehrsldrms ein. SchiieBlich ist in diesem
Zusammenhang noch einmal an den im Abschnitt 2.3. an-
gesprochenen Abstand-ErlaB (19) zu erinnern. Zusammen-
stellungen von stadtebaulichen SchallschutzmaBnahmen
finden sich bei Strack (1973), (1976), in {22) und bei VDA
(1978).

2.8. Abwasser- und Abfallprobleme

Da die Abwasser aus industriellen und gewerblichen Pro-
duktionsstatten Schadstoffe in vielfaltigen Zusammenset-
zungen enthalten und je nach Produktionsarten in unter-
schiedlicher Menge anfallen (Strack 1973, Jacobitz 1975),
ergeben sich naturgemas fir die Ausweisung von Industrie-
und Gewerbeflichen auch wasserwirtschaftliche Standort-
probleme. Da ist zu klaren, ob und inwiewsit Abwiésser in
gemeindliche Kanalisations- und Abwasserreinigungsanla-
gen eingeleitet werden kdnnen oder im Hinblick auf be-
stimmte Schadsioffe in anderer Weise zu beseitigen sind
und welche baulichen und finanziellen Folgen flir eine ge-
ordnete Abwasser- und Abfallunterbringung sich fir Unter-
nehmen und Gemeinden bzw. fir die nach dem Landes-
Wasserrecht zustandigen Betreiber ergeben. Man wird auch
zu beachten haben, cb auf Grund von Wasserwirtschaft-
lichen Rahmenpldnen oder von Bewirtschaftungspléanen fur
einzelne Gewdsser oder Gewdsserteile bestimmte wasser-
fachliche Anforderungen und Bindungen aufzuerlegen sind,
die bel der Aufstellung der Bauleitplane berlcksichtigt
werden missen, Wahrend ein Bauleitplan in straBenmabi-
ger und hochbaulicher Hinsicht im allgemeinen leichter
abanderbar und erganzbar ist, kann eine Erweiterung der
Besiedlung fiir die Kanalisation sehr aufwendig sein, wenn
die topographischen Gegebenheiten im Hinblick auf Ab-
fluB- und AnschluBverhaftnisse miBachtet werden. Auch
muB man bei Festlegunyg des Einzugsgebietes einer Klar-
anlage weitsichtig vergehen, damit der Standort richtig ge-
wahlt und die Anlage zweckméaBig und umweltvertréglich
angeordnet werden kann (Gassner 1873}

2.7. Zum Abwégungsgebot bei der Bauleitplanung

Die Fille der bei der Eingliederung von Industrie- und Ge-
werbeanlagen in die Siedlungsstruktur zu beachtenden Ge-
sichtspunkte 1Rt erkennen, daB die Gemeinden im Rahmen
ihrer Bauleitplanungen zahlreichen Zielkonflikten ausge-
setzt sind. Das Bundeshaugesetz schreibt mit § 9 Abs. 7
ein dreifach differenziertes Abwéagungsgebot vor, womit
sich fir die Beurteilung ven Planungszielen und darauf aus-
gerichieten MaBnahmen bestimmte Kriterien ergeben: Die
offentlichen Belange sind untersinander gerecht abzuwa-
gen, oOffentliche und private Belange sind gegeneinander
gerecht abzuw#gen und es sind auch die privaten Belange

untereinander gerecht abzuwagen (Ernst 1977, Bielenberg
1977, Schlichter 1977).

Was die ,offentlichen Belange untereinander® anbetrifft, so
kommt es auf die drtlichen Gegebenheiten, die GréBenord-
nungen und auf die Gewichtung an, Uber die nur unter Be-
riicksichtigung aller in Rede stehender Belange befunden
werden kann. Hierbei spielen die Ziele der Landesplanung
eine hesondere Rolle. Auch stellt sich das Problem, wie
man bei wirklichen oder vermeintlichen Interessenkoliisio-
nen zwischen Tragern &ffentlicher Belange Prestige-Den-
ken Uberwinden und einen rationalen, fir keine Fachsparte
.ehrenriihrigen” KompromiB durch einen ,iniegrierenden
PlanungsprozeB" zustande bringen kann.

Bei der Abwagung der offentlichen gegen die privaten Be-
lange ist es keineswegs so, daB die einen gegenlber den
anderen a priori Uberlegen sind. Das wiére kein rechts-
staatliches, die Grundrechte wahrendes Vorgehen. Es
kommt vietmehr darauf an, die offentlichen Belange mit
den wohlverstandenen privaten, d. h. auch den privatwirt-
schaftlichen und unternehmerischen Belangen so auszu-
gleichen, daB sie sich in eine sinnvolle, mit den Grund-
sétzen und Zielen des Gesetzes vereinbarende Ordnung ein-
fiigen. Dabei darf die liberale Form der Herrschaftsbe-
schrankung gegeniiber dem einzelnen, die Fundament der
Verfassung ist, nicht verlassen werden. Die Freiheit der
individuellen Lebensfihrung und der Pluralismus der sozia-
len Interessen und Bedirinisse wlrden verhangnisvoll be-
troffen, wenn die Normen der Lebensqualitédt und des per-
sénlichen Glicks nur staatlicherseits geliefert werden soll-
ten. Was ,Woh! der Allgemeinheit” ist, mag im jeweiligen
Fall nicht immer einfach abzuleiten sein, sicherlich aber
wird ein mit Alternatividsungen betriebener, kritischer Pla-
nungsprozef, der schon bei Abwagung der Offentlichen
Belange untereinander hilfreich sein konnte, Vorschlage
oder Entscheidungen der &ffentlichen Verwaltung abstit-
zen. Und das gilt auch fir die Abwagung der privaten Be-
lange untereinander, wobei das planerische Leitbild, zu-
gleich aber auch eine gerechie Verteilung der Chancen und
Belastungen maBgebend sind, iber die daher Klarheit be-
stehen muB. Es ist in einem verfaBten Rechtsstaat wohl-
bedacht, daR technokratische Entscheidungen im Streit-
fall der Kontrolle durch unabhéngige Gerichte unterliegen.
So ergibt sich auch aus dieser Sicht ein heilsamer An-
irieb, ausgewogene Konzeptionen zu entwickeln (Gassner
1975).

Es bleibt festzuhalten, daB den Gemeinden fir planerische
Entscheidungen, die sie ja treffen miissen, um ein alies
nur verschlechterndes Fortwursteln zu vermeiden und dem
Gemeinwohl, d. h. auch der Existenzsicherung ihrer Birger
zu dienen, ein Ermessensspielraum zusteht. Ein Abwa-
gungsspielraum ist freilich dann nicht mehr gegeben, wenn
nicht mehr nur ,Beldstigungen”, auch solche erheblicher
Art, sondern gesundheitliche Gefahren zu beflrchten sind.

In der Planungspraxis haben sich haufig Schwierigkeiten
und Fehientscheidungen herausgestellt, wenn es um die
Frage ging, ob und inwieweit Industrie- oder Gewerbege-
biete in der Nahe von Wohngebieten vertreten werden kén-
nen. Hierzu liegen neuere Verwaltungsgerichtsurteile vor,
die Gehrmann (1975) zusammengestellt und kommentiert
hat. Hieraus ergibt sich folgendes:

Bei der Beurteilung von Bauleitpldnen ist zwischen dem
Planen als Vorgang und dem Plan als Ergebnis des Vor-
ganges zu unterscheiden, d. h. es kommt darauf an, ob ein
Abwigen von Belangen stattgefunden hat und ob der Plan
dann auch inhaltlich abgewogen ist.

.Das Gebot gerechter Abwagung ist verletzt, wenn eine
sachgerechte Abwé&gung Uberhaupt nicht staitfindet. Es ist
verletzt, wenn in die Abwhgung an Belangen nicht einge-
stellt wird, was nach Lage der Dinge in sie eingestellt wer-
den muB. Es ist ferner verletzt, wenn die Bedeutung der be-
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trofienen privaten Belange verkannt oder wenn der Aus-
gleich zwischen den von der Planung berilhrten &ffent-
lichen Belangen in einer Weise vorgenommen wird, der zur
objektiven Gewichtigkeit einzelner Belange auBer Verhilt-
nis steht. Innerhalb des so gezogenen Rahmens wird das
Abwagungsgebot jedoch nicht verletzt, wenn sich die zur
Planung berufene Gemeinde in der Kollision zwischen ver-
schiedenen Belangen fur die Bevorzugung des einen und
damit notwendig flUr die Zurlickstellung eines anderan ent-
scheidet” (BVerwGE, Urteil vom 12, 12, 1969).

Das BVerwGE hat in seinem Urteil vom 5. 7. 1974 an dieser
Auffassung festgehaiten und hinzugeflgt, daB sowoh! beim
Abwidgungsvorgang als auch beim Abwéagungsergebnis ge-
wichtige Belange nicht einfach (bersehen werden diirfen.
Auch dirfen verschiedene Belange in ihrem Verhalinis zu-
einander nicht so gewogen werden, daB die cbjektive Be-
deuiung eines dieser Belange vollig verfenhlt wird.

Wie sich in sinngeméBer Auslegung eines Beschlusses vom
8.1. 1968 ergibt, setzt die Abwégung als Vorgang vor allem
voraus, daB die vorgezogene Blrgerbeteiligung nach § 2 a
Abs. 2 und 3 BBauG und das Anregungsverfahren nach § 2
Abs. 5 und 6 abgeschlossen sind. Diese Verfahren und der
Ubrige Ertrag der nach § 2 Abs. 5 gebotenen Beteiligung
der Trager &ffentlicher Belange ergeben den Boden, auf
dem der abschlieBende Vorgang des Abwagens stattzufin-
den hat.

Da in der kommunalen Praxis, inshesondere hei gréBeren
Ansiedlungsvorhaben und Projekten héufig nicht alle Ent-
scheidungen — im Sinne der Erhaltung voller planerischer
Freiheit — bis zur abschlieBenden Abwégung zuriickgestellt
wearden kénnen, dem Planverfahran vorgeschaltete Bespre-
chungen, Abstimmungen, Zusagen, Vertrige u.a. m. gerade-
zu unerléBlich sein kdnnen, um Uberhaupt sachgerecht pla-
nen und den Plan verwirklichen zu kdnnen, erhebt sich die
Frage, inwisweit der geseizlich geforderte Abwigungsvor-
gang hierdurch unzuldssig verkirzt wird. Das Urteil vom
5. 7. 1974 idhrt dazu aus, daR Abwégungsdefizite, die an
sich schadlich seien, d. h. auf selbstbindende, offensicht-
lich eine bestimmte Pianung in bestimmter Richtung be-
einflussende Entscheidungen zurlickgehen, unter 3 kumula-
tiven Voraussetzungen mit § 1 Abs. 7 BBauG vereinbar sind;

1. Die Vorwegnahme der Entscheidung muB auch unter
dem Gesichtswinkel des dadurch belasteten Anregungs-
verfahrens sachlich gerechtfertigt sein.

2. Bel der Vorwegnahme muB die planungsrechtiiche Zu-
sténdigkeitsordnung gewahrt bleiben, d. h. es muB, so-
weit die Planung dem Gemeinderat obliegt, dessen Mit-
wirkung an den Vorentscheidungen in einer Weise ge-
sichert werden, die es gestattet, die Vorentscheidungen
{auch) dem Rat zuzurechnen.

3. Die vorgezogene Entscheidung darf inhaltlich nicht zu
beanstanden sein, vor allem unter Beachtung ihrer pla-
nerischen Auswirkung. Das fihrt dazu, daB sowohl der
Abwégungsvorgang wie das Abwégungsergebnis sach-
gerecht sein mlssen, daB also wenigstens sine dem § 1
Abs. 7 BBauG angemessene Abwigung dessen statt-
findet, was sich zur Zeit der Vorentscheidung an von ihr
betroffenen Belangen absehen I4Bt.

Es bleibt noch zu bemerken, daB § 50 BlmSchG keinen
Vorrang fiir schutzbedirftige Gebiete bedeutet. Die Anwen-
dung des § 50 ,kann im Einzelfall ebenso bedeuten, daB
ein Wohngebiet wegen seiner Nihe zu einem vorhandenen
Industriegebiet planungsrechtlich nicht ausgewiesen wer-
den darf, wie auch umgekehrt, daB die Ausweisung ven
Industriegeldnde unzuldssig ist* (Hansmann 1975).

2.8. Erfahrungen aus den Bundesweitbewsrben
«Industrie in der Landschaft”

Angesichts der in den letzten Jahren sich standig ver-
schérfenden Bedingungen fiir eine umweltvertragliche Ein-
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gliederung ven Industrie und Gewerbe erhebt sich die Fra-
ge, ob es fir die verschiedenen hierbei zu I6senden Auf-
gaben positive Beispiele gibi, die erkennen lassen, daB
Zielkonflikte auch in befriedigender Weise |18sbar sind. Hier
bieten die in den Jahren 1968, 1971 und 1975 durchgefilhr-
ten Bundeswettbewerbe ,Industrie in der Landschaft”® wert-
volies Material und anregende Beispiele (Gartenbaugesell-
schaft 1975). Der Bundesminister flir Raumordnung, Bau-
wesen und Stddtebau hat daher sine Dokumentation ver-
anlafBt, die eine systematische Auswertung erbringen wird.
Dieser Bericht liegt seit Anfang 1978 unter dem Titel ,In-
dustrie im Stadiebau”, Dokumentation zu den Bundeswett-
bewerben Indusirie in der Landschaft vor. Eine Verdffent-
lichung ist vorgesehen. Die Wettbewerbsergebnisse weisen
die Wege, die beschritten werden missen, um allseitig zum
Erfolg zu kommen. Prift man, inwieweit dieser auf kommu-
nalen Initiativen beruhte, so waren inshesondere folgende
Gesichtspunkie maBgebend:

Die Leistungen sollten danach beurteilt werden, inwieweit
die Gemeinden ihrem gesetzlichen Auftrag zu einer ausge-
wogenen Umweltgestaltung nachgekommen sind. Es geht
hierbei um die Flachennutzungsstrukiur sowie Erschlie-
Bungsstruktur in der Bauleitplanung und um dis Ricksicht-
nahme auf das Orts- und Landschaftsbild, Wie hat man die
Anforderungen des Immissionsschulzes erfiitlt und ist es
hierbei gefungen, eine qualifizierte Nutzungsflacnenverteai-
lung und Funktionsverflechtung durchzuhaiten? Was ist zur
Verbesserung der Ortsgestaltung unternommen worden?
Ist das Ergebnis kommunaler BemiUhungen unter Beach-
tung der ja héchst unterschiedlichen Eingabebedingungen
und der unvermeidlichen Sachzwinge Uberzeugend?

Hervorragende Lésungen waren dort zu finden, wo von der
Regionalplanung und der gemeindlichen Bauleitplanung in
Verbindung mit der Landschafisplanung sowie im Zusam-
menwirken mit der Industrie die Standorte festgelegt und
die Eingliederung der Betriebe in ihre Umgebung durch
sachgerechte ErschlieBung, angemessene Baugestaltung
und sinnvolle Grinordnung vorbereitet wurde.

Standortgutachten unter Abwégung regionalplanerischer
und landespianerischer Belange sind notwendig, um ge-
eignete Industriestandorte zu finden. Die sinnvolle Ein-
bindung in die regionale Sozial-, Wirtschafts- und Land-
schaftsstruktur ist ein wichtiger Beitrag zum vorbeugenden
aktiven Umwelischutz. Dabei ist die zunehmende Verfiech-
tung der Wohn- und Arbeitsbereiche besonders zu be-
achten, unter Ausschépfung der mit dem BBau@, der
BauNVO, den Landes-Bauordnungen und den Landschafts-
pflegegesetzen gegebenen Festsetzungs- und Gestaltungs-
moglichkeiten.

Eine optimale Standortwahl setzt wirksame bodenpolitische
Hilfen voraus, die Bauland an richtiger Stelle zu angemes-
senen Preisen verfligbar machen, Hier koennte im Rahmen
von EntwicklungsmaBnahmen nach dem Stadiebauférde-
rungsgesetz und von FlurbereinigungsmaBnahmen sowie
der regionalen Wirtschaftsférderung wertvolle Unterstiit-
zung gegeben werden. Kensequente, vorsorgende, auf die
kommunalen Entwicklungsziele abgestimmie Bodenpolitik
der Gemeinden ist unabdingbar (Gassner 1977). Dazu ist
freilich erforderlich, daB die Gemeinden das Instrumenta-
rium der Bodenpolitik mit den MaBnahmen der Bodenwirt-
schaft und der Bodenordnung auch kennen und zu nutzen
verstehen. Auf die Ubersicht in Anlage | sei verwiesen, sie
enthélt eine Zusammensteliung der Handhaben.

Die Beachtung &kologischer Erfordernisse, die Einordnung
in die Landschaft, die Griingestaltung konnten durch die
Mitwirkung qualifizierter Fachplaner wesentlich geférdert
werden. Die Ergebnisse beweisen, daB ein solches Enga-
gement sich lohnt. Die Qualitdt der Ergebnisse ist zudem
von der Beteiligung von Fachleuten auf dem Gebiet der
Industrie- und ErschlieBungsplanung abhangig. Die Ge-



meinden, denen fiir die stidtebaulichen MaBnahmen die
Planungshoheit obliegt, haben durchaus die Méglichkeit,
in dieser Richtung initiativ zu wirken und ein koocperatives
Zusammenwirken mit den Unternehmen zu fordern.

Das gilt auch fiir die Unterbringung von Industrieabféllen
und Abraum, die kcntrolliert, geordnet deponiert und ver-
dichtet werden miissen, wobei der landschaftsgerechten
Fermgebung und Bepfianzung besondere Sorgfalt zu wid-
men ist. Es finden sich Milldeponien, die gemeinsam mit
den Gemeinden bzw. den Gbergemeindlichen Tragern be-
trieben werden an Standorten, die nach Gesichtspunkten
der Regionalplanung und des Umwaeltschutzes festgelegt
und auch gestaltet wurden.

3. Die Verantwortung der Unternehmer

Nichterne Einsicht anstelle fachlich oft nicht ausreichend
begriindeter Emotionen wird bedenken, daf die Verzinsung
des Investitionskapitals, weiches auch durch Bodenpreis,
ErschlieBungsaufwand und die Aniagekosten fir Umweli-
schutzeinrichtungen beeinfluft wird, ebenso in den Kosten
der Produkte sich niederschldgt wie der Betrigbsaufwand,
in den jeizt zunehmend auch Kosten ilir den Betrieb von
Emissionsschutzanlagen eingehen. Fehlt der geschéftliche
Erfolg, so sind die Arbeitsplatze geféhrdet, ein Hinweis,
der in unseren Tagen nicht Oberflissig ist. Bei Kernkraft-
werken ist die Sicherheit und der Schutz vor Strahlenbela-
stung oberstes Gebot, dem sich dkenomische Argumente
unterzuordnen haben. Im Ubrigen aber diirfen bei allen Be-
trachtungen Uber Aufwendungen in der Umweltschutzbilanz
stark wachsende Kosten und sinkende Ertragskraft bei
ricklaufiger oder verharrender Konjunktur und die dadurch
bedingte Gefahr finanzieller Uberforderung der Unterneh-
men nicht bagatellisiert werden. Man sollte daher Hysterie
vermeiden und nicht nur auf eine zunebmende Bereftschaft
der industrie zur Kooperation mit der fordernden Aufsichts-
behérde und den inzwischen Uber zunehmende Erfahrun-
gen verfligenden Umweltschutzdienststellen hoffen, son-
dern auch auf die Erfindung neuer technischer Mé&glich-
keiten in der Emissionsbekdmpfung und die Entwickliung
emissionsarmer Produkiionsverfahren. DaB sclche Hoffnun-
gen berechtigt sind, lehren jingste Erfahrungen.

Und noch ein Weiteres ist zu sagen, Angesichts gédngiger
Uberbetonung einseitiger Konflikitheorien in gewissen intel-
lektuellen Kreisen und bei bestimmten Medien und der da-
mit ausgeltsten verbreiteten Unsicherheit in Teilen der Of-
fentlichkeit ist die Bedeuiung unternehmerischen Engage-
ments mit Wagnis, Risiko und Eigenverantwortung im wirt-
schaftlichen InnovationsprozeB vielfach unterbewertet und
in einer Konsum- und Anspruchsgesellschaft verblaBt. Freu-
de an der Verantwortiung, Investitionen auf die Zukunft und
damit letzilich Erhaltung und Schaffung von Arbeitsplétzen
hangen auch vom politischen Klima ab, dessen Verbesse-
rung allen Verantwotlichen, auch den Tarifpartnern auf-
gegeben ist.

3.1. Gesetzliche Auflagen und Produktivitat

Hier kommt es darauf an, verniinftige Normen, allgemein
verbindliche Prioritdten und einen praktikablen Zeitplan
festzulegen. Es nutzt ja auch nicht viel, wenn der gine Be-
trieb sein Moglichstes tut, wahrend die Nachbarn sich in
Fragen des Umwelischuizes und vorsorgender MaBnahmen
far Umweltqualitat nicht angesprochen fiihlen. Schliefliich
ist der Kosten-Nutzen-Gesichtspunkt zu beachten, wenn es
um die Frage geht, wo jeweils die angemessenen Ober-
grenzen fur Umweltschutzauflagen abzustecken sind. Bei
parabolischem Kostenverlauf etwa ist es ja bekannt, daB zu
weit geiriebene Perfektion der Anforderungen einen Mehr-
aufwand verursacht, der in keinem verninftigen Verhéitnis
mehr steht zv dem winzigen Mehr an Effekt. Trotz im ein-
zelnen widerstrebender Interessen kann Umweltpolitik nur

auf der Basis einer Verstdndigung geschehen, die zur Ab-
wagung aller Gesichtspunkte bereit ist.

3.2. Erfahrungen aus den Bundeswettbewerben
.Industrie in der Landschaft”

Mag bei der Formulierung harmonisierender Grundsiétze
und erhabener Zielvorstellungen breiter Konsens bestehen,
der Teufel steckt bekanntlich im Detail und so fragt es sich
denn, ob in der Praxis neben dem Grundsatz der Rentabili-
tat auch dis Maxime geselischaftlicher Verantwortung zum
Tragen kommt. Man darf festsiellen, daB auch zu dieser
Frage die Bundeswettbewerbe positive Antworten beige-
steuert haben (Gartenbaugesellschaft 1975, Gassner 1976,
1978). :

Die Ergebnisse stellen ndmlich unter Beweis, daB die am
Wettbewerb beteiligten Unternehmen die Verantwortung er-
kannt haben, die mit der Standortwahl, der Gestaltung und
Anpassung der Werksanlagen an die Umgebung sowie mit
deren Auswirkungen auf die Umwelt verbunden ist. Sie sind
bestrebt, diese Aufgaben zu meistern. Es scheint bei Un-
ternehmen jeder GroBe wirtschaftlich vertretbar zu sein,
Umweltprobleme angemessen zu |6sen oder zumindest zu
verringern. Obwoh| der Grundsatz gilt, da der Verursacher
von Umweltschiadigungen diese selbst beseitigt, sollte man
gute Loésungen auf diesem Sektor besonders hervorheben,

Durch den Wettbewerb wurden auch Unternehmen vorge-
stellt, die trotz schwierigster Ausgangssituation und ungln-
stiger Standortlage intensive Anstrengungen uniernommen
haben und unternehmen, um wenigstens noch nachtréaglich
im Rahmen des Maglichen eine Verbesserung der Verhéit-
nisse herbeizuflihren. Meist handelt es sich um Betriebe,
die schon zu einer Zeitl angesiedelt wurden, als man die
uns heute bedriickenden Probleme noch nicht sah oder
verdrangte oder wo die kommunale Stadterweiterungspoli-
tik der Auigabe einer sinnvollen Nutzungsordnung nicht ge-
wachsen war. Um so hdher sind heute solche Leistungen
zu bewerten, tragen sie doch zur Stadterneverung nicht un-
wesentlich bei.

Der Gedanke des innerbetrieblichen Recyclings wird immer
mehr aufgegriffen, um damit nicht nur die Umweltbelastung
zu verringern, sondern gegebenenfalls auch Produktions-
kosten zu sparen.

Sporti- und Erholungsanlagen lassen haufig positive An-
satze fur die gemeinsame Nutzung durch Betriebsangeho-
rige und die driliche Bevdlkerung erkennen, indem ent-
weder gewisse Betriebsanlagen dem allgemeinen Publi-
kumsverkehr zeitweise gedffnet werden oder die Unterneh-
men sich an der Finanzierung von kommunalen Folgeein-
richtungen (z. B. Hallenbader) beteiligen. Ein Zusammen-
wirken der Industrie mit der Gemeinde in Fragen der Infra-
struktur ist von gréBtem Nutzen und hat schon gute Erfoige
gezeitigt.

Die Motive flir derartige Leistungen sind vielschichtig. Es
kann die Scrge um die Umwelibelastung sein, der Wunsch
nach einer Verbesserung des ,Betriebsklimas", die da-
durch erleichterte Anwerbung qualifizierter Arbeitskréfte
oder der Werbeeffekt, der von einem ansprechenden Er-
scheinungsbild des Betriebes ausgeht. SchlieBlich ist es
auch das persdnliche Engagement von Einzelpersénlich-
keiten, z. B. des Betriebsinhabers oder des Betriebsleiters,
das zu hervorragenden Leistungen geflhrt hat. Dariber
hinaus kann man feststellen, daB eine Reihe von MaBnah-
men bei neuen Werken auch schon als eine Folge der ver-
breiteten Umweltdiskussion anzusehen sind. So erklart sich
auch, daB in einigen Werken Betriebsangehdrige aller
Gruppen in persdnlichem Einsatz an der Gestaltung des
Woerkes direkt oder indireki mitgewirki haben. Aber welche
Motive auch immer zu Verbesserungsmafnahmen verholfen
haben, entscheidend bleibt, daB hierdurch die Belastung
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der Umwelt verringert, der Lebensraum humaner geworden
ist.

4. Nur sténdige Bemiihung hilft weiter

Die Verantwortung der Gemeinden und Unternehmer in der
Vorsorge um die Siedlungsstruktur und Umweltqualitat ist
noch nie so grofl gewesen wie heute, wo es gilt, mit den
natlrlichen Ressourcen und dem baukulturellen Erbe sorg-
sam umzugehen. In dieser kritischen Situation kann nur
kooperatives Handeln helfen, aus dem kritischen Wissen
um die Méglichkeiten und Grenzen technischer Mittel und
aus der Bereitschaft, auch die technologischen, wirtschaft-
lichen und sozialen Folgewirkungen zu bedenken. Wirt-
schaft und Industrie werden eine betréchtliche Quelle von
Neuentwicklungen sein und einen groBen Teil der MaBk-
nahmen zu ibernehmen haben, die fiir die Erreichung der
Umweltschutzziele ‘notwendig sind. Diese MaBnahmen
missen freilich von ihr auch erwirtschaitet werden. Und
dies wiederum ist nur méglich durch optimale Entwicklung
und Nutzung des technrischen und wirtschaftlichen Poten-
tials im &ffentlichen und privaten Bereich.

Daher ist den Kommunalpolitikern und den verantwort-
lichen Fachleuten in den Gemeinden wie bei der Industrie
aufgegeben, die Umweltprobleme und ihren Zusammen-
hang mit anderen Bedlrfnissen der Gesellschaft unter
einem umfassenderen Gesichispunkt zu sehen. Mit Geld
und technischen Mitteln allein ist dieses Problem nicht
I8sbar, es bedarf dazu auch eines grundsatzlichen Wandels
in der ethischen Einstellung der Menschen zu ihrer Umwell.
Dieser Wande! stellt sich nicht von selbst ein, sondern hat
die Erarbeitung ganz konkreter Entwicklungsziele zur Vor-
aussetzung, die auf die naturgegebene und kulturgegebene
Situation sowie die sozialdkonomischen Verhéltnisse der
Menschen in der betreffenden Gemeinde und Region be-
zogen sind. In stdndiger Information und Partizipation muB
man sich bemihen, den politischen Konsens zu Zielent-
scheidungen zu verbreitern und langfristig angelegte Pro-
gramme in der Fiille tdglicher Einzelentscheidungen durch-
zuhalten, Wachsender Konsens in der Gemsinde schafft die
Basis, die umfangreichen und in ihren Zielsetzungen hdchst
difierenzierten Gesetze nicht nur formal anzuwenden, son-
dern sie fur sorgfaltige, allseils abgewogene, den letzten
Erkenntnisstand verwertende Konzeptionen ung Planungen
zu nutzen. ,Noch wichtiger jedoch ist der Bedarf an gebil-
deten fungen Menschen mit einem rationalen, logischen
Denkvermégen. die Tatsachen von Phantasien und Vernunft
von Hysterie unterscheiden kénnen und die das unstillbare
Verlangen haben, alle Tatsachen kennenzulernen, um dann
verniinfiige Entscheidungen zu treffen. Dies ist ein ent-
scheidendes Erfordernis in unserer komplexen Gesellschaft
von heute, und in den kommenden Jahren wird ihm eine
noch entscheidendere Bedeutung zukommen. Wir haben
uns noch nie mit dem Status quo ante zufriedengegeben,
und es gibt nichts auf dieser Welt, was man nicht verbes-
sern kann" (E. N. Cole, General Mctors Corporation, 1971).
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Anlage |
Das bodenpelitische Instrumentarium

Die Bodenpolitik wird betrieben mit MaBnahmen der Bo-
denwirtschaft und mit Handhaben der Ordnung
des Grund und Bodens, wobei — je nach zweck-
maBiger Strategie fiir den &rtlich oder regional vorliegen-
den Aufgabenkomplex — die verschiedenen Instrumente
zeitlich nacheinander oder in sinnvoller Bundelung angs-
setzt werden. Fir dieses Instrumentarium ergibt sich fol-
gende Ubersicht, wobei — soweit in Betracht kommend —
auf das Bundesbaugesetz (BBauG), das Stadtebaufdrde-
rungsgesetz (StBauFG) und das Flurbereinigungsgesetz Be-
zug genommen wird.

1. Bodenwirtschaft

Die kommunale Bodenwirtschaft ist der Zusammenhang von
Einrichtungen und MaBrahmen zur Erhaltung und Verwal-
tung des Grund und Bodens sowie zu seiner Beschaffung
fir Zwecke der Gemeindeentwicklung. Im weiteren Sinne
kann man zur Bodenwirtschaft das Bewertungswesen rech-
nen sowie die Begrindung von Eigentumsrechten in ihren
unterschiedlichen Formen. Auch die Besteuerung des Bo-
dens hat bodenwirtschaftliche Auswirkungen.

1.1.  Erfassung und Kartierung des Bodens {Vermessung,
Kataster, topographische Karten als Planunterlagen,
thematische Karten flir Analysen und Entwicklungs-
vorstellungen).

1.2,  Grundstiicksbewertung, dazu GuiachterausschuB
(§§ 136 bis 144 Bundesbaugesetz, §§ 18, 23 SiBauFG).
Woertermittlungsverordnung (WertV) i. d. Fassung vom
15. 8. 1972, dazu die Wertermittlungsrichtlinien vom
31. 5. 1976 (Wert R 76).
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1.3

1.3.1.

132
1.3.3.
1.3.4.

1.3.5.
1.4,

1.5

1.6.

1.7.
1.8,
1.9.
1.8.1.

1.8.2,
1.8.3.
1.9.4.
1.9.5.

1.10.

1.11,

Begrindung ven Eigentumsrechten, {Dazu §1 Abs. 6
BBauG, § 1 Abs. 5 und 6 StBauFG).

Eigentumsrecht BGB (8§ 903 bis 1011 und 1113 bis
1203 BGB), Familienheime (§§ 7, 9, 10 |, WoBauG
i.d.F. vom 1. 8. 1976).

Wohnungseigentum (Wohnungseigentumsgesetz vom
15. 3. 1851; § 12 Il. WoBauG).

Bestellung von Erbbaurechten (vgl. auch Ziff. 1.9.3.).
Wohnbesitzwohnungen (8§ 12 a, 12 b 1. WoBau@).
Immobilienanteilscheine usw.

Bodenbesteverung  (Grundsteuer usw.). Die ur-
springlich im BBauG (1880} enthaltene sog. Bau-
landsteuer C (§ 172 BBauG) ist mit Wirkung vom
1. 3. 1963 aufgehoben worden, Gesetz vom 10. &. 1964.
Bodenvorratswirischaft der 6ffentlichen Hande, ins-
besondere der Gemeinde.

Einschaltung eines ErschlieBungstragers (iber Er-
schlieBungsvertrag mit der Gemeinde in Verbindung
mit Ziffer 2.8.) oder einer Entwickiungsgesellschaft
oder eines Entwicklungstrigers (§ 55 Stadtebaufér-
derungsgesetz) fiir Erwerb und stédtebauliche Auf-
bereitung des Rohlandes, eines Sanierungstragers
zur Vorbereitung oder Durchfiihrung der Sanierung
(8§ 32 bis 35 StBauFG).

Sanierungsgemeinschaft (§ 14 StBauFG, Regelung
durch besonderes Gesetz).
Entwicklungsgemeinschaft {(§ 60 StBauFa, Regelung
durch besonderes Gesetz).

Abgabe von Bauland mit Bindung,

Befristete Baupflicht; u. U. besondere (privatrechili-
che) Gestaltungsauflagen (ber &ffentlichrechttiche
Auflagen nach Landesbauordnung hinaus,
Wiederkauisrecht (privatrechtlicher Vertrag),
Erbbaurecht (Erbbaurechtsverardnung),
Reichsheimstattenrecht (Reichsheimstattengesetz),
Wohnungseigentumsrecht mit Festsetzung  unter-
schiedlicher Herrschaftsbereiche.
VerduBerungspflicht der Gemeinde (§ 26 BBauG,
§ 59 StBauFG).

Auslbung des Vorkaufsrechts der Gemeinde zum
Verkehrswert (§ 28 a BEBauG).

2, Ordnung des Grund und Bodens

Die Bodenordnung dient dem Voilzug der Bebauungsplane
und der Ordnung in der Feldflur. Die Grundstiicke werden

Abb. 2 Moselkraftwerk Zeltingen (vgl. Beitrag Bérnke).

in technischer, wirtschaftlicher und rechtlicher Hinsicht um-
gestaltet, die Eigentumsverhéitnisse am Grund und Boden
werden verandert.

2.1,

21.1.
21.2.
2.1.3.

2.1.4,

2.1.5.
2.1.8.

21.7.
2.1.8.

218.
2.1.10.
2.2

2.3
2.4

2.5
2.6.
2.7.

2.8,
2.9,

2.10.
2.11.
212.
2.13.

2.14.
215,

Vorbereitende BodenordnungsmaBpahmen (BBau(),
{StBauFG):

Verlnderungssperre (§§ 14 bis 18 BBauG),
Zurlickstellung von Baugesuchen (§ 15 BBauG),
Genehmigungspflicht fiir den Bodenverkehr (8§ 19
bis 23 BBauG),

Genehmigungspflicht fir Vorhaben und Rechtsvor-
gange {§ 15 StBauFG},

Allgemeines Vorkaufsrecht (§ 24 BBauG),
Besonderes Vorkaufsrecht zur Sicherung von stidte-
baulichen Erhaltungszielen (§ 24 a BBau@),
Bescnderes Vorkaufsrecht (§ 25 BBauG),

Besonderes Vorkaufsrecht zum Erwerb ven Aus-
tausch- oder Ersatzland {§ 25 a BBau@G),
Vorkaufsrecht in Sanierungsgebieten {(§ 17 StBauFG),
Gemeindliches Grunderwerbsrecht (§ 18 StBauFG).
Zuléssigkeit von Vorhaben im Geltungsbereich eines
Bebauungsplanes (§ 30 BBau@G), innerhalb der Orts-
bebauung (§ 34 BBauG) und im AuBenbereich (§ 35
BBau@),

Freiwillige Umlegung,

Gesetzliche (formliche) Umlegung
BBauG),

Grenzregelung (§§ 80 bis 84 BBau@).
Entsignung (§§ 85 bis 122 BBau@), (§ 22 StBauFG).
Bodenordnung (ber Flurbereinigung, insbesondere
bei Einbeziehung der Ortslage (Flurb.G. i.d.F. vom
16. 3. 1876 und §§ 144 a bis 144 f BBau@).
Bodenordnung lber Ziff. 1.5. bis 1.8.

ErschlieBung (8§ 123 bis 135 BBauG und Landesab-
gabenrecht (Wassersatzung, Kanalsatzung. Millsat-
ZUng usw.))

Bau- und Pflanzgebot (§ 39 b BBauG).

Nutzungsgebot (§ 39 ¢ BBauG).

Abbruchgebot {§ 39 d BBauG).

Modernisierungs- und Instandsetzungsgebot {§ 39 &
BBauG).

Erhaltungsgebot fiir bauliche Anlagen (§ 39 h BBauG)
Bau- und Pflanzgebot, Nutzungsgebot, Modernisie-
rungs- und Instandsetzungsgebot bei Umlegungen
(§ 59 Abs. 7 und 8 BBauG).

(86 45 bis 79



Helmut Klausch

Industrie und Umweltgestaltung am Beispiel des Ruhrgebietes

Industriegebiete erfordern heute eine eigene Begleitindu-
strie fiir ihre Ver- und Entsorgung, deren Entstehen nicht
immer problemlos ist. Deutlich wird dies an den gegenwér-
tigen Erérterungen um die Energievorsorge. Art, GréBe und
Standort von Kraftwerken sind haufig umstritten, verur-
sachen sie doch Umweltbelastungen. Weniger auffallig er-
scheinen Anlagen der Wassermengen- und Wassergitewirt-
schaft sowie der Abfall- und Abwasserwirtschaft, obwohl
auch sie einschneidende Anspriiche an die Belastbarkeit
der Umweit stellen. Kldranlagen riechen, Millverbrennungs-
anlagen erzeugen zusatzliche értliche Verkehre, Wasserge-
winnungsanlagen beanspruchen schénste Landschaftsteile
FEA

Dies muB in Kauf nehmen, wer die arbeitsteilige Industrie-
wirtschaft bejaht und Umweltschutz nicht nur zur Verhinde-
rung ven Unzutraglichkeiten betreibt, sondern auch als
AnstoB auffaBt, allenthalben anndhernde Regelkreislaufe
zur Rlckgewinnung von Rohstoffen und Energien einzu-
fihren ohne belastende Nebenwirkungen. So gesehen,
ktnnten erwdrmte Kihlwasser in Fernheizungen einge-
speist werden; Hausm{ll kénnte in vermehrtem MaBe Liefe-
rant wertvoller Kunststoffe, Metalle und organischer Stoffe
fiir die Humusversorgung der Boden sein; unverwertbare
Aschen koénnten derart grundwasserunschadlich aufge-
schiittet werden, daB die Form der Deponie landschafts-
gerecht erscheint und nach Rekultivierung nutzbare Grin-
fiiche wird; Faulgase aus Klarschlamm kdnnten Fuhrparke
mii Treibstoff versorgen usw.

Schonung von Luft, Wasser und Boden wird heute weit-
gehend geibt. Nicht immer vorteilhaft wird mit der Grund-
flache umgegangen; sie ist nicht vermehrbar und in Bal-
lungsgebieten stets rar und teuer. Deshaib ist all jenen
Vargéngen in der Gltererzeugung wie der Rohstoffverar-
beitung und -rlickgewinnung der Vorzug zu geben, die u. a.
flichensparsam sind. Zudem sollten alle unbenutzten oder
wenig benutzten Flachen auf ihre Brauchbarkeit fir héhere
Nutzungsgrade oder Mehrzwecknutzung Gberprift werden,
Z. B. kdnnte manche (berflissige StraBe gekirzt cder ein-
gezogen und mit Wohnh&usern und Gérten angebaut wer-
den. Es gibt kilometerlange Teilstrecken von Verkehrsbédn-
dern, die technisch elnwandfrei und kostenglinstig (weil
flaichensparend) in Hochlage liber Gleisanlagen gefihrt
werden kodnnten, also ohne zusédtzliche Anspriiche an
Grund und Boden auskdmen. Bekannt sind mogliche Bln-
delungen oder glnstige Fithrungen ven Gleisen, die ganze
Netze veralteter Gleissysteme vor allem in Industriegebieten
Giberflissig machen. Sclch sparsamer Umgang mit Fléchen
erbrachte anderweitig verfiigbare Grundsticke fir die ein-
gangs genannten Anlagen der Umweltschutzindustrie oder
fiir neue Industrien, ebensc fur Parke und Sportanlagen,
Schulen usw.

Hierin eine Aufgabe zu sehen und sie wahrzunehmen, er-
fordert zun#chst vorausschauende mehrstufige Planung,
deren Schwergewicht wohl in der Abstimmung von Inter-
essen und Bereitschaft zur Zusammenarbeit liegt. Hohen
Stellenwert hat dabei der Bereich des technisch Mach-
baren. Doch zugleich wird der Bereich des von Natur ge-
gebenen immer wichtiger. Denn alle hier stichworthaft ge-
nannten Vorgange und Nutzungen greifen zugleich in die
Landschaft gin, verdndern ihr Wirkungsgefige und bilden

Bedingungen fir die Lebensumstdnde der in Ihr tatigen
Menschen. Im glnstigsten Falle kénnte ein Ausgleich die-
ser Bereiche gefunden werden.

In dem anschlieBenden Bildteil zeige ich zu den vorstehen-
den Andeutungen einige Belspiele und beschreibe sie kurz.
Es handelt sich um Pléane und Aufnahmen aus dem Ruhr-
gebiet, dem groB8ten Ballungsraum auf dem europaischen
Festland. Ein starker Wandel geht hier vor sich infolge der
gegenwartigen Auffacherung der einstmals vorherrschen-
den Schwerindustrie, d. h. Schaffung von Verarbeitungs-
industrien mit wachsenden Dienstleistungsbereichen.

Vorzugsweise werden Anlagen aus den eingangs genann-
ten Umweitschutzindustrien abgebildet: sie sind Uberwie-
gend standortgebunden und in starkem MaBe in die Span-
nung gestellt, die der Versuch bedeutet, einen Ausgleich
zwischen Natur und Technik anzustreben. Ubrigens hat
auch dieser Versuch seinen Preis.

Die Ruhr gab dem Revier ihren Namen. Hier leben etwa
5.4 Mill. Menschen. Wasserverbrauch und Abwasseranfall
liegen je Flacheneinheit siebenmal se hoch als im Bundes-
durchschnitt. Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung,
d. h. Wassermengen- und Wassergltewirtschaft sowie Ab-
wasserwirtschaft sind zentrale Aufgaben des Reviers,

Die Ruhr mit ihren Nebenfliissen ist Wasserspender fir die
Bevdlkerung und Industrie. Ihr Wasserdargebot wird durch
14 gewaltige Talsperren im Sauerland geregelt und durch
118 Klaranlagen geséubert; sie entfernen 83 %, der Gesami-

Abb. 2 Der Baldeneystausee in Essen.
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Abb.3 Mechanische und biociogische Stufe des Kiarwerks am
ehemaligen Kemnader Ruhrstausee {Archiv Ruhrverband.
freigegeben Reg.Pras. Disseldorf Nr. 08 G 36).

Abb. 4 Halterner Seen (Freigabe: Reg.Pras. Diisseldorf 19/G 187).

schmutzmengen {(Bundesdurchschnitt etwa 50 %), so daB
es reiner ist als Rheinwasser, Mit dem gleichmaBig flieBen-
den Ruhrwasser werden (ber Sickerbecken die Grund-
wasserstrome angereichert, aus denen Trink- und Brauch-
wasser gepumpt wird.

Das Bild 1 (S. 532) zeigt den z. Z. gréBten Speichersee der
Ruhr, die Biggetalsperre im Saueriand. lhre Ufer und die
angrenzenden Walder dienen dem Ruhrrevier gleichzeitig
als Erholunsggebiet. Diese Mehrzwecknutzung verséhnt mit
der zwar naturnahen aber erkennbar technisch bestimmien
Erscheinung des Stausees.

An vier Stellen im Kern des Reviers ist die Ruhr zu Seen
aufgestaut; sie wirken als FluBklaraniage, dienen zugleich
aber auch der Erholung der Bevélkerung, die sich an ihren
Utern lagert und ergeht oder auf ihrem Spiegel rudernd-
segelnd tummelt. Im Bild 2 der gréBte der Stauseen: der
9 km lange Baldeneysee in Essen, tief eingeschnitten in die
Ausidufer des Niederbergischen Landes. Es leben noch
viele Menschen, die das Ruhrtal aus der Zeit vor dem Bau
des Sees (1832} kennen und trotz aller Anerkennung seines
Nutzwertes der frither so lieblichen Ruhraus in ihrem viel-
gestaltigen Erscheinungsbild nachtrauern,

Unterhalb der Ruhruniversitit Bochum entsteht z. Z. der
Kemnader Stausee zwischen der Autobahn Recklinghau-
sen-Witten und den Flanken des Ruhrhiigellandes auf
3,5 km L&nge. Er soll der Freizeit und Erholung der Bevdl-
kerung des mittleren Ruhrgebietes dienen. Mit 124 Mill. DM
Baukosten fir den ersten Bauabschniti ist er das gréfite
Vorhaben dieser Art im Ruhrgebiet. Bis 1981 werden zu-
néchst der See mit Ufergestaliung, die Bodenbewegungen
(einschlieBlich L&rmschutzwall nach Art einer ,Higelei"
entlang der Autobahn), die Wanderwege, auBiere Erschlie-
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Bung und landschaftliche Eingriinung fertiggestellt sein.
Das Erholungswirken des Sees muB mit der Preisgabe
eines letzten, vergleichsweise naturnahen Abschnittes der
Ruhr bezahlt werden — eine Folge zunehmender Wohn-
dichte in diesem schénen Siidteil des Ruhrgebietes.

Dem Kemnader Ruhrstausee muBten ausgedehnte Klartei-
che weichen und durch ein Klarwerk ersetzt werden, das
nun zugleich die Abwasser des Bochumer Sidens reinigt.
Der im Bild 3 gezeigten mechanischen und biologischen
Stufe folgen unterhalb ausgedshnte Nachklarieiche, die das
Wasser forellenbachklar in die Ruhr entlassen. Das stand-
ortgebundene technische Bauwerk, das so groBen Nutzen
stiftet, bleibt ein landschafisfremdes Element auch wenn
die giinstige Verteilung der Baumassen und die vorgese-
hene Eingriinung diesen Eindruck mildern.

Die Halterner Seen im Norden des Reviers (der groBte
300 ha, links in Bild 4) wurde als Speicher fur die Wasser-
gewinnung aus der kuppigen Grundmorane landschafts-
gerecht ausgebaggert. Nur die (selten) trocken fallenden
Ufer verraten den kinstlichen See. Mehrzwecknutzung fiir
Segel- und Rudersport und als Badesee ist heil begehrt
und noch gewéahrleistet.

Gefahr droht durch eng ausgelegte Hygienebestimmungen:
zwar ist das Wasser sauber und die Verschmutzungsgefahr
durch Benutzer gering — aber mégliche Blaualgenkonzen-
tration tribt das Wasser, demzufoige Ertrunkene nur
schwer zu finden sind und daher Badeverbot erwogen
wird.

Am cberen Bildrand erkennbar ist das z. Z. ausgebaggerte
Hullener Vorbecken: es ist mit Stacheldraht umzdunt, um
Unfalle zu verhindern, wie es heiBt. Vermuilich aber
herrscht auch hier jenes Zusténdigkeitsdenken, das end-
giiltig abgrenzend totale Ubersicht Uber sein Verwaltungs-
gebiet begehri. Machte dies Beispiel Schule, midten fast
alle deutschen Seen umzaunt werden.

Noch Ende vorigen Jahrhunderts trat die Emscher haufig
Uber die Ufer, da sie schon damals die Abwasser fast des
ganzen Ruhrgebistes aufnahm (davon 9/10 aus anderen
Niederschlagsgebieten). Heute ist sie als offene Abwasser-
rinne ausgebaut; ihre Deiche, Zulaufbauwerke, Brlcken
usw. befinden sich in stindigem Umbau, da der Bergbau
noch in der Tiefe umgeht und Bergsenkungen immer neu
entstehen: Bepflanzung befindet sich daher nur auf den
Deichkronen.

Vor 170 Jahten lsbten in den Brichen der Emscher noch
wildpferde. Die tndustrialisierung erforderte die Bandigung
des Flusses und den Verlust seiner Natlrlichkeit. Zugleich
aber wurde die Nachbarschaft von der GeiBel schlimmer
Hochwasser befreit.

Der Zufluf der Emscher in Dortmund mit Rickhaltebecken
ist als Grasmulde ausgebildet. Sie wirkt als stddtebauliches
Gliederungselement und wird auBerdem von den Bewoh-
nern der benachbarten Siedlungen als Spiel- und Tummel-
wiese benutzi; somit dient sie flichensparend mehreren
Zwecken (Abb. 5).

Das Klarwerk Emschermindung auf der Stadtgrenze Duis-
burg/Oberhausen ist eines der groBten der Welt. Es nimmt
die industriellen und hauslichen Abwdasser fast des ganzen
Ruhrreviers auf und reinigt sie machanisch-biologisch; Bau-
kosten 320 Mill. DM, GréBe 72 ha. Der gewonneng Schlamm

Abb.5 ZufluB der Emscher in Dortmund mit Rickhaitebecken
(Freigabe: Reg.Pras. Diisseldorf 19/E 394).

Abb. 6 Klirwerk Emschermiindung (Freigabe: Reg.Pras. Dussel-
dorf, Nr. 19/446}).

Abb. 7 Schlammbehandlungsaniage Bottrop/Essen (Freigabe:
Reg.Pras. Dilsseldorf, Nr. 19/39/3428).
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Abb. @ Hohenricken des Osterfeider Waldes zwischen Oberhausen und Bottrop vor der Rekultivierung (Freigabe: Reg.Pras. Diissel-
dorf, Nr. 18/53,5282),

Abb. 10 Nach der Rekultivierung des Osterfelder Waldes: Revierpark Vonderort (Freigabe: Reg.Pras. Disselderf, Nr. 19/F 334).




wird 18 km emscheraufwérts gepumpt, entwéssert und ver-
brannt. Ein Umweltschuizbauwerk, dessen Umgebung noch
bepftanzt und damit fiir die Nachbarn optisch angenehm
versteckt wird, jedoch im Ubrigen wie ein groBer Industrie-
bereich flachenverzehrend ist und landschaftsfremd bieibt
— der Preis fiir seine segensreiche Wirkung (Abb. 6).

In der zentralen Schiammbehandlungsanlage Bottrop/Essen
werden die Klarschlamme des Klarwerkes Emschermin-
dung eingedickt und zusammen mit anderen Schlémmen
und dem Hausmilll mehrerer Nachbarstadte im Kraftwerk
Karnap verbrannt; Warme- und Energieerzeugung aus
Brennstoffen, die die Heizkraft von Braunkohie haben. Die
Aschen werden z. T. als StraBenbaustoff verwandt und 2. T.
im Norden des Reviers aufgeschiittet {(Abb. 7).

In der Zentraldeponie Emscherbruch in Gelsenkirchen wer-
den auf ehemaligem Zachengelande Hausmiii und Schutt
bis zu 90 m lber Grund aufgeschiittet, jedoch mit einer
Bdschungsneigung von 1:8 bis 1:12, so daB trotz der GroBe
des Higels eine vertretbare Form anndhernd landschafts-
gerecht zuriickbieibt. Schritt fir Schritt wird sie bewaldet
und mit dem vorhandenen Erholungswald des benachbar-
ten Bruches zusammengefiigt, so daB der Schittbetrieb wie
eine Zwischennutzung der Endnutzung als Erholungsgebiet
gieichsam vorgeschaltet ist. In knapp 20 Jahren soll die
Endhdhe erreichi sein.

Halden des Steinkchlenbargbaues aus Rlckstinden des
Tiefbaues werden heute als GroBhalden hoch aufgeschit-
tet, um Grundflache zu sparen. Dabei entstehen trotz sorg-
faltiger Bepflanzung ,sargdeckeldhnliche”, landschafts-
fremde Formen. Neuerdings wird versucht, Schittflachen
auszuweisen, die nach Verlegung von Béchen, StraBen und
Leitungen mehrere gkm ausgedehnt werden; dadurch nutzt
man die Rdume, die sonst unbrauchbar zwischen mehre-
ren kleineren Halden lagen. Diese GroBhalden (nicht Hoch-
halden) konnen mit flachen Béschungen weniger hoch ge-
schiittet und daher als landschaftsgerecht bezeichnet wer-
den. Mit ihrer Aufhéhung wachst zugleich die Bepilanzung,
so daB in 15 bis 20 Jahren ein neues Landschaftselement
vorhanden ist, das auch der Erheclung von Wanderern
dient {Abb. 8, 5. 558).

Der Hohenriicken des Osterfelder Waldes auf der Stadt-
grenze zwischen Oberhausen und Bottrop lieferte dber 120
Jahre Formsande fur EisengieBereien. Die tiefen Gruben
wurden spater mit Hausmill und Schutt gefiillt, so daB bis
heute nach ihrer Rekultivierung eine teilweise kuppig-sanft
bewegte Landschaft entstanden ist, in deren schénstem
Teil heute der Revierpark Vonderort ein begehries Erho-
lungsangebot fir die Bewohner der Region bereit halt;
Beispiel einer Nacheinander-Mehrfachnuizung (Abb. 9, 10).
Am Nordrand der Haard, jenem 5500 ha grofBlen geschlos-
senen Waldgebiet, das mitien in der Ballungsrandzone des
nérdlichen Ruhrreviers liegt, wird Quarzsand gewonnen.
Da es sich um einmalig reiche und reine Vorkommen in
Westeuropa handelt, muB ihr Abbau (&hniich wie beim
Braunkohlentagebau) hingenommen werden. Aber heute
schon sind die (berbleibende Wasserflachen als Ruder- und
Badesee und einige Uferabschnitle als Campinggeldnde
genutzt. Es wird hohen Aufwand erfordern, die bis zu 90 m
hohen Béschungen wieder in die Landschaft einzuflgen,
an einigen Stellen wurde damit bereits begonnen.

heim
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Abb. 11 Landschaftsschonende SiraBenplanung der L 652.

Die LandstraBe L 652 muB wegen gestiegenen Verkehrsauf-
kommens auch am Halterner Stausee neu gefiihrt werden
(L 852 n). Um landschaftsschonend und flachensparend zu
verfahren, sollen auf Vorschlag des zustédndigen StraBen-
bauamtes lange Streckenteile der alten Stralle {gestrichelt)
aufgehoben, herausgenommen und rekultiviert werden.
AuBerdem ist eine lange Briicke Uber die Stever vorgese-
hen: die Wanderwege auf beiden Ufern des FliBchens kdn-
nen dann unter der Briicke hindurchgefiihrt werden -
heute miissen die vielen Wanderer die alte verkehrsreiche
StraBe Ubergueren.

Gelande fiir neue Entwicklungen steht im Kern des Ruhr-
reviers nur in beschrankiem MaBe zur Verfligung. Die noch
vorhandenen Griinflachen dirfen nicht angetastet werden.
Deswegen muB allenthalben auf Wiedernutzung alter Indu-
striegeldnde und -ginrichtungen hingewirkt werden.
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Fritz Bérnke

Industrie und Landschaft, dargestellt am Beispiel der Kraftwerke

Technik und Wirtschatt sind unertéBliche Voraussetzungen
unseres  heutigen  Lebens. Daraus entstehnt
zwangsldufig die Aufgabe, den Ausgleich
zwischen Technik, Wirtschaft und der
Natur anzustreben. Alle notwendigen Eingriffe und
inre Auswirkungen auf die Umweltbedingungen sind unter
Berlcksichtigung der Lebensgestaltung fiir die Menschen
80 zu planen, daB die Harmonie in der Landschaft in ihrer
Struktur weitgehend erhalten bleibt.

Eine der vielen Techniken, die heute aus der Erkenntnis
der industrieilen Vergangenhsit im Brennpunkt des Inter-
esses der Offentlichkeit steht und heitig diskutiert wird, ist
die Energiewirtschaft. Trotz ihrer groBen Leistungen in den
letzten Jahrzehnten bleibt festzustellen, daB das Zeit-
alter der Energie sich im Stadium eines
zunehmenden Fortschritts befindet Die zu
erwartenden Zuwachsraten, jedoch ein wenig abge-
schwécht gegeniiber vergangener Jahre, und damit die zu
bewdltigenden Zukunfisaufgaben werden Strukturverande-
rungen hinsichtlich der Stromerzeugung — und der Ver-
teilung — notwendig machen. Der wirtschaftliche Einsatz
der Kraftwerke in gr8Beren Raumen iiber die einzelnen
Versorgungsgebiete hinaus wird in der Zukunft eine noch
bedeutendere Mdglichkeit zur Rationalisierung darsteilen.
Waren bisher fiir die Ermittiung und Bewertung von Stand-
orten ausschlieBlich technische und wirtschaftliche Ein-
fluBfaktorer maBgebend, so wird kiinftig dem Land-
schaftsbild, in welches das Kraftwerk hineingestellt
wird, eine besondere Bedeutung und ein stirkeres Verant-
wortungsbewuBtsein  entgegengebracht werden missen,
gleichglltig, ob es sich um den Bau eines Kohle-, Gas-
oder Kernkraftwerkes handelt.

Die Frihzeit der Industrialisierung war dadurch gekenn-
zeichnet, daB die Energieerzeugungsanlage, das Kraftwerk

Abb. 1

Moselkraftwerk Lehmen.

— sofern es nicht unmittelbar auf den geclogisch giinstigen
Fundstellen der Kohle errichtet wurde — chne Beziehung
und ohne Ricksichtnahme auf seine unmittelbare Nach-
barschaft und umgebende Landschaft gebaut wurde. Ein
langer Zeitraum muBte vergehen, um zu der Einsicht zu
kommen, daB die Technik nicht ausschiieBlich ein funktio-
neilles Mittel der Produktion sein kann und darf.

Die Auigaben und der Wirkungsbereich des Industriebaues
— damit sind nicht nur die Kraftwerke allgemein gemeint —
sind zunehmend gréBer, und der benétigte Raum ist sehr
umfangreich geworden. Damit wird auch die Frage, in wel-
cher Form der immer knapper werdende Grund und Boden
genutzt werden soll, zu einer nicht unerheblichen Grund-
satzentscheidung.

Aus dieser Erkenntnis sind allen verantwortlichen Planern
und Auftraggebern und letztlich dem Staat Verpflichtungen
und Aufgaben fir Schutz, Ptlege und Ordnung unseres
Lebensraumes auferlegt, die vor Jahren noch unbekannt
waren. So ist es nur allzu verstdndlich, wenn, aus den
Versdumnissen der Vergangenheit erkennend, heute eine
raumordnende Planung die umfassende Bedeutung gewon-
nen hat, die allein die Veraniwortung tragt for die rdumliche
Entwicklung und Gestaltung des jeweiligen Landschafts-
raumes unter Einbeziehung aller denkbaren Wechselbezie-
hungen. DaB alle baulichen Aufgaben, vor allem die der
GroBindustrie, sich den vorgegebenen leitenden Gedanken
und Postulaten einzuordnen die Verpflichtung haben, ent-
spricht allein der Forderung nach einer sinnvollen, men-
schenwirdigen Gestaltung unseres Lebensraumes nach
mehr Lebensgqualitat.

Natlrlich bediirfen die Planungsvorsteliungen einer stan-
digen Korrektur; sie sind nichts Endgiiltiges oder Abso-
lutes, sie sind abhdngig von der Entwicklung und Zeit und
werden geformt von den jeweils vorherrschenden politi-
schen Ideen, Tatsachen und Initiativen, stets im Bemihen
um ein Optimum in der Raumnutzung.

Das BewuBisein der Offentlichkeit ist kritischer geworden
um die Sorge und im Bemiihen um die Qualitat der Umweli
unseres Lebensraumes, gerade heute im Zeitalter esiner
pluralistischen Geselilschaft. Mit dieser Gesellschaftsord-
nung steigert sich auch der Konsum, zwangslaufig muB
die Produktion an materiellen Giitern vermehrt werden,
die Bevdlkerung verdichtet sich zuse-
hends. Urbanisiarung, Verkehr und Industrialisierung
greifen in unseren Lebensraum ein und [dsen tief-
greifende Verd&nderungen in der natir-
lichen Landschaft aus.

Erst allmahiich lernt unsere hochentwickelte Industrie- und
Konsumgesellschaft begreifen, daB es auch in unserer
modernen Zeit in unserem gesamten Lebensraum keine
Unendlichkeit gibt, daB vielmehr Gren-
zen vorhanden sind, die wir aber nicht ohne Ge-
fahr {berschreiten dirfen. Wenn wir niichtern erkennen,
was uns bedroht, und wenn wir die noch verbleibenden
Chancen fiir unseren weiteren Fortschritt wahren wollen,
verbleibt nur eine von Vernunft getragene Disposition, eine
vorsorgliche Projektierung und Gestaltung unseres bau-
lichen und landschaftlichen Lebensraumes. Nur eine
lebensbejahende und vom Wiilen zur Leistung Uberzeugie



Abb.3 600 MW Kraftwerk in der Landschaft.
Abb. 4 Kolner Dom — Kraftwerkklhltirme.
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Industriegesellschaft kann die Basis sczialer
Sicherung und der Garant eines erforderlichen
Umweltschutzes und besserer Umweltqualitdt in un-
serer industriellen Arbeitswelt sein.

Die Bemuihungen und Anstrengungen um eine Verbesse-
rung der Arbeitsumgebung fir die Werktdtigen um eine
lebendigere, naturnahe Gestaltung innerhalb von Industrie-
anlagen waren in den letzten Jahren erfolgreich. So hat
der auf Initiative des Herrn Grafen Bernadotte enistandene
Wettbewerb ,Industrie in der Landschaft" einen erheb-
lichen Anteil an einer neuen Entwicklung in der Gestaltung
unserer Indusirieanlagen, Die Erkenntnis, daB unser Leben
nicht nur von unserer Wohnwelt und unserer Freizeit ge-
pragt wird, sondern auch von unserer Arbeitswelt, findet
eine Immer weitere Verbreitung und wirkt befruchtend bei
unserem taglichen Schaffen.

Eine sehr positive Voraussetzung zu dem umfassenden
Problem der Umweltgestaltung ist die Wahl des richtigen
Standortes von Industrisanlagen in der Landschaft und hier
bescnders die Lage des Kraftwerkes zur Umgebung. In den
Rahmen der (iberregionalen Ordnung — dem Landesraum-
ordnungsprogramm — ist das Einzelwerk ,Kraftwerk" zu
integrieren und sind die landespflegerischen Belange zu
beachten. Im Vordergrund steht der Schuiz des Menschen
gegen schadliche und beldstigende Immissionen, der not-
wendige Schuiz von Wohnungs- und Erholungsgebieten
gegen Larm. Schadliche Auswirkungen auf den Wasser-
haushalt sowig auf Pflanzen- und Tierwelt sind weilere
Faktoren, die bereits vorbeugend durch eine richtige Stand-
ortwahl ausgeschaltet werden sollen. SchlieBlich solite
auch das Landschaftsbild mdglichst unbeeintrachtigt blei-
ben, wozu eine gute Gestaltung und &sthetische Wirkung
der Bauwerke zum Geiingen dieses Vorhabens einen nicht
unerheblichen Beitrag leisten kénnen.

Waihrend die Erzeugung elektrischer Energie aus Wasser-
kraft fest an den von der Natur vorgegebenen Standort ge-
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bunden und fiir die jeweilige landschaftliche Einbindung
fast problemlos ist (Abb. 1; 2 S. 574), werden Kraftwerke mit
fossilen Brennstoffen in der Mehrzahl bei Berlcksichtigung
guter Verkehrswege und geringer Transportkosten sowie
bei ausreichendem Kiihlwasserdargebot an verbrauchs-
orientierten Standorten errichtet. Die Prejektierung von
Braunkchlenkraftwerken am Rande der Braunkohlentage-
bauten ist heute von den gleichen Schwierigkeiten durch
behdrdliche Aufiagen und durch die geforderte Riicksicht-
nahme auf den Umweltschutz fur die Nachbarschaft betrof-
fen wie die von Steinkohlenkraftwerken; den gleichen Be-
lastungen unterliegen auch Gas- und Millkraftwerke.

Selbst der wiederhelte Hinweis auf eine optimale dkono-
mische Stromerzeugung im Interesse einer gesunden Volks-
wirtschaft kann die RUcksichtnahme auf Forderung nach
einer bestimmten Umweltqualitét nicht mehr ausschlieBen.
Auch die Kernkraftwerke sind hiervon nicht befreit, ob-
gleich deren Standeortwahl ein so komplexer Vorgang ist,
der der Beurteilung und Wertung wesentlich zahlreicherer
Einflisse bedarf — insbesondere der Sicherheit — als dies
beim konventicnellen Kraftwerk der Fall ist.

Kennzeichnend fir das Landschafisbild an Standorten von
Kraftwerken ist fast immer eine horizontal dominierende
Natur- und Stadtlandschaft, unterbrochen durch heraus-
gehobene Kuppen oder Walder einer kulissenartig geglie-
derten Niederungsiandschaft. StraBen und Gewésser durch-
ziehen wie ein different-lineares Netz die Landschaft und
geben ihr ein Geprdge, das visuell nur wenig wirksam
wird, Die Kraftwerke vor 1850 waren in ihren Héhendimen-
sicnen so gering, daB sie trotz threr wenig schénen Archi-
tektur fast unaufféllig in dieser Horizontallandschaff stan-
den.

Zumindest lieBen sich ihre nicht allzu hohen Baukdrper
durch niedrigere Nebenbauten und Baumbewuchs problem-
los und leicht in die Umgebung einbetten. Durch die unter-
schiedliche Héhenentwicklung wirkten diese Kraftwerke in
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der Silhouette mit der Landschait organisch verbunden und
standen in einem allgemein gewohnten GrdBenverhélinis
zuginander. Nur die Vielzahl der hohen Schornsteine trat
als besondere vertikale Dominante hervor, als markantes
Zeichen einer Indusirieanlage. Sie symbolisierten eine Pe-
riode der Industrialisierung, in der der rauchende Schorn-
stein das Zeichen iiir Wohlstand war.

Die wachsende Kraftwerksleistung erforderte gréBere Tur-
binen und héhere Dampferzeuger. Aus dieser Entwickiung
in der Kesseltechnik sind GréBenordnungen er-
wachsen, die alle bisherige MaBstablich-
keit von Bauwerken erheblich Ubertref-
fen (Abb. 3).

Vergleicht man einmal eines der bekanniesten Werke deut-
scher Baukunst — den Kélner Dom — in seiner Héhenent-
wicklung mit einem modernen Kraftwerk cder mit dem sehr
eigenartigen Gebilde eines Kiihlturms, so entdeckt man die
Unzuldssigkeit eines solchen Vergleichs {Abb. 4).

In dem alten Bauwerk erscheinen durch die vertikale und
horizontale Gliederung, durch Fenster, Gesimse und eine
Vielzahl von Diagonalen und Wimperge, durch kleine und
kleinste Vor- und Rickspriinge gegliederte Flichen mit
menschlichem AugenmaB wahrnehmbaren und vertrauten
Proportionen. Dem industriellen Bauwerk liegen funktio-
nelle Proportionen zugrunde, die zu klar gestaheten ord-
nenden Lésungen fithren kénnen, denen sicherlich eine
geistige Konzeption und ein MaB ven hohem &sthetischem
Wert nicht abzusprechen ist. Die Gewdhnung an diese
neuen geometrischen MaBstabe ist in einem erstauniich
kurzen Zeitraum erfolgt; sie sind zum baulichen Auvsdruck
modernear Industrieanlagen geworden.

Die in der Hdhenentwicklung und im Grundrid neu ent-
standene GréBenordnung des Industriebaues, insbesondere
aber des neuzeitlichen Kraftwerkes, verlangt &uBerste Sorg-
falt und groBe Behutsamkeii in der architekionischen Aus-
bildung und bei der Eingliederung in die Landschaft. Der
Kontrast zwischen den hohen geometrischen Formen des
Kraftwerkes, seiner Zusatz- und Nebenbauten und der orga-
nischen Gestalt der Natur kann den Ausdruck beider Er-
scheinungen steigern, kann aber auch unbefriedigend, ja
disharmonisch wirken, wenn die Grenzwerie des unerbitt-
lichen Mafistabes der Harmonie vernachiassigt worden sind
und nur einseitig auf den Gewinn voen Macht und die Kon-
solidierung (beriebter gesellschaftlicher Strukturen ausge-
richtet sind.

Abb. 5 Kraftwerk Neurath.

Diese dynamischen Baukérper des Kraftwerkes, die bei
weiterer Leistungssteigerung von Turbinen, Kessel oder
Reaktor moglicherweise eine noch stdrkere Volumenver-
gréBerung erfahren werden, machen es erforderiich, dal
diese Architekiur nicht als isolierte Problemstellung anzu-
sehen isi. Die heutige Kraftwerksplanung sollte sich viel-
mehr in den Rahmen Ubergeordneter planerischer Ent-
scheidungen einfigen. Durch die Expansion unserer Stadie
zu Ballungsrdumen sind natirliche Landschaften gestort
oder gar verbraucht und in amorphe Angrenzungsgebiete
verwandelt worden,

Kraftwerke kdénnen wegen ihrer vielseitigen Baustrukturen
im Landschaftsbild weder verschleiert noch versteckt wer-
den. Eine an einem Standort konzentrierte Anlage mit gro-
Ber Leistung von mindestens oder mehr als 8000 MW, ge-
legen in unmittelbarer Ndhe eines Ballungszentrums, wirde
mit allen Vor- und Nachteilen wohltuender im Landschafis-
bild erscheinen als eine Streuung vieler Einzelobjekte mit
ein gder zwei Kraftwerksblécken.

Auch die Ausnutzung von Braunkchletagebauten oder aus-
gebaggerten Ziegeleien zu Kraftwerksstandorten wire fir
das Landschaitshild vorteilhafter, da durch die Tieflage
eine eingreifende starke Landschaftsverinderung vermie-
den wiirde.

Die zuklnftige Planung muf von viel weitgreifenderen Zu-
sammenhangen ausgehen, wenn sie die Strukiur der Land-
schaft und ihre Lebendigkeit im Zusammenhang mit den
Ballungszentren wirklich erfassen will. Die Verwirklichung
dieser Erkenntnis ist ausschlieBlich in der landesplaneri-
schen Gesamtplanung zu sehen. Daher solite die Schaffung
von Standortschwerpunkten von Kraftwerksanlagen in der
Nahe verhandener Ballungszentren eine der Hauptaufgaben
dieser Gesamtplanung sein. Auch die Trassierung neuer
Stromverteilungsleitungen mit ihren Umspannanlagen bietet
bei diesem Vorhaben die Gelegenhegit, das teilweise aus
den Anfangen der Energieiibertragung existierende, keines-
wegs belriedigende Verteilungsnetz in ein alim&hlich ge-
ordnetes System umgestalten zu kénnen.

Voraussetzung fir ein solches technisches Planungsgebii-
de ist das Vorhandensein groBer Uberblicke, durch die wir
allein in die Lage versetzt werdean, in das Wirrsal des viel-
seitigen mechanisierten Geschehens, das unsere Zeit mehr
und mehr zu beherrschen droht, Ordnung zu bringen. Wir
stehen vor der schwierigen Aufgabe. un-
sere industrielle und natdrliche Land-
schaft in ein geordnetes Gleichgewicht
zu bringen. Die ersten Bemiithungen sind erkennbar,
und im gemeinsamen Bestreben von Energiewirtschaftler,
Ingenieur und Architekt um eine neve, der Zukunft und
unserer Umwelt gerecht werdenden Losung solite diese
Zielsetzung erreicht werden konnen. Friher, als die Bauten
noch bescheidene Dimensionen hatten, war das Gestalten
ein milheloses Unterfangen. Heute missen die Architekten
besendere Anstrengungen unternehmen, um digses Ziel zu
erreichen.

Gropius duBerte sich einmal: ,Gute Planung ist sowohl gine
Wissenschafll wie eine Kunst, Als Wissenschaft analysiert
sie menschliche Beziehungen; als Kunst bringt sie die
menschliche Tatigkeit zu einer kulturellen Synthese.* Und
an anderer Stelle charakterisiert er die Aufgabe der Pia-
nung noch eindrucksvoller, indem er sagt: ,Der Wiile, Zu-
sammenhange zu sehen, ist zweifellos von viel groBerer
Bedeutung fir den Erfolg der Planung als alle noch so
vollkommenen praktischen Vorschldge fir begrenzte Einzel-
I&ésungen.”

In diesen Zusammenhangen ist das Kraftwerk zu sehen.
Nach der Betrachtung des Standortes als Peripherie einer
Grofiplanung sollen nun der vielschichtige und schwierige
Gesamtaufbau und die Gestaltung untersucht werden. Da



der Kraftwerksbau mit seinen baulich sehr differenzierten
Einzelhaukdrparn zu den kompliziertesten Industrieanlagen
gehért, ist ein solches Beginnen nicht einfach, vielmehr mit
Risiken behaftet. Es ist jedoch als ein glucklicher Umstand
anzusehen, daB sich das geistige Klima seit der Jahrhun-
dertwende von seinem statischen Charakier geldsi hat,
Ingenieur und Architekt heute den groBen Verdnderungen
und dem Fortschritt in gemeinsamer Uterlegung Rechnung
tragen.

Der Architekt ist sich dabei bewulBt, da eine solche Pla-
nung nicht selbstherrlich und ohne Riicksicht auf Partner
anderer Techniken durchgefiihrt werden kann. Es ist ihm
zur Selbstverstandlichkeit geworden, vor Beginn der eigent-
lichen Bauprojektierung ein klares Bild aller betrieblichen
Anforderungen zu gewinnen; denn Voraussetzung und
Grundlage seiner kinstlerischen Betatigung ist: zu ordnen,
was ungeordnet ist.

Wie sich die einzelnen Organe innerhalb eines groBen
Organismus ihren Funktionen entsprechend zum Ganzen
verhalten, soc muB auch im Betriebsorganismus die Gliede-
rung der verschiedenen Arbeitsablaufe, die dazugehdrigen
Baukdrper mit eingeschlossen, nach einem gesunden, aus-
gewogenen Ordnungsprinzip erfolgen.

Aber auch der gesamte Aufbau des Werkes, seine Giiede-
rung und Gestaltung missen nach den einmal gewdahiten
Proportionen streng durchgefihrt werden. Sie sind die Vor-
aussetzung flr die &sthetische Gestaltung eines Werkes,
das mit derart groBen Dimensionen frei in der Landschait
steht. Die Harmonie unterschiedlicher MaBstébe ist unum-
ganglich; denn der MaBstab spielt nicht nur im Detail gine
Rolle, sondern ist bei der Gesamtanlage von Ubsergeordne-
ter Bedeutung.

Eine ebenfalls wichtige Rolle spielt beim Wirkungsverhélt-
nis die Farbe. Sie kann zuriickhaltende cder aufdringliche,
aber auch neutralisierende Eigenschaften haben, die sehr
viel auszugleichen vermag. Sc kann trotz wechselnden
Standes der Sonne und der damit verbundenen Licht- und
Schattenwirkung die Struktur und das Bild der Architektur
hei jeder Beleuchtung zur Geltung gebracht werden,

Bel der Gestaltung groBer Reakiorgehdude und hoher Kes-
sel- und Maschinenhduser setzt sich die Reliefauffassung
verstédrkt durch, um ein optisch klares und leicht farbliches
Bild zu bekommen. Das wesentliche ist wohl die vordere
und auch seitliche Fassade des Objekies, von der alle
Formen zurlickspringen scllen. Aber auch die Andeutung
der Reliefwirkung wird durch Kontraste in der farblichen
Behandlung oder stark unterschiedliche Materialauswah!
vorgenommen. Auf diese Weise bekommt das Auge einen
festen Orientierungspunkt, von wo aus das gesamie Bau-
werk, das Kubische, mit Leichtigkeit abgeiesen werden
kann. Die Reliefancrdnung darf jedoch nicht Ubersteigert
werden, da sonst durch eine Uberzahl an Zergliederungen
das Erkennen des MafBstabes nicht mehr wahrnehmbar ist.

Nur eine zurickhaltende und harmonisch abgestimmte Re-
liefancrdnung bzw. Gliederung wird dem Gesamtkomplex
einen Ausdruck verleihen, der einer &asthetischen Kritik
standhalt.

Nicht jedes Bauwerk wird als Kunstwerk empfunden; aber
auch nicht jedes erhebt Anspruch darauf, €in solches zu
sein. Man kann auch téglich beobachten, daB kinstlerisch
gebildete Menschen (ber das gleiche Kunstwerk — sei es
ein Gemaélde, ein Bauwerk oder eine Plastik — ganz ver-
schiedene Urteile fallen.

Nur wenn der Architekt mit kenstruktiver Klarheit die ein-
zelnen Tegile zu gliedern versteht, wird sich auch bei der
Betrachtung des fertigen Gebaudekomplexes ein entspre-
chender Inhalt, eine seeiische Empfindung bemerkbar
machen. Und wenn alles am richtigen PFlatz gecrdnet ist

und mit feinem Formen- und Gliederungsmal versehen ist,
wird dem Betrachter das vollendete Bauwerk durch seine
optischen Vorzlge ins Auge fallen, Ob durch dieses wohl-
gestaltete Erscheinungsbild alle Bestandteile einer Bau-
asthetik erflllt sind, muB dahingestellt bleiben. Man darf

nicht von der Annahme ausgehen, daB die Technik des

Bauens im aligemeinen eine Kunst sei. Die Technik kann
kiinstlerisch gestaltet werden, ohne ihren Charakier als
Technik zu verlieren. Die Kunst kann technische Eigen-
schaften besitzen, ohne ihr Wesen als Kunst aufgeben zu
missen, wie es die Architektur zeigt.

Die Aufstellung eines WertungsmaBstabes in der Architek-
tur, wie heute cft der Versuch hierzu unternommen wird,
ist sehr verschieden von der Beschreibung des Objekies
und der Erklarung seiner Wahrnehmung. Auch mehrere
Einzeleigenschaften geben noch keinen WertmaBstab. Um
flir Wertungen die Methode richtig zu kennen, muBl man
sich vor allem klar darilber warden, was man meint, wenn
man etwas z. B. als ,schén” oder .haBlich® bezeichnet.
Man weiB zwar, daB asthetische Wertangaben von verschie-
denen Menschen sehr verschieden und mehr oder wenig
giiltig sind. Der Asthetiker urteilt stets intuitiv nach seinem
Empfinden, seine Kritik ist immer ein Werturteil. Die &sthe-
tischen Prinzipien sind aber bei jeder Betrachtung eines
Objektes stets zu analysieren.

Wieviel wichtige verstandesgemaBe Zusammenhénge flr
den Architekten sowohl im technischen als auch im kinst-
lerischen Entwurf enthalten sind, wird ein AuBenstehender
kaum ertahren. Die Festlegung eings einzelnen Bauele-
mentes in der Baukomposition bedeutet zugleich die Ent-
scheidung aller Gbrigen. Bei der Anlage des Grundrisses
muB der AufriB unter Berlcksichtigung der technischen
Gegebenheiten mitempfunden und mitgedacht werden. Die
Aushildung der Fassaden und die Harmonie mit zur Ge-
samtkonzeption geh&renden Nebenbaukdrpern sind uner-
laBlich fir das Erscheinungsbild der ganzen Anlage, wobei
das Einfigen in das Landschaftsbild mit einbezogen wer-
den muf, sofern die Dynamik der Baukorper diese gute
Absicht zulaBt, So werden die verstandesgemdBen Bedin-
gungen der Kraftwerksanlage in sclchem MaBe mit forma-
ien und seelischen Werten verquicki, daB sie mit ihnen
zusammen im Grunde genommen das Asthetische bilden
kénnien, wenn alle erforderlichen Denkmodelle und Ein-
fluBfaktoren und harmonische Zusammenarbeit ven Inge-
nieuren und Architekten gewéahrleistet sind.

Abb. 6 Kihlturm-Auswirkung.
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Abb. 7 Kernkraftwerk Biblis.

Beider Gestaltung des Krafiwerkes ist
fidr den Architekten die Herausarbeitung
der GroBbaukérper Maschinen- und Kes-
selhaus und das Zusammenfigen miit den
3onderbauten Schornstein und Kiihiturm
ein schwieriges Problem. Der EinfluB digser in
ihrer GréBenordnung chne Vergleich dastehenden Bauten
auf die Entwurfsarbeit zeigt die Notwendigkeit einer engaen
Zusammenarbeit mit dem Kraftwerksingenicur, um den
Aufbau und das Gesamtbild der Anlage asthetisch ldsen
zu kénnen. Einige Beispiele sollen den Schwierigkeitsgrad
einer solchen Projektierung deutlich machen.

Der Aufbau des Kohlekraftwerkes nach Abb. & zeigt ein
strenges, klares Ordnungssystem. Maschinen- und Kessel-
haus sind geometrisch-rechtwinklige Baukdrper sowohl im
Seitenrif als auch von der Maschinenhausseite. Die Fas-
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sade ist mit grofflachigen Bauelementen erstellt, das dunk-
ie Band fir Be- und Entlliftung und fir Tagesbeleuchiung
betont die Horizentale und gibt der Gesamiansicht einen
lebendigen Ausdruck. Durch dieses Fensterband wird die
groBe Hohe des Baukbrpers gemildert. Eine Aneinander-
reihung mehrerer Blocke wird diese ansprechende Archi-
tektur deutlicher machen.

Einer Saulenplastik gleichkemmend bereichert der Trep-
pen- und Aufzugsturm als zuséizliches Gestaltungselement
die Licke zwischen den Kesselhdusern bei Fortsetzung
der Ausbaustufen.

Die zweite Bauzone mit Kamin und Filterunterbauten ist
von den technischen, zweckgebundenen Formen bestimmt
und wegen der reinen Zweckerflllung wenig gestaltungs-
fahig.



Der Schornstein ist ein besonders typischer und infolge
seiner Hdhe ein weithin sichtbarer Baukdrper beim Kraft-
werksbau. Kraftwerke ohne Schornstein sind vorlaufig noch
undenkbar, wenn nicht aus Grinden der Reinhaltung der
Luft die Beseitigung der Rauchgase in anderer Weise ge-
16st werden kann. QObgleich der Schornsiein ein baulich
einfaches Gestaltungselement darstellt und seine Form und
sein Baumaterial seine Angliederung an die (brigen Bau-
kérper erleichtern, darf dennoch seine Bedeutung nicht
ibergangen cder gar beschdnigt werden. Seine Anordnung
im Grundril der Anlage ist entscheidend fir den gestalte-
rischen Aufbau. Daher ist sein Platz in der Kessel- und
Maschinenhausquerachse flir den Entwuri des Architekten
die sympathische Lésung.

Die in der zweiten Bauzone zu erstellenden Baukérper der
Pumpenhéuser, Ecktiirme, Kohle- und Aschebandbriicken
sind in die Gesamtkonzeption einzubinden, sowchl im Ma-
terial als auch im konstruktiven und gestalterischen Aui-
bau (Abb. 5).

tn der dritten Zone steht der KOhliurm als technische GroB-
form, als einer der eigenwilligsten Baukdrper im Industrie-
bau. Er erscheint wie ein Fremdkorper in unserer bau-
technischen Landschaft, wie ein Gigant, den man mit den
bisher Uberlieferten Formen der technischen Bauwerke
nicht vergleichen kann, Wenn er zum gebauten Hyperboloid
wird, dann sprengt seine Erscheinung jeden Rahmen bau-
licher Komposition. Nur unter Verwendung ungewohnter
MaBstdbe, die jeglicher Tradition enibehren, sind diese
eigenwilligen Bauwerke zu erfassen; sie haben zwar eine
dienende Bedeutung, beanspruchen aber zugleich ein eige-
nes Leben. Seine Form ist klar und ansprechend als Ein-
zelgebilde; in einer Vielzahl jedoch und in einer Ausfiih-
rung von groBer Hohe ist das Zusammenfliigen mit den
tibrigen Industriebaukérpern unmoglich; sie stdren nicht
nur visuell das Gleichgewicht in der natidr-
lichen Landschaft, auch in der gebauten Land-
schaft sind sie ein Exponent der Disharmonie.

Ihr Standort sollte gleich dem der Schernsteine in der
Symmetrieachse der jeweiligen Kraftwerksanlage liegen.
Méglicherweise bringt die in Vorbereitung befindliche Luft-
kiihlung sine bessere Lésung auch flir das Gesamtbild des
Kraftwerkes. Es bedarf schon einer intensiven Forschung
des Klhlprozesses, um den geringen Forischritt vom Kihl-
teich um die Jahrhundertwende bis zum heutigen Ventila-
tor- und Naturzugkiihler deutlich zu verbessern.

Von den drei Komponenten, die ein gutes Bauwerk oder
eine Gebaudegruppe verkérpern solite, sind Funktion und
Konstruktion im Krafthaus und Kiblturm vorziiglich erfallt,
Die dritte Forderung nach einem harmonischen Verhalinis
aller Baukérper in der Gesamtanlage ist nicht erflllt, da
der Kihiturm ausschlieBlich nach technischen und wirt-
schaftlichen Gesichtspunkten projektiert ist.

Die Planung eines Kraftwerkes zur gestalterischen Einheit
ist fur den Architekten ein stetes unerlaBliches Bemihen;
denn auch die MaBstablichkeit und die Silhouette im Land-
schaftsbild sind ein Bestandteil der Umwelischutzforde-
rung. Aus diesem Grunde scllte auch die Dimensionierung
der Kuhltirme nicht allein wirtschaftlichen Uberlegungen
unterworfen sein. Statt eines groBen oder einzelner groBer
Kihltirme sollten entsprechend zahlreichere kleinere ge-
baut werden, um so einer mafistablichen Lésung gerecht zu
werden,

In dem dargestellten Kernkraftwerksentwurf sind die Kihl-
tirme kleiner gewdhlt, sie entsprechen den betriebstech-
nischen Anforderungen. Solche Bemihungen um eine Ver-
besserung der Harmonie der Baukérper im Kraftwerks-
bereich sind begriiBenswert. Diese Situation ist aber ein
Beweis dafiir, wie wichtig derartige Planungsfragen in sehr
friihem Projektierungsstadium gemeinsam mit dem Archi-
iekten zu klaren sind, wenn das Ziel einer harmonischen
Gestaltung erreicht werden soll. Wenn Techniker und Inge-
nieure in der Industrie und in der Wissenschaft Konstruk-
tionen und Verfahren schaffen, um unsere Umwsalt ,sauber”
zu halten, so ist der Komplex der Anfcrderung chne eine
sorgféltige Gestaltung der Gesamtanlage unvollstandig. Es
kommt nicht nur darauf an, daB die sinzelnen Komponen-
ten einer Kraftwerksanlage — Turbine, Kessel oder Reaktor
und Pumpen — ihre volle Betriebsleistung erbringen und
auch die Bedingungen der Okologie erfillt sind, sondern
die Einbeziehung der architektonischen Gestaltung der ge-
samten Werksanlage muB ebenso eine unerlaBliche, gleich-
bedeutende Forderung sein; denn die Architektur ist ein
unerbittlich kiarer Spiegel fir die verantwortlichen Bau-
herren.

Alle am Kraftwerksbau Beteiligten sollten sich daher zu der
Uberzeugung durchringen, daf das Kraftwerk erst dann als
Zeugnis einer modernen Industrieanlage gewertet werden
kann, wenn aus dem Zusammenwirken der verschiedenen
Schopferkrafte von Ingenieur und Architekt ZweckmaBigkeit
gepaart mit dsthetischer Schonheit in héchster Vollendung
entstehen kann.
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Wolfram Pflug

Zur Festlegung von Standorten fiir flichenintensive GroBvorhaben
und Kraftwerken in Nordrhein-Westfalen aus landschaftsékologischer

und landschaftsgestaiterischer Sicht

1. Einleitung

Der Ministerprasident des Landes Nordrhein-Westfalen
legte in seiner Eigenschaft als oberste Landesplanungs-
behérde im Januar 1977 den Landesentwicklungsplan VI
in Form. gines Entwurfes vor. In ihm sind Gebhiete fir
flachenintensive Grofivorhaben und Standorte fir die Ener-
gieerzeugung, die fir die Wirtschaflsstruktur des Landes
.von bescnderer Bedeutung® sind, fesigelegt worden. Der
Plan enthélt die Standorte fir 20 flichenintensive Grof-
vorhaben und 27 Kraftwerke, davon 14 Standorie fir
konventionelle Kraftwerke und 13 Standorte fiir konven-
tionelle oder Kernkraftwerke (Abb. 1). Die Gebiste fir
flachenintensive GroBvorhaben sollen eine zusammenhéan-
gende nutzbare Flache von in der Regel mindestens
200 ha aufweisen.

Im Erlauterungsbericht zu dissem Gebietsentwicklungs-
plan wird u. a. darauf hingewiesen, daB es in einem dicht-
besiedelten Land wie Nordrhein-Westfalen zunehmend
schwieriger wird, den Bedarf an gesigneten, fiir die Ent-
wicklung des Landes bedeutsamen greBen Industriean-
siedlungsflachen und Kraftwerkstandorten zu decken. Aus
diesem Grund ist es nach Auffassung der Landespla-
nungsbehdrde dringend geboten, solche Flichen bzw.
Standorte ,planerisch” zu sichern. Die mit dem Plan in
Aussicht genommene vorsorgliche Sicherung soll flir Vor-
haben gelten, die ab 1990 zu verwirklichen sind. Die Auf-
nahme der lokal festgelegten Fidchen in den Landesent-
wicklungsplan soll jedoch nichts Uber die Méglichkeit der
tatsdchlichen Inanspruchnahme sowie Uber Art, Umfang
und Zeitpunkt konkreter Ansiedlungsfiile aussagen. Wel-
tere Hinweise zur Bedsutung und Auigabenstellung des
Landesentwicklungsplanes VI, vor allem aus landes- und
wirtschaftspolitischer Sicht, kénnen dem Erlduterungsbe-
richt enthommen werden.

Unter Hinweis auf das Landesentwicklungsprogramm und
die dbrigen Landesentwicklungsplane wird im Erldute-
rungsberichl u. a. festgestellt, daB sich die ausgewihlien
Gebiete fir flachenintensive GroBvorhaben und Kraftwerke
mit den im Landesentwicklungsplan 1l dargestellten Ge-
bieten der Wasserwirtschaft sowie der Erholungsgebiste
einschlieBlich der Freizeit- und Erholungsschwerpunkte
vereinbaren lassen (Abschnitt 3 des Erlauterungsberichtes
zum LEP VI).

Auch wird ausdriicklich erwahnt, daB aus Griinden des
Umweltschutzes nach dem heutigen Stand der Technik
davon auszugehen ist, daB verschiedene der ausgewahlten
Flachen insgesamt oder teilwsise fiir einzelne Betriebs-
arten nicht oder nur bedingt geeignet ssin werden. n wai-
chem Umifang die Flachen genutzt werden kénnen und
welche Nuizungsbeschrénkungen sich ergeben, ist gene-
rell in den anschlieBenden Regionalplanungs- und Bau-
leitplanverfahren naher festzulegen. Die Frage der Zulas-
sigkeit eines konkreten Ansiediungsverfahrens kann nach
Darsteliung der Landesplanungsbehérde erst in den fach-
gesetzlichen Genehmigungsverfahren abschlieBend ge-
klart werden (Abschn. 4.1 des Erlauterungsberichtes zum
LEP VI).
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2. Zur Auswah! der Gebiete fiir flichenintensive GroB-
vorhaben und der Standorte fiir Kraftwerke

Die Landesplanungsbehdrde weist im Abschniit 4.1 des
Erlduterungsberichles darauf hin, da8 die im Landesent-
wicklungsplan VI dargesteliten Gebiete fiir flichenintensive
GroBvorhaben anhand eines differenzierten Kriterienkata-
loges ermittell worden sind. Aus diesem Katalog sollen
hier nur die Bereiche genannt werden, die aus land-
schaftsékologischer Sicht und aus der Sicht von Natur-
schutz und Landschafispflege von Interesse sind. Der Er-
lAuterungsbericht nennt folgende Bereicha: Topographie,
Geologie, Abstand zu Wohnsiedlungsbereichen und zur
vorhandenen Bebauung, Immissionsschutz, Wasserwirt-
schaft, Landschaftsschutz, Abgrabungen, Agrarstruktur,
Forstwirtschaft und Erholung. Die genannten Kriterien-
bereiche, so der Erlduterungsbericht, sind ihrerseits mit
Hilfe von Einzelkriterien differenziert worden.

Zur Standortplanung fiir Kraftwerke sind dem Erlauterungs-
bericht zufclge die gleichen Kriterien herangezogen wor-
den, die auch fiir flachenintensive GroBvorhaben verwen-
det wurden. Zusétzlich wurden weitere Bereiche unter-
sucht, so u. a. die KuUhlwasserversorgung und das Ge-
fahrdungspotential bei Kernkraftwerken {Abschn. 5.3 des
Erlauterungsberichtes zum LEP Vi).

Vom Standpunkt der Landschaftsékologie, des Naturschut-
zes und der Landschaftspflege ist die ven der Landesre-
gierung getroffene Vorsorge grundsatzlich zu begriifen,
wobei vom Verfasser nicht beurteilt werden kann, ob Fl&-
chen fir industrielle GroBvorhaben und Kraftwerke in dem
geplanten Umfang ab 1990 {berhaupt erforderiich sein
werden.

Cer Landesentwicklungsplan Vi enthilt jedoch aus land-
schaftsdkologischer Sicht und aus der Sicht von Natur-
schutz und Landschaftspflege Mangel, zu denen vor allem
folgende zu zéhlen sind:

2.1 Vorenthalten von Einzelkriterien

Die im Erlduterungsbericht aufgefihrten Bereiche des
JKriterienkatalogs" sind, um Einblick in das Vorgehen der
Landesregierung bei der Auswahl der Flichen zu bekom-
men, in dieser Form unbrauchbar. Die genannten Bereiche
stellen lediglich Bezeichnungen fiir allgemeine Wissen-
schaftsgebiete (z. B. Geologie), allgemeine Fachbereiche
(z. B. Wasserwirtschaft und Forstwirtschaft) oder bestimmte
Schutzaufgaben oder -maBnahmen (z. B. Immissionsschutz
und Landschaftsschutz) dar. Sie sagen dem Leser des
Landesentwicklungsplanes nichts Uber die Eigenschaften
der natiirlichen Gegebenheiten am jeweiligen Ort und ihre
Eignung fir flichenintensive GroBvorhaben und Kraft-
werke. Auch bleibt die Aussage, ,die genannten Kriterien-
bereiche sind ihrerseits mit Hilfe von Einzelkriterien dif-
ferenziert worden"”, flir den AuBenstehenden, z. B. auch
fir die beteiligten Gemeinden, ohne Wert. Gerade diese
Kriterien sind aber fiir alle Betroffenen, nicht zuletzt fiir
Naturschutz und Landschaftspflege, von hohem interesse.
8o wére es wichtig zu erfahren, welche Kriterien z. B. aus
der Geclogie, dem Landschaftsschutz oder der Agrar-
struklur herangezogen und in welcher Form sie in’ die
Beurteilung eingegangen sind.,
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Abb.1
Ministerprasident des Landes Nordrhe

Gebiete fir flachenintensive GroBvorhaben und Kraftwerke in Nordrhein — Westfalen (aus: Der

in—Westfalen, Landesplanungsbehdrde: Landesentwick-

lungsplan VI, Entwurf , Disseidorf 1977)

0 Gebiete fir flachenintensive GroBvorhaben mit i.d.R. mind.
200 ha zusammenhdngender Reserveflache

@ Standorte fir Kern- oder konventionelle Kraftwerke

Gebiete fir flichenintensive GroBvorhaben (A}

Salmorth A16 Warburg

Bocholt A17 Mettingen— Recke
Wesel A18 Versmoid
Qrsoy-Rheinberg A19 Verl

Geilenkirchen —-Lindern A20 Espelkamp -Libbecke
Bergheim - Giesch

Blatzheim / Nord

Merzenich — Buir

Euskirchen

Dorsten | Ost — Marl { West

Datteln—Waltrop (Dortmunder Riesalfelder)

Welver (Vellinghausen)

Werl

Geseke - Saizkotten

Brilon

P-4

PPP>P D> P
QRNOOAWN

O Standorte ausschiieBlich fir konventionelle Kraftwerke

3} Uberlagerung von Kraftwerkstandorten und Gebieten fir
flachenintensive GroBvorhaben

Kraftwerkstandorie (B)

B 1 Saimorth B16 Dortmund - Ellinghausen
B 2 Emmerich B17 Bergkamen ! Nord

B 3 Kalkar B 18 Hagen-Halden

B 4 Bislich—-Vahnum B19 Plettenberg - Siesel
B 5 Spellen B20 Ibbenburen

B 6 Rheinberg—-Botth B21 Greven JOst

B 7 Orsoy~Rheinberg B22 Hiddingsel

B 8 Lausward B23 Drensteinfurt

8 9 Siersdorf B24 Schoneberg ) Nord
B10 Hiinxe B25 Lippstadt JOst

B11 Dorsten/ Ost B26 Veltheim

B12 Mar! / West B27 Petershagen - Lahde
B13 Dattein — Kiostern

B14 Datteln —Waltrop {Dortmunder Rieselfelder)

B15 Castrop—Rauxel f Habinghorst

Zeichnung: H. FRCHN
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So sind allein aus Griinden des Umwelischuizes, betrach-
tet man nur den Boden, die Erfassung folgender Eigen-
schaften zur Beurteilung der Ansiedlung von fldcheninten-
siven GroBvorhaben und Kraftwerken von enischeidender
Bedeutung: Bodentyp, Bedenari, Durchldssigkeit, Durchlii-
tung, Nahrstoffversorgung, biclogische Aktivitat, Flurab-
stand des Grundwassers und Empfindlichkeit gegen gine
Verschmutzung des Grundwassers. Sind diese Eigenschaf-
ten fiir jeden Standort untersucht worden? Ohne ihre
Kenntnis kann die Leistungstahigkeit und Belastbarkeit
des Naturhaushalts der betroffenen Flachen und ihrer
naheren und weiteren, von dem Verhaben betroffenen
Umgebung, nicht beurteilt werden,

2.2 Fehlen wichtiger Kriterienbereiche

Im Erléduterungshericht sind Bereiche, die fiir eine Beur-
teilung der Leistungsfihigkeit und Belastbarkeit des Na-
turhavushalts im Hinblick auf die Ansiedlung von flachen-
intensiven GroBvorhaben und Kraftwerken von hoher Be-
deutung sind, nicht aufgefithri, So fehlen z. B. die Bersiche
Klima und Vegetation.

Im Zusammenhang mit Relief, Boden und Bodenwasser-
haushait sowie dem Bewuchs hat das Klima bekanntlich
entscheidende Auswirkungen auf die lufthygienische Si-
tuation. Daher ist es notwendig, vor der Ausweisung von
Gebieten flir derart intensive und belastende Nutzungen
folgende Eigenschaften lokal zu kldren: Temperatur- und
Windverhaitnisse in der bodennahen Luftschicht, Luftaus-
tausch, Nebelhdufigkeit, Schwilehdufigkeit, Haufigkeit von
Kaltluftenistehung und -flufl sowie Haufigkeit von Kaltluft-
stagnieren und Immissionsgefédhrdung. So ist z. B. das
Vorhaben Brilon (A 15) im oberen Einzugsbereich eines
Wasserlaufes am Rande einer Rinnenlage geplant. Bei aus-
tauscharmen Wetterlagen dirften sich hier erhebliche luft-
hygienische Probleme im Zusammenhang mit Kaltluftan-
sammlungen im Bereich der unterhalb, z. T. in der Rinnen-
lage liegenden Siediungen ergeben, die durch Ausgleichs-
maBnahmen pach § 8 BNatSchG nicht oder nur in unzu-
reichendem Ausmal zu beheben sein werden.

Um dkologische Zusammenhédnge beurteilen zu kdnnen,
ist eine vegetationskundliche Untersuchung unter Heran-
ziehung aller anderen Landschaftsfakioren unabdingbar.
Da die Vegstation u, a. Ausdruck aller anderen Standori-
faktoren ist, 14Bt sich Uber sie Einblick in die Leistungs-
fahigkeit und Belastbarkeit der von den Vorhaben betrof-
fenen Ckosysteme gewinnen. Da jedoch auch in dieser
Richtung nicht gearbeitet worden ist, kann bereits hier
festgesielll werden, daB Uber die &kologischen Auswir-
kungen der geplanten Vorhaben Grundlagen nicht vorhan-
den und daher Vorstellungen nicht entwickelt werden
konnten.

Auch ist dber den Zusammenhang zwischen Anlagen der
GroBindustrie bzw. Kraftwerken und dem Landschaftsbild
nichts im Entwicklungsplan ausgesagt, obwohl gerade ven
diesen Nutzungsartien erhebliche Wirkungen auf die Ge-
stalt der betroffenen Landschaften ausgehen.

2.3 Problematische Auswahi der Flidchen

Dem Erlauterungsbericht zufelge sind die im Landesent-
wicklungsplan VI dargestellten Gebiete fir flacheninten-
sive GroBvorhaben und Kraftwerke .anhand eines diffe-
renzierten Kriterienkatalogs ermittelt worden®. Einige der
sich aus dieser Feststellung ergebenden Fragen lauten:
ist die gesamte Flache des Landes Nordrhein-Westfalen
Standert fiir Standort nach diesen Kriterien beurteilt wor-
den und blieben die ,ermittelten” Gebiete als diejenigen
ubrig, die am ehesten fir die genannten Vorhaben ge-
eignet erscheinen? Falls in dieser Weise vorgegangen
wurde, sollte das Ergebnis dieser Uniersuchung der Of-
fentlichkeit zuganglich gemacht werden. Nordrhein-Westfa-
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len ware dann sicher das erste Bundesland, in dem sowohl
Teile des Naturhaushalts als auch eine Reihe von Nut-
zungen landesweit auf ihre Eignung bzw. Veriraglichkeit
fiir die Nutzungsanspriiche flachenintensiver GroBvorhaben
und Kraftwerke beurteill worden sind. Ist jedoch nicht in
dieser Weise vorgegangen worden, ist zu fragen, wie es
dann zur Auswahl der betreffenden Gebiete gekommen
ist und welche Rolle dabei den natlrlichen Gegebenhei-
ten beigemessen wurde.

Soweit dem Verfasser bekannt ist, liegt fir das Land
Nordrhein-Westfalen eine Erfassung der Eigenschaften
des MNaturhaushalts und die Beurteilung seiner Eignung
fir die wichtigsten WNutzungsanspriche flachendeckend
nicht vor. Es ist demnach anzunehmen, daB die Auswahl
der Gebiete fir flachenintensive GroBvorhaben und Kraft-
werke nicht nach landschaftsékologischen Gesichtspunkten,
vor allem auch nicht im Vergieich zu den Eigenschaften
des Naturhaushalts in allen ibrigen Landesteilen, vorge-
nommen wurde,

2.4 Beschrénkung der Untersuchungen auf die ausgewdh!-
ten Fldchen

Dem Erlauterungshericht kann nicht entnommen werden,
ob ldberhaupt und, falls geschehen, in welchem Umfang
die den ausgewdhlten Gebisten benachbarten Standorte
in die Untersuchung einbezogen wurden. Nach Auffassung
des Verfassers muf3 das Untersuchungsgebiet fiir jedes der
in Aussicht genommenen Vorhaben {Abb. 1) die Ausdeh-
nung haben, die erforderlich ist, um alle landschafistko-
logischen und sonstigen Belange ven Natur und Land-
schaft im Hinblick auf die Auswirkungen der zu erwarten-
den Nutzungen auf den Naturhaushalt und das Landg-
schaftsbild beurteilen zu kénnen.

2.5 Nicht ausreichende Berdcksichtigung schon vorhande-
ner Belastungen

Von einem Landesentwicklungsplan, der erhebliche Ein-
grifie in die Natur des Landes vorsieht, muB auch verlangt
werden, daB in ihm darauf eingegangen wird, wie es im
Bareich der geplanten Vorhaben um die heute schon vor-
handene Belastung von Natur und Landschaft {u. a. Be-
lastung von Boden, Wasser, Luft, Vegetation und wildle-
bender Tierwelt) scwie der dort lebenden Menschen
steht und inwieweit eine zusatzliche Belastung noch ver-
tretbar ist. Der Entwicklungsplan enthdlt dazu keine An-
gaben. Dabei liegen z. B. die Vorhaben Orsoy-Reinberg
(A 4 und B 7), Dorsten/QOst-Marl/West (A 10, B 11 und 12),
Lausward (B 8), Hinxe (B 10), Castrop-Rauxel/Habing-
horst (B 15), Dortmund-Ellinghausen (B 186) und Hagen-
Halden (B 18) in heute schon mehr oder weniger stark
belasteten Gebieten.

2.6 Ungeniigende Berlicksichtigung von Schutzgebieten

Fir die Beurteilung des Landesentwicklungsplanes VI ist

die Darstellung der in der ndheren Umgebung ausgewie-
senen Schutzgebiete, Naturparke und Erholungsgebiete
und die zu erwartenden Auswirkungen auf den Haushalt
und das Bild dieser Landschaften eine Notwendigkeit. Auch
dieses iaBt der Plan vermissen. Dabei liegt z. B. das
Vorhaben Salmorth (A 1 und B 1} inmitten eines fir den
Vogelschutz, auch international gesehen, bedeutenden
Gebietes. Ebenso findet sich das Vorhaben Lauswald
(B 8) in der Nachbarschaft eines Naturschutzgebietes. In
unmittelbarer Nahe von ausgewigsenen cder seit vielen
Jahren geplanten Landschaftsschutzgebieten liegen die
Vorhaben Datteln-Waltrop (A 11 und B 14), Spellen (B 5),
Lausward {B 8) und Dortmund-Eilinghausen (B 18). Das
Vorhaben Hunxe (B 10} ist im Landschaftsschutzgebiet und
Naturpark Hohe Mark vorgesehen. Unweit der Vorhaben
Dorsten/Ost-Marl/West (A 10, B 11 und 12), Brilon (A 15},
Dortmund-Ellinghausen (B 18), Hagen-Halden (B 18), Hid-



dingsel (B 22) und Lippstadt/Ost (B 25) liegen Erholungs-
gebiete.

2.7 Fehlende Cffenlegung des angewandien Bewertungs-
verfahrens

Dem Erlauterungsbericht ist nicht zu entnehmen, welches
Verfahren angewandt wurde, um die erhobenen Daten aus
den ,Kriterienbereichen” Topographie, Geologie, Abstand
zu Wohnsiedlungsbereichen und zur vorhandenen Bebau-
ung, Immissionsschutz, Wirtschaftsstrukiur und Arbeits-
markipotantial, Wasserwirtschaft, Landschaftsschutz, Abgra-
bungen, Agrarstruktur, Forstwirtschaft, Erholung und mili-
tarische Schutzzonen (Abschnitte 4.2 und 5.3 des Erldu-
terungsberichtes zum LEP VI) gegeneinander und unter-
einander abzuwégen und zu bewerten. So ist es dem
AuBenstehenden, auch den betroffenen Gemeinden, nicht
moglich, anhand des Entwicklungsplanes festzustellen, wel-
che Faktoren der vorsiehend aufgefithrten Bereiche in das
Verfahren eingegangen sind, ob einigen von ihnen ein
groBeres Gewicht zugemessen wurde und weicher Weg
zur Feststellung der Eignung der ausgewahlten Gebiete
fiir fldchenintensive GroBvorhaben bzw. Kraftwerke geflhrt
hat. Auf diese Weise bleibt das Vorgehen der Landes-
planungsbehodrde unbekannt.

3. Zur Erarbeitung landschaftsdkologischer Grundlagen fiir
die Auswahl von Industriegebieten und Kraftwerkstand-
orten

Um andeutungsweise aufzuzeigen, in welcher Form land-
schaftstkologische und sonstige, den Naturschutz und
die Landschaftspflege betreffende Untersuchungen zur Be-
urteilung der Eignung des Naturhaushalts und des Land-
schaftsbildes fiir Industriegebiete und Kraftwerke vorge-
nommen werden miissen, sollen hierzu einige Hinweise
gegeben werden.

3.1 Erfassung und Gliederung der natirlichen Gegeben-
heiten

Zu Beginn der Untersuchungen ist der Naturhaushalt des
betroffenen Gebietes mit seinen Faktoren Relief, Gestein,
Boden, Wasserhaushalt, Klima, Vegetation und wildle-
bende Tierwelt zu erfassen. Auf der Grundlage der rea-
len und der heutigen potentiellen natiirlichen Vegetation
lassen sich sodann unter Berlcksichtigung von Relief,
Boden, Wasserhaushalt und Geléndeklima Bereiche mit
einer mehr oder weniger gleichartigen &kologischen Struk-
tur ausscheiden, die als landschaftsdkologische Raumein-
heiten bezeichnet worden sind (vgl. hierzu BUODEKER,
EMONDS, GREBE, KREN, PFLUG und WEDECK 1971).
Naheres tiber die angewandien Methoden bei der Aus-
scheidung sofcher Raumeinheiten und den damit verbun-
denen Problemen finden sich bei PFLUG, BIRKIGT, BRAHE,
HORBERT, VOSS, WEDECK und WUST 1976 und WEDECK
1976. In diesen Arbeiten wurden folgende Eigenschaften
der Landschaftsdkologischen Raumeinheiten bericksich~
tigi:

1. Potentielle natiirliche Vegetation

2. Reale Vegetation bei Grinlandnutzung

3. Reale Vegetation bei Ackernutzung (Halmfrichte)

4, Eignung fiir strapazierfahige Rasenflachen

5. Eignung fiir leistungsfahige Gehdlze

6. Notwendigkeit ingenieurbiologischer MaBnahmen

7. Relief {u. a. Hangneigung, Expositien, Rinnenlagen)

8. Bodentyp

9. Bodenart

10. Bodentemperatur

11. Néhrstoffversorgung

12. Durchliiftung

13. Durchldssigkeit

14. Grindigkeit

15. Biclogische Aktivitét

18. Schichtdicke des belebten Bodens

17. Bearbeitbarkeit

18. Drainbediirftigkeit

19. Erosionsgefahrdung

20. Baugrundeignung

21. Staunésse- bzw. Grundwassereinflul3

22. Dauer der Feucht- bzw. NaBphasen

23. Wasserversorgung des Bodens

24, Flurabstand des Grundwassers

25. Empfindlichkeit gegen Grundwasserverschmutzung
26. Lufttemperatur

27. Windgeschwindigkeit

28. Luftaustausch

29. Haufigkeit von Friih- und Spétfrésten

30. Potentielle Besonnung

31. Nebethdufigkeit

32. Schwilehiufigkeit

33. Héaufigkeit von Kaltluftentstehung und -flufs
34. Haufigkeit von Kaltluftstagnieren

35. Immissicnsgefdhrdung

Aus den Eigenschaften der landschaftsékologischen Raum-
einheiten lassen sich Folgerungen auf deren Eignung fiir
die verschiedenen WNutzungsanspriche, in unserem Fall
fiir die Ansiedlung von GroBindustrie und Kraftwerken,
ziehen.

3.2 Der Nutzungsanspruch Industriegebiet und seine An-
forderungen an den Standort

Um die Eignung der landschaftsékologischen Raumeinhei-
ten fir die Anlage von Industriegebieten und Krafiwerken
beurteilen zu konnen, sollten zunichst die Anforderungen
dieser Nutzungsanspriiche an den Standort) bekannt sein.
Hier soll beispielhaft nur auf groBflachige Industriegebiete
eingegangen werden. Die nachstehend genannten Anfor-
derungen koénnen unabhédngig von bestimmten Betriebs-
arten formuliert und auf die landschaftsékolegischen Raum-
einheiten bezogen werden. Die natlrlichen Gegebenheiten
scliten flr Industriegebiete, von denen Belastungen auf
den Boden, den Wasserhaushalt, die Luft und die Vege-
tation zu erwarten sind, folgende Eigenschaften aufwei-
sen (aus: PFLUG, BIRKIGT, BRAHE, HORBERT, V0SS,
WEDECK und WUST 1976} 2):

— ebene Lage bis mittlere Hangneigung

— keine Rinnenlagen

— keine Kessellagen

— gute Néhrstoffversorgung des Bodens

— hohe biologische Aktivitat

- geringe Durchlédssigkeit des Bodens

— gute Baugrundeignung

— geringe Hangrutschgefahr

— geringe Erosionsanfalligkeit

— greoBer Flurabstand des Grundwassers

— AusschluB einer Hochwasser- oder Uberschwemmungs-
gefahr

— sehr guter Schuiz gegen eine Verschmutzung des
Grund- und Oberflachenwassers

— guter Luftaustausch

— geringe Nebelhdufigkeit, -intensitdt und -dauer

- geringe Schwillehaufigkelt, -intensitat und -dauer

— geringe Haufigkeit von stagnierender Kaltluft

— geringe lmmissionsgefdhrdung.

Gunstige Voraussetzungen dieser Art sind in vollem Um-
tang fast nirgends gegeben. Je weniger jedoch die ge-

1y Unter Standort werden hier Lage (u. a. geographischer Ort,
Héhenlage), Gestein, Boden, Wasserhaushali, Klima, Vege-

tation und wildlebende Tierwelt verstanden.

2) Die hier aufgeflthrten Eigenschaften treffen nur flir terrestri-
sche, nicht fiir den Industriegebieten unmittelbar benachbarie
limnische cder marine Okosysteme zu.
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stellten Anforderungen vom Naturhaushalt erfiillt werden
kénnen, um so héher sind die Aufwendungen fir die Er-
richtung und den Betrieb von Industriegebieten, um so
stirker sind die nachteiligen Auswirkungen auf den Na-
turhaushalt und die benachbarten Nutzugen und um so
empfindlicher sind die Standorte flir die Ansiedlung von
Industriegebieten.

3.3 Vorhandene Belastungen

Im Untersuchungsgebiet miissen alle schon vorhandenen
Belastungen des Naturhaushalts und bereits bestehende
Nutzungen uniersucht und erfaBt werden, da es sonst
nicht mdglich ist, die durch neue GroBindustrie und Kraft-
werke zusatzlich eintretenden Belastungen in ihren Aus-
wirkungen abzuschétzen. Zu solchen Belastungen gehdren
u. a. Verunreinigungen des Bodens, des Wassers und der
Luft, VerAnderungen des Geldndeklimas durch bereits be-
stehende MNutzungen, Schiden an der Vegetation und der
wildlebenden Tierwelt und unglinstige Einflisse auf den
Naturhaushalt durch Bauwerke der verschiedensten Art.

Darilber hinaus miissen die Belastungen abgeschétzt wer-
den, die durch die Ansiedlung von Grofindustrien und
Kraftwerken entstiehen werden.

Die schon vorhandenen und zu erwartenden Belastungen
weisen im allgemeinen enge Beziehungen zu den Eigen-
schaften der landschaftsokologischen Raumeinheiten auf.
Bei Fragen der Belastung sollte daher der gesamte Na-
furhaushalt beriicksichtigt werden. Als ein Versuch in die-
ser Richtung kann die landschaftsékologische Modellun-
tersuchung Hexbachtal (BRAHE, EMONDS, HORBERT,
PFLUG und WEDECK 1977) angesehen werden.

3.4 Auswirkungen auf das Landschaftsbild

Unter Landschaftsbild versteht der Verfasser die optisch
erfaBbare Gestalt einer Landschaft oder eines Landschafts-
ausschnittes.

Anlagen der GroBindustrie und Kraftwerke haben im all-
gemeinen starke Auswirkungen auf das Landschafisbild.
Von ausschlaggebender Bedeutung flir diese Auswirkun-
gen sind neben ihrer Lage vor allem die AusmaBe der
Bauwerke, ihre Anordnung zueinander, ihre Form, ihre
farbliche Gestaltung und die Gestaltung der Freirdume.

Um die Wirkung eines Industriegebietes oder eines Kraft-
werkes auf das Landschaftsbild beurteilen zu kénnen,
muB u. a. auch der Grad der Ausstattung der betroffenen
Landschaft mit natlrlichen, optisch erfaBbaren Struktur-
elementen (z. B. ebenes oder bewegtes Relief, Wald,
Waldrander, Baumreihen, Baumgruppen, Hecken, stehende
und flieBende Gewdsser) festgestellt werden. |hr Vorkom-
men und ihre Verteilung weisen ebenfalls enge Bezie-
hungen zu den Eigenschaften der landschaftsékologischen
Raumeinheiten auf. Néheres (ber die Zusammenhénge
zwischen landschaftsdkologischen Raumeinheiten, Land-
schaftsbild und einzelnen Nutzungsarten sowie zum Ver-
fahren finden sich bei BRAHE, EMONDS, HORBERT,
PFLUG und WEDECK 1977, bei PFLUG 1975, bel PFLUG,
BIRKIGT, BRAHE, HORBERT, VOSS, WEDECK und WUST
1876 und bei WEDECK 1976.

3.5 Benachbarte Nutzungen

Die Kenntnis der gegenwértigen Nutzungen in der ndhe-
ren und weiteren Nachbarschaft sowie der rechtskréftig
gewordenen Nutzungsumwandlungen ist unerldBlich, um
daran sowohl die landschafisdkologischen Auswirkungen
der geplanten Industriegebiete und Kraftwerke auf diese
Nutzungen abschétzen als auch die Auswirkungen dieser
Nutzungen auf diese Vorhaben beurteilen zu kénnen. Auch
bestehen zwischen landschaftsékologischen Raumeinheiten
und ihrer Nutzung enge Beziehungen. Es ist daher még-
lich, aus den Standorteigenschaften, ihrer Eignung fiir
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bestimmte Nutzungsanspriiche und der auf den jeweiligen
Standorten anzutreffenden realen Nutzung zahlreiche Hin-
weise zur Ansiedlung von GroBindustrien und Kraftwerken
abzuleiten.

3.6 Schutzgebiete

Bei der Planung von Grof8lindustrien und Kraftwerken
missen die benachbarten ausgewiesenen und geplanten
Schutzgebiete {u. a. Nationalpark, Naturschutzgebiet, ge~
schiitzter  Landschaftsbestandteil, Wasserschutzgebiet,
Schutzwald, Landschaftsschutzgebiet und  Naturpark),
Schutzbereiche (u. a. Klimaschutzbereich und Wasser-
schutzbereich, vgl. hierzu PFLUG, BIRKIGT, BRAHE, HOR-
BERT, VOSS, WEDECK und WUST 1878) und Vorrang-
flaichen (z. B. fir die Landwirtschaft, fir die Forstwirt-
schaft aufgrund der Waldfunktionskartierung oder die Er-
holung) in die Beurteilung einbezogen werden.

Zwischen landschaftsékologischen Raumeinheiten und ge-
schiitzten bzw. schutzwiirdigen Gebieten bestehen eben-
falls enge Beziehungen, so daB es mdglich ist, die land-
schaftsdkologische und landschaftsgestalterische Bedeu-
tung dieser Gebiete u. a. auch aus solchen Raumeinheiten
abzuleiten. Hieraus k&nnen dann Hinweise zur Ansied-
lung von GroBindustrie und Kraftwerken entnommen wer-
den.

3.7 Beurtellung der Ansiediungsvorhaben

Erst wenn ausreichende Angaben Uber die Eigenschaften
der betroffenen Standorte und ihre Eignung fur verschie-
dene Nutzungsanspriche, die schon vorhandene Belastung
sowie die benachbarten Nutzungen und Schutzgebiete
vorliegen, kann der Versuch unternommen werden, fest-
zustellen, ob die Ausweisung von Gebieten flr fldchenin-
tensive GroBvorhaben und Kraftwerke aus der Sichi von
Natur und Landschaft zu verantworten ist. Gleichzeitig ist
es mit Hilfe des gesammelten, gemessenen und kartierten
Materials méglich, fiir jedes Vorhaben das AusmaB des
Eingriffs in Natur wnd Landschaft abzuschatzen und dar-
aus gegebenenfalls bereits die angemessenen Ausgleichs-
maBnahmen (§ 8 BNatSchG) abzuleiten.

Hierzu sind inzwischen ansatzweise Verfahren entwickeit
worden, die weiter ausgebaut, vertieft und auf die Beson-
derheit der jeweiligen Fachplanung, im vorliegenden Fall
der Ansiedlung von GroBindustrie und Kraftwerken, aus-
gerichtet werden miissen (vgl. hierzu u. a. BRAHE,
EMONDS, HORBERT, PFLUG wund WEDECK 1977 und
PFLUG, BIRKIGT, BRAHE, HORBERT, VOSS, WEDECK
und WUST 1976).

4. SchluBbemerkung

Der Landesentwicklungsplan VI enthalt aus landschafts-
Gkelogischer und landschaftsgestalterischer Sicht Méngel.
Insgesamt kann festgestellt werden, daf landschaftsdko-
logische Grundiagen fir ihn nicht erarbeitet wurden und
seine Aussagen daher auch nicht auf solchen Grundlagen
fuBen.

Nach diesem Ergebnis kann sich der Verfasser der im
Abschnitt 5.2 des Erlauterungsberichtes enthaltenen Fest-
stellung, die Standortkriterien zur Ermittlung der in den
Landesentwicklungsplan VI aufgenommenen Kraftwerk-
standeorte  schlieBen in einem, dem landesplanerischen
MaBstab angemessenen Umfang alle bedeutsamen Um-
weltgesichtspunkte ein, nicht anschlieBen. Diese Aussage
gilt in gleicher Weise auch fiir die flachenintensiven GroB-
vorhaben. Der Landesentwicklungsplan VI enthalt nicht
nur landesplanerische oder regionale Vorstellungen, son-
dern vor allem auch iokal fixierte, auf lange Sicht festge-
tegte Verhaben. Aus diesem Grund miissen auch die Vor-
untersuchungen alle lokalen Faktoren zum Haushalt und
zur Gestalt der Landschaft umfassen, damit an ihnen die
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Abb. 12 Unterhalb der Rubruniversitdt Bochum entsteht z. Z, der Kemnader Stausee zwischen der Autobahn Recklinghausen—Witten
und den Flanken des Ruhrhiigellandes auf 3,5 km Lange. Er soll der Freizeit und Erholung der Bevélkerung des mittleren
Ruhrgebietes dienen. Mit 124 Mio DM Baukosten fiir den ersien Bauabschnitt ist er das gréBte Vorhaben dieser Art im
Ruhrgebiet. Bis 1981 werden zunéchst der See mit Ulergestaliung, die Bodenbewegungen (einschlieBlich L&rmschutzwall nach
Art einer ,Higelei® entlang der Autobahn), die Wanderwege, &uBere ErschlieBung und landschaftliche Eingrlinung fertig-
gestellt sein. Das Erholungswirken des Sees muB mit der Preisgabe eines letzten, vergleichsweise naturnahen Abschnittes
der Ruhr bezahlt werden — eine Folge zunehmender Wohndichte in diesem schénen Siidteil des Ruhrgebietes.

Eignung der Vorhaben beurteilt werden kann. Im vorlie-
genden Fall ist daher nicht nur ein landesplanerischer oder
regionaler, scndern auch ein lokaler MaBstab anzulegen.

Da mit der Verabschiedung des Landesentwicklungspla-
nes VI lokale Festlegungen getroffen werden, die von allen
offentlichen Planungstrigern zu beachten sind (§ 13 Abs. 5
LaPlaG und § 5 Abs. 4 ROG) und fiir die, wie es im Vor-
wort zu diesem Plan heiBt, ,keine Planungstatbestinde
geschaffen werden" dirfen, .die diese Entscheidung der
Landesplanungsbehdrde beeintréchtigen oder erschweren
kénnen”, sind Voruntersuchungen am Ort notwendig, die
weit ber den bisher dblichen ,landesplanerischen MaB-
stab“ hinausgehen missen. Da der Landesentwicklungs-
plan VI veon einem ,Planungshorizont 1990" ausgeht,
stiinde ausreichenden Voruntersuchungen auf landschafts-
tkologischem und landschaftsgestalterischem Gebiet vor
seiner Verabschiedung nichts im Wege.
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G, Hartkopf

Schwerpunkte der Umweltpolitik der Bundesregierung

in der 8. Legislaturperiode *)

Prinzipien des Umweltschuizes

Bei unserer Arbeit fiir den Umweltschutz sind Bund und
Lénder drei tragenden Prinzipien verpflichtet: dem Vorsor-
geprinzip, dem Verursacherprinzip und dem Kooperations-
prinzip, die in unserer Wirtschafts- und Gesellschaftsord-
nung ganz bewuBt in einem untrennbaren Zusammenhang
stehen.

Vorsorgeprinzip

Uber den Grundsatz, daB wir unsere Umweltpolitik im Sinne
des Vorsorgeprinzips darauf auszurichten haben, Schiden
und Gefahren durch schidliche Umwelteinwirkungen be-
reits vorsorglich von den natiirlichen Lebensgrundlagen
und den geschitzten Rechtsgiitern, an erster Stelie von
den Menschen, abzuwenden, gibt es in unserem Lande im
Grunde keinen Streit. Eine kiirzlich von meinem Hause zu-
sammengestellte und ver&ffentlichte Ubersicht Gber grund-
legende Aussagen der im Deuischen Bundestag vertrete-
nen Parteien zum Umweltschutz macht dies eindringlich
deutlich.

Auch innerhalb der Wirtschaft und von den Gewerkschaf-
ten wird dieser Grundsatz als solcher nicht in Frage ge-
stellt. Keinem Briickenbauer wiirde es etwa in den Sinn
kommen, eire Briicke zu konstruieren, die nicht mit einem
mehrfachen Sicherheitsfaktor versehen ist. Dieses selbst-
versténdliche allgemeine Sicherheitserfordernis [4Bt sich
auch auf die Umweltpolitik Ubertragen: denn mit dem Um-
weltschutz wollen wir unserer Gesellschaft eine sichere
Bricke in die Zukunft bauen. Wir kdénnen es uns nicht
leisten, bei diesem Briickenbau einen Einsturz mit Men-
schenopfern zu riskieren. Selbst die Hoffnung, eiwa ein-
tretende Risse reparieren zu kdnnen, muB die Unbehebbar-
keit von Schiden und die Uberforderung unserer Wirt-
schaft wie auch der &ffentlichen Haushalte bei einem sol-
chen Unternehmen einkalkulieren ~—~ von moralischen
Aspekten einmal ganz abgesehen. Zum Vorsorgegrundsatz
gibt es darum keine Alternative. Das Prinzip der reinen
Reaktion ist kein Weg in eine sichere Zukunft; es wére
auch nicht einmai Politik.

Verursacherprinzip

Nicht ganz so unumstritten ist die zweite Sdule unserer
Umweltpolitik, das Verursacherprinzip, wonach derjenige,
der Umweltbelastungen verursacht, finanzieli auch fir
deren Vermeidung und ggf. fiir die Beseitigung der aus
ihnen resultierenden Schaden einstehen muB. Zwar wird
dieses unserem Wirtschaftssystem gem#&Be Kostenzurech-
nungsprinzip — soweit ich erkennen kann — von nieman-
dem im ganzen in Frage gestellt; aber die Stimmen, die
einar anderen Abgrenzung zwischen Verursacherprinzip
und Gemeinlastprinzip das Wort reden, die also einen
stérkeren Eintritt der &ffentlichen Haushalte und damit des
Steuerzahlers beflirworten, sind deutlich vernehmbar. Diese
Frage ist gerade auch in bezug auf Umweltschutzanforde-
rungen immerhin einer Diskussion wilrdig, ohne daB ich
hiermit etwa Zweifel an meiner dem Verursacherprinzip
verpflichteten Grundsatzpolitik aufkommen lassen mdchte.

*) Auszug aus einem Vorirag, den Staatssekretdr Dr. Ginter
Hartkopf anldBlich des Okolegie-Forums der Gesundheits-
behérde der Freien und Hansestadt Hamburg am 18. Januar
1978 gehalten hat.
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Punktuelle Staatsférderung fiir Umweltinvestitionen vertragt
sich dabei durchaus mit dem Verursacherprinzip. Fir nicht
diskussionswiirdig halte ich dagegen eine aus einer ganz
anderen Ecke kommende Forderung, die da lautet, der
Staat solle nur die Unternehmer starker zur Kasse bitten,
die aber gleichzeitig, meist unausgesprochen, dem Unter-
nehmer verbieten will, diese Kosten auch in seine Gesamt-
rechnung einflieBen zu lassen, sie also grundsétzlich nicht
zum anteiligen Bestandteil der Preise flr seine Leistungen
oder Produkte werden lassen mdéchte. Nach jener Vorstel-
lung scllte der Unternehmer diese Kosten, die bis zu 30 %
seiner Gesamtinvestitionen betragen kbénnen, gleichsam
aus seiner Privatschatulle aufbringen. Eine soleche Forde-
rung kann — mit Verlaub — wirklich nur von demjenigen
erhoben werden, der entweder keinen Einblick in die Funk-
tionselemente wirtschaftlicher Betétigung hat oder der das
Verursacherprinzip nicht versteht und es nicht zu Ende
denkt. Oder es handelt sich um jemanden, der auch an’
dieser Stelle mit der Weckung des Neidkomplexes gegen
den Unternehmer arbeitet, um einem von ihm abgelehnten
Gesellschaftssystem zu schaden!

Kooperationsprinzip

Der dritte Eckpfeiler unserer Umweltpolitik ist das Koope-
rationsprinzip. Es will besagen, daB Umweltpolitik nur in
einem engen Zusammenwirken zwischen Bund, Landern
und Gemeinden, den gesellschaftlichen Kraften und den
Blrgern selbst zu tragfdhigen Ergebnissen kommen kann.
Umweltpolitik nimmt in dieser Angewiesenheit im Spektrum
aller staatlichen Zielsetzungen keine Soconderstellung ein;
das Kooperationsprinzip kennzeichnet vielmehr fast alle
Bereiche staatlicher Aktivitdten in unserem freiheitlich-de-
mokratischen Rechtsstaat. Es basiert darauf, daB allen Be-
teiligten eigene Verantwortungsbereiche oder -ebenen zu-
kommen. Es funkteiniert allerdings auch nur, wenn das
gegenseitige Vertrauen dahin gerechifertigt ist, daB alle
Beteiligten ihrer jeweiligen Verantwortung entsprechend
handeln. Das heiBt auch in aller Schirfe: Kooperation
wird es nicht geben mit denjenigen Kréften, die keine
Werte fir diese Gesellschaft schaffen, die an ihr nicht mit-
bauen wollen.

Vom Ausnahmefall dieser Systemverdnderer und Extre-
misten einmal abgesehen, halten wir fest an der Koope-
ration mit denen, die dazu bereit sind. Ein Bruch mit dieser
Tradition, wie er als Wunsch manchmal in Forderungen
nach einem harteren Durchgreifen des Staates mitschwin-
gen mag, hétte tiefgreifende Verdnderungen in unserer Ge-
sellschaft und fir die Relle des Staates zur Folge, die wir
und oft auch die Urheber solcher Forderungen nicht wollen
und die wir, ganz besonders im Umweltschutz, technisch
und personell auch gar nicht ochne neue Heere von Beam-
ten bewdltigen kdnnten. Vordergriindig auf mehr Umwelt-
schutz abzielende Forderungen kdnnten daher, wenn wir
undifferenziert auf sie héren wiirden, sehr schnell durch
dann unvermeidliche Vcllzugsméngel zu wenig umwelt-
schutzfreundlichen praktischen Ergebnissen fiihren.

Gerade weil der Staat nicht alles perfektionieren kann und
soil, kommt es aber um sc mehr darauf an, daB die von
ihm zu setzenden Rahmenbedingungen wissenschaftlich
um so verlaBiicher, um so sorgfiltiger abgesichert und um
so ausgewogener sind; daf sie dann auch durchgesetzt



werden. Hierbei wére gegen ein ,starkeres Durchgreifen
des Staates" unter maBvoller Ausweitung des Vollzugsper-
sonals — gerade "angesichts der derzeitigen Beschafti-
gungssituation — nichts einzuwenden.

Als ein Beispiel des Bemiihens um praktische Kooperation
sehe ich auch dieses Seminar an, das dazu dienen kann,
die Kommunikation zwischen Forschung und Bedarfstré-
gern, d. h. den Planern in Wirtschaft und Verwaltung zu
fordern. DaB Kooperation inhaitlich weit mehr bedeuten
kann und bedeuten muB als Information, hoffe ich noch an
einzelnen aktuellen Problemen deutlich machen zu kénnen.

Regelungsinstrumentarium

Das wichtigste Instrument des Staates zur Durchsetzung
von Umweltschutzanforderungen ist nach wie vor das Recht
in Gestalt von Gesetzen und Rechtsverordnungen, das er-
ganzt wird durch aligemeine Verwaltungsvorschriften, die
den mit dem Vollzug des Rechts befaBten staailichen Be-
hdrden die materiellen Einzelheiten und das einzuhaltende
Verfahren méglichst bundeseinheitlich vorschreiben. Die-
ses rechiliche Instrumentarium greift ganz besonders im
Umweltschutz an vielen Stellen das von der Industrie in
freiwilliger Selbstbindung erarbeitete Regelwerk auf, wie
etwa die DIN-Normen oder die VDI-Richtlinien, indem es
auf dieses Regelwerk verweist cder indem es diese Regeln
verarbeitet. Umweltrecht setzt nun an den verschiedensten
Stellen des Produktions-, Verteilungs- und Konsumprozes-
ses an. Es kann bestimmte Tatigkeiten reglementieren,
Produktionsverfahren regeln und Vorgaben fiir die Gestal-
tung von Produktionsstatten setzen, es kann aber auch An-
forderungen an bestimmte Produkte cder Erzeugnisse fest-
tegen, ihr Inverkehrbringen oder ihre Verwendung be-
schréanken oder verbieten. FUr welchen Einstieg sich der
Gesetz- oder Verordnungsgeber — nach Anhdrung der be-
teiligten Kreise — entscheidet, hangt von verschiedenen
miteinander verkniipften Faktoren ab. Zu ihnen gehdren
sicherlich Art und AusmaB der Gefahren, die es zu vermei-
den gilt, Erwdgungen dariiber, wie und an welcher Stelle
die Gefahrenabwehr pragmatisch und durchgreifend er-
reicht und gegebenenfalls Uberwacht und ob und auf wel-
chem Wege eine Anforderung dem Adressaten zugemutet
werden kann. Der Grundsatz der VerhalinisméBigkeit der
Mittel, im Polizeirecht entwickelt, hat eben auch seine Be-
deutung im Umweltschutz! Bevor wir uns im Umweltschutz
zu einer MaBnahme entschlieBen, muB schlieBlich auch
sorgféltig geprift werden, ob durch einen staatlichen Ein-
griff Umweitbelastungen und Nachteile an anderer Stelle
verursacht werden; denn die bloBe Verschiebung von Um-
weltbelastungen von einem Medium etwa auf das andere
ist keine Problemltsung.

Fir welche Normqualitdt — Gesetz, Verordnung, Verwal-
tungsvorschrift — man sich zur Durchsetzung von produkt-
bezogenen Anforderungen entscheidet, wird von der rein
praktischen UOberlegung mitbestimmt, ob Anforderungen
auf einer gesicherten empirischen Grundlage fir lange Zeit
festgelegt werden kénnen oder ob sie aus der Natur des
Regelungsgegenstandes heraus einer mehr oder weniger
schnellen Anpassung cder Veranderung unterzogen wer-
den milssen. Dabei bietet sich flr rein technische Normen
das Instrumentarium der Verwaltungsvorschrift an.

Meine Ausfihrungen mégen fiir viele — zugegeben! — sehr
akademisch klingen. Die Wahl des richtigen [nstruments ist
indes keine akademische Frage fur juristische Seminare,
sondern harte Politik. Im Bereich der Luftreinhaltung ist
diese Frage derzeit das aktueilste Probiem der Umweit-
politik der Bundesregierung, das lhnen sicher unter dem
Schlagwort einer ,Vergesetzlichung® der Immissionswerte
und ImmissionsmeBverfahren bekannt ist (auf die aktuellen
Sachprobleme des Immissionsschutzes komme ich noch
zuriick). Die Entscheidung etwa flUr ein Gesetz und gegen
eine allgemeine Verwaltungsvorschrift oder fiir eine allge-

meine Verwaltungsvorschrift gegen eine gesetzliche Rege-
lung hat — nicht nur wegen der Bindung der Gerichte an
das Gesetz — immense Folgen fiir Umweltschutz und Wirt-
schaft und ist deshalb die umweltpolitische Entscheidung
des Jahres 1978 Gberhaupt.

Ukonomie und Tkologie

Auf einige Okonomische Schwerpunkte der Umweltschutz-
politixk — die Gegenstand der Auseinandersetzung in der
nachsten Zeit sein werden — mochte ich noch eingehen,

Gelegentlich wird mir vorgehalten, in der gegenwdértigen
Wirtschaftslage bel einem geringen Wachstum kdnnten wir
uns berhaupt keinen Umweltschutz leisten.

Digses sehr oberfléchliche MiBverstdndnis — und um ein
soiches handelt es sich — kennzeichnet aber recht deut-
lich den Diskussionsstand. Bescrgte Blrger meinen: die
Krise der Umweltschutzpolitik s&i da.

Erinnern wir uns:

Anfang der 70er Jahre, in der ,Sturm- und Drangzeit® des
Umweitschutzes, hétte man von Umweltschiitzern wahi-
scheinlich auf die Frage, ob oder welchen Umweltschutz
wir uns Uberhaupt leisten kdnnen, eine sehr kurze, ver-
stdndnislose oder gar empérte Antwort bekommen. So un-
bedingt und komprcomiBlos wurden damals Forderungen
vorgebracht, so wenig lieBen sie ein genauves Abwagen ver-
schiedener Zielsetzungen und Interessen zu. Dieser Zeit
haben unsere Biirger viel zu verdanken. Was damais alles
in kirzester Zeit durchgesetzt wurde, scheint heute schon
nahezu unfaBbar. Denken Sie nur an die Anderung des
Grundgesetzes im Jahre 1972, die dem Bund die Gesetz-
gebungsbefugnis flir die Gebiete der Abfallbeseitigung, der
Lufireinhaliung und der Larmbekdmpfung gegeben hat!
Denken Sie an die Verabschiedung des Bundes-Immis-
sionsschutzgesetzes im Jahre 1974, an das Abfallbeseiti-
gungsgeseiz aus dem Jahre 1972 und an die Verbesse-
rungen der technischen Anleitung zur Reinhaltung der Luft
im Jahre 1974,

Diese Zeit der raschen, von der ersten Begeisterung ge-
tragenen Erfolge konnte nicht lange dauern. Sie konnte es
um sc weniger, als die wirtschaftliche Situation und vor
allem die wirtschaftlichen Zukunftsaussichten sich gerade
in den Jahren nach 1974 énderten.

Seitdem ist auch unter den engagiertesten Verfechtern des
Umweltschutzes eine gewisse Verunsicherung entstanden.
Von allen Interessentenseiten unter BeschuB geraten, ist
der verantwortliche Politiker aufgerufen, sich der Frage
nach méglichen negativen Auswirkungen der Umweltpoli-
tik auf unsere Konjunktur zu stellen. Da nicht bestreitbar
war, daB ein am Verursacherprinzip orientierter Umwelt-
schutz bei der Wirtschaft zu Aufwendungen geflhrt hatte
und weiter filhren wiirde, muBte akzeptiert werden, daB der
Aspekt der ,Belastung” der Wirtschaft von allen Berufenen
und Unberufenen unter die Lupe genommen wurde. Damit
war der unselige Gegensatz von ,Okologie centra Okono-
mie"- in die Weit gesetzt und in sehr vordergriindige Dis-
kussionen gekommen. Natirlich wird jetzt der Umwelt-
schutz fiir den sogenannten , Investitionsstau” als Siinden-
bock hingestellt, obwohl sich auBer den hochst problema-
tischen Stromerzeugungsinvestitionen in Vecerde ein sol-
cher Stau nicht beweisen 188t und an anderer Stelle
rechiskriftige Genehmigungsbescheide unausgesetzt blei-
ben, weil es am Stromabsatz mangslt.

Nun ist es natirlich keineswegs so, als hatte man erst in
dieser Spéatphase entdeckt, daf Umweltschutz auch Geld
kostet. Ebensowenig trifft es zu, daB auf diese Tatsache
erst von den ,Betroffenen” aufmerksam gemacht werden
muBte. Vielmehr hatte sich gerade die Bundesregierung
selbst von Anfang an intensiv mit dieser Frage beschaftigt.
Flur sie war es nadmlich eine Selbstverstandlichkeit, nur sol-
che Ziele anzukiindigen und solche Forderungen zu stel-
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len, fir die der Aufwand sich im realistischen Bereich be-
wegen wirde — und zwar sowohl gesamtwirtschaftlich als
auch einzelwirtschaftlich gesehen.

Damals wurden in dem sogenannten Ackermann-Gutachten
die Gesamtaufwendungen flir Umweltplanung und Umwelt-
schutz fiir die Jahre 1971 bis 1975 auf 70,5 Mrd. DM ge-
schéizt. Das entsprach etwa 1,8 % des Bruttosozialprodukis
und erschien und erscheint, vor allem in Relation zu ande-
ren Paolitikbergichen oder auch im internationalen Ver-
gleich, als eine durchaus vertretbare GréBenordnung.

Mittlerweile hat sich, was den Kenntnisstand (ber den
Aufwand flir den Umweltschutz angeht, der Nebel bereits
erheblich gelichtet. Detailierte, zeitnahe und zuverlissige
Angaben kénnen endglitig alierdings erst aufgrund der
amtlichen Erhebungen nach dem Umweltstatistikgesetz er-
wartet werden, deren erste Ergebnisse in Kirze vorliegen
werden. Verschiedene empirische Untersuchungen lber die
Vergangenheit haben aber ergeben, daf wir mit unseren
ersten Schétzungen gar nicht so falsch lagen. Bester Be-
wels ist die Studie des Battelle-Instituts aus dem Jahre
1975, die unter anderem die Aufwendungen flr die Jahre
1970 bis 1974 ermittelt hat, also in etwa fiir die Jahre, auf
die sich die Vorausschitzung des Ackermann-Gutachtens
erstreckt hatte. Auch eine vom Ifo-Institut verdffentlichte
Uniersuchung iUber das Jahr 1976 bestatigt erneut, dall wir
uns in der richtigen GréBenordnung bewegen.

Bei Umweltschutzaufwendungen in Héhe von 1,5 bis 1,8 %
des Bruttosozialproduktes liegt die Bundesrepublik Deutsch-
land nach Erhebungen des tfo-lnstituts im Vergleich mit
anderen Industriestaaten, insbesondere den USA und Ja-
pan, im Mittelfeld. Nichtsdestoweniger bin ich mir sehr
woh! bewuBt, daB 111 Miliiarden DM, die das Battelle-Insti-
tut fir die Jahre 1975—1979 errechnet hat, keineswegs ein
Pappenstie! sind.

Sie sind alierdings auch kein Pappenstiel, wenn man sie
als nachfrageschaffende GroBe betrachtet. Diese Betrach-
tung, die {iber die ,Belastungs"-Diskussion lange zu kurz
gekommen war, ist jetzt mehr und mehr in den Mittelpunkt
des allgemeinen Interesses gerlickt, Man hat sich namlich
endlich darauf besonnen, daB auch Umweltschutzinvestitio-
nen Investitionen sind, und daB mithin auch sie eine Zu-
nahme der Nachfrage in bestimmten Branchen bedeuten.
Zu denken ist dabei zunachst einmal an die ausgesproche-
nen Entsorgungsindustrien. Die Anfang 1977 zum zweiten-
mal veranstaltete Fachmesse flir Umweltglter ENVITEC 77
bot eindrucksvolles Anschauungsmaterial dafiir wie breit
dieser Markt ist, wie vielfdltige Betatigungsmdglichkeiten
sich dem einzelnen Anbieter, auch dem kleineren, hier er-
affnen und wie auBerordentlcih rege das interesse der Kau-
fer ist, nicht zuletzt im Hinblick auf die fir diesen Bereich
typische rapide technische Entwicklung.

Darliber hinaus partizipieren aber auch andere Branchen
an dieser umweltschutzinduzierten Nachfrage. Ich denke
dabei in erster Linie an die Bauwirtschaft, die bei relativ
geringer Belastung aus Umweltschutzantorderungen gieich-
zeitig sehr deutlich von den in anderen Bereichen notwen-
digen UmweltschutzmaBnahmen profitiert. Dabei stehen
MaBnahmen, die dem Larmschuiz und der Energieeinspa-
rung dienen, sowie AbwasserbeseitigungsmaBnahmen im
Vordergrund.

Dies fuhrt zu einer Steigerung der Investitionstatigkeit und
damit zugleich zur Schaffung (oder zumindest Sicherung)
von Arbeitsplitzen. Eine Studie von Meissner-Hadl bezif-
fert die j&hriiche Zahl der Umweltarbeitsplatze auf 370 000
— oder mit anderen Worten: ohne Umweltinvestitionen
wirde die Zahl der gegenwértigen Arbeitslosen um minde-
stens 30%o steigen. Der bereits angesprochene lebhafte
technische Fortschritt auf dem Gebiet der Umweltglter und
-technologien in Verbindung mit fortschrittlicher Umwelt-
politik in unserem Lande schafft zudem einen Vorsprung
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gegeniiber anderen Staaten, die gezwungenermaBen in ih-
ren Umweltschutzanforderungen mehr und mehr nachzie-
hen. Auf diese Weise werden auch die Exportchancen
unserer Industrie verbessert,

Diese positiven Effekie einer anspruchsvollen und konse-
guenten Umweltpolitik werden letztlich nirgendwo bestrit-
ten. Nicht von ungefahr hat der Umweltschuiz in alle Kon-
junkturprogramme der letzten Jahre Aufnahme gefunden.
Der Stellenwert, den die Bundesregierung den positiven
gesamtwirtschaftlichen Wirkungen von UmweltschutzmaB-
nahmen beimiBt, wurde zuletzt im Friihjahr 1977 deutlich,
als bei der Konzipierung des 16-Milliarden-Programms fiur
Zukunftsinvestitionen mehr als 4 Milliarden DM fir den
Umweltschutz, Oberwiegend flr die wasserwirtschaftliche
Zukunftsvorsorge, bereitgestelit wurden. Innerhalb derarti-
ger Programme erweisen sich Umweltschutzinvestitionen
sogar als besonders positiv, weil einer Vermehrung der
Nachfrage im privatwirtschaftlichen Bereich keine Ausga-
ben und damit evil. Nachfrageausfalle im privaten Bereich
gegeniberstehen. Vielmehr liegt die Belastung ausschiieB3-
lich auf seiten der &ffentlichen Hand, wahrend die Privat-
wirtschaft voll profitiert.

Diese Uberlegungen Uber die positiven ékonomischen Ef-
fekte des Umweltschutzes beruhen zugegebenermaBen bis-
her in erster Linie auf theoretischen Uberlegungen. Chne
die Methode der makroSkonomischen Analyse etwa in Fra-
ge stellen zu wollen, bestreite ich keinesfalls, daR es unbe-
dingt auch empirischen Materials bedarf, um die theore-
tisch abgeleiteten und angesichts der Realitdt auch plausi-
blen Erkenntnisse auszufiillen und zu verifizieren,

Ich kann fhnen versichern, daB dies geschehen wird und
bereits geschieht. Auf der einen Seite wird derzeit im Auf-
trag meines Hauses eine weitere Farischreibung der mehr-
fach erwdhnten Battelle-Untersuchung in Angriff genom-
men, mit der die bisherigen Erkenntnisse Uber die Auf-
wandsseite verfeinert und aktualisiert werden sollen. Auf
der anderen Seite unternehmen in unserem Auftrag derzeit
verschiedene Forschungsinstitute den schwierigen Versuch,
die Gesamtheit der einzel- und gesamtwirtschaftlichen Fol-
gen fiir ausgewé&hlte Branchen festzustellen. Schwierig ist
das Unternehmen vor allem darum, weil sinerseits negative
wirtschaftliche Entwicklungen, wie etwa Absatzriickginge
oder Stillegung von Betriebsteilen, kaum eindeutig der
einen oder der anderen Ursache zugerechnet werden k&n-
nen. Se geben beispielsweise auch Spitzenverbédnde der
Wirtschaft unumwunden zu, daB sie kein Unternehmen nen-
nen kénnten, das erkennbar allein aufgrund von Umweit-
schutzanforderungen habe schlieBen miissen. Eine weitere
Schwierigkeit bei den genannten Untersuchungen liegt dar-
in, daB positive Effekte sich aus der Perspektive des ein-
zelnen befragten Unternehmens nur sehr schwer erkennen
lassen. Wir erhoffen uns aber in jedem Falle von diesen
Untersuchungen wenn auch nicht gleich volistandige Er-
kenntnis, so doch zumindest eine Verbesserung unseres
Wissensstandes und damit auch Hinweise auf geeignete
Fragestellungen fir in Zukunft durchzufihrende weitere
Untersuchungen.

Okconomie und Okologie ergénzen sich also. Damit beide
gedeiben, bedarf es — und damit wiederhole ich bewult
meine Feststellung zu Beginn meiner Ausfilhrungen — der
Kooperation von Staat, Wissenschaft und Wirtschaft. Diese
Kooperation darf nicht abreiBen.

Viele verantwortiiche Politiker sehen diese Zusammenhan-
ge und helfen dem Umweltschutz. Fir diejenigen unter
den Verantwortlichen, die die Sachargumente verdrdngen
und sich heute noch gegen eine verniinftige Weiterentwick-
lung des Umweltschutzes wehren, gibt es ein neuss politi-
sches Argument von Gewichtigkeit, das uns Umweltschit-
zer hoffen 1&8t, ihren Widerstand zu brechen: die ,,Griinen”
ante portas!



Kurt Lotz

Zusammenfassung

In dem Versuch einer Zusammenfassung der Ergebnisse
dieses Symposiums will ich Wiederholungen aus den Vor-
tragen vermeiden, weil die Ausflihrungen der Referenten im
Wortlaut gedruckt erscheinen. Es geht vielmehr um die Zu-
sammenfassung von Gedanken, die sich in Referaten und
Diskussionen als besonders wichtig ergeben haben.

Es sind vor allem Vertreter von Wissenschaft, Verwaltung
und Industrie zu Wort gekommen, so daB die Gewéhr ge-
boten war, die Probleme von mehreren Seiten zu beleuch-
ten und das Fir und Wider im Einzelfall fachlich fundiert
zu diskutieren.

Zum Ergebnis:

Der Hausherr, Graf Lennart Bernadotte, hat in seiner Be-
griBung auf die ,Griine Charta von der Mainau" hingewie-
sen. In ihr wird der Ausgleich von Technik und Natur ge-
fordert. Dies war auch der Grundton, der zwei Tage lang in
diesem Symposium zu spiliren war. Dabel herrschte — wie
in anderen Gesprdchen — weitgehende Uberginstimmung in
der Analyse der Situation, in der wir uns befinden. Schwie-
riger wird es jedoch, einen Konsens bei der Anwendung
von Mitteln und MaBnahmen zu finden, die Ricksicht auf
industrielle Erfordernisse nehmen und die Erhaltung der
natlrlichen Umwelt garantieren.

Im einzelnen ergab die Diskussion:

1. Es gibt keinen Zweifel daran, daB die Produktion und
Verteilung von Gitern im Laufe der Zeit in immer stérkerem
MaBe Umweltprobleme hervorgerufen hat. Aber die Indu-
strie ist nur einer von vielen Verursachern solcher Pro-
bleme (Einzelheiten hierzu ergaben sich aus dem Referat
von Herrn v. Siemens).

Die besondere Problematik
folgendem:

1.1 Technologische Entwicklungen und Verdnderungen auf
den Markten wirken automatisch auf die Umwelt ein, ohne
daB eine zentrale Uberwachung und Lenkung im Sinne der
Erhaltung der natlirlichen Umwelt méglich ware. Der Ent-
scheidungsprozeB vollzieht sich in den Unternehmen, ist
also dezentralisiert und primér auf die Unternehmensziele
ausgerichtet.

liegt nun in

Der Staat hat die Interessen der Gesellschaft wahrzuneh-
men und den Rahmen zu setzen (Gesetze, Verordnungen),
in dem sich unternehmerisches Handeln vollziehen darf.
Das gilt fiir alle Lebensbereiche, also auch fiir die Erhal-
tung der nattrlichen Umwelt.

1.2 Eingriffe — auch staatliche — sind nur sinnvoll, wenn
ihre Auswirkungen vorher bekannt sind. Das setzt wiederum
die Kenntnis der Wirkungszusammenhénge in einem kom-
plizierten System voraus. Hier ist noch eine der groBten
Wissensticken. Sie wird zwar nie ganz zu schlieBen sein,
doch eine planvoll angesetzte Forschungstatigkeit kénnte
wesentlich dazu beitragen, iiber Forschungsergebnisse bes-
sere Entscheidungshilfen zu geben, als dem Politiker heute
zur Verfligung stehen.

1.3 Die Erhaltung der natdrlichen Umwelt wird von allen
Teilnehmern als vorrangige Aufgabe anerkannt. In diesem
Sinne besteht auch Ubereinstimmung in der Zielsetzung
der Umweltpolitik und ihren Grundsétzen. Meinungsver-

schiedenheiten bestehen in der Wertung der Durchfih-
rung (Gesetze und Verordnungen). Hier machen sich so-
wohl fachliche Unsicherheiten (z. B. Festlegung von Immis-
sionswerten, ohne zu wissen, ob diese Werte richtig sind)
als auch rivalisierende Interessensgegensatze (Umwelt-
schutz und Arbeitsmarktlage) bemerkbar. Wahrend das
Letziere priméar einer politischen Entscheidung unterliegt,
sollten die fachlichen Unsicherheiten durch intensivere
Forschung weitgehend behoben werden kbnnen {siehe
Ziff. 1.2).

Viele negative Einwirkungen auf die Umwelt sind die Folge
von Versdumnissen in der Vergangenheit. lhre Korrektur
ist soweit méglich notwendig, kann aber nur schrittweise,
d. h. iiber einen ldngeren Zeitraum erfolgen. Nunmehr sollte
der Schwerpunkt der Bem(hungen um die Erhaltung der
natdrlichen Umwelt bei VorscrgemaBnahmen liegen.

1.4 Die Erhaltung einer natiirlichen Umwelt darf nicht nur
passiv gesehen werden, indem Eingriffe in die Natur ver-
boten werden. In einer sich weiterentwickelnden Gesell-
schaft muB die aktive Seite des Umweltschutzes beson-
dere Beachtung finden. Hierzu gehdren vor allem

— technologische Entwicklungen, die dem Schutz der
Natur dienen (z. B. Luft- und Wasserreinigungsanlagen,
Bautechnische MaBnahmen gegen Larm, umweltfreund-
liche Produktionsverfahren, umweltfreundliche Werk-
stoffe etc.)

— wirtschaftliche Weiterentwicklung (gualitatives Wachs-
tum), um diese Aufgaben auch wirtschaitlich lésen zu
kénnen.

1.5 Das von Bund und Landern entwickelie Instrumenta-
rium zur Erhaltung der natiirlichen Umwelt (Gesetze, Ver-
ordnungen und vergleichbare MaBnahmen) wird als aus-
reichend angesehen, um den Handlungsrahmen abzustek-
ken, Es kommt also nicht darauf an, noch nach einer bun-
desweiten Vereinheitlichkeit in der Anwendung bzw, Durch-
filhrung zu streben, sondern das .Machbare" auigrund der
ortlichen Gegebenheiten anzusteuern, ohne daB der bun-
deseinheitliche Rahmen gesprengt wird.

1.6 In diesem Zusammenhang kommt der Landesplanung
besondere Bedeutung zu. Dabei riickte in der Diskussion
zeitweilig die Frage nach der Politik gegeniiber dem land-
lichen Raum in den Vordergrund. Niemand kann ein Inter-
esse an einer Verarmung und Entvdlkerung des landlichen
Raumes haben. Aber kann es gelingen, die Abwanderung
der Bevdlkerung zu verhindern? Staatssekretdr Palm gab
hierzu interessante Ideen, die in Baden-Wirttemberg in die
Landesplanung eingegangen sind. Jedenfalls ist eine aktive
Politik erforderlich, um eine weitere Konzentrierung der
Bevélkerung in bestimmten Verdichtungsgebieten zu ver-
hindern.

1.7 Die Industrie muB man in ihrer Doppelfunktion sehen.
Einmal ist sie Verursacher im Sinne von Beeintrachtigung
der Umwelt, zum anderen ist sie technologisch und kom-
merziell an UmweltschutzmaBnahmen interessiert.

Aus der Diskussion war zu erkennen:

— Die technologischen Anstrengungen bei Umweltschutz-
maBnahmen haben in jingster Zeit erfreuliche Ergeb-
nisse gezeigt. Intensive Weiterarbeit und eine befrie-
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digende Kooperation mit staatlichen Institutionen sowie
Forschungseinrichtungen stimmen auch fiir die Zukunfi
zuversichtlich.

— Belastungen durch UmweltschutzmaBnahmen (z. B, Ab-
wasserabgaben) und kommerzielle Vorteile aus dem
Bau von Umweltschutzanlagen (z. B. Kldranlagen) be-
treffen im allgemeinen nicht das gleiche Industrieuntar-
nehmen, Das pauschale Urteil, die Industrie habe ge-
genlber der Belastung aus behordlichen Auflagen auch
Vorteile durch Verkauf ven Anlagen, ist daher falsch,
Hier muB eine differenziertere Wertung — von Unterneh-
men zu Unternehmen — Platz greifen.

2. Wo haben sich Ansétze fur L&sungen
bei besonders wichtigen Problemkrei-
senergeben?

21 Die Forderung nach einer Intensivierung der For-
schung ist bereits gestellt worden. Neue Forschungsergeb-
nisse, z. B. Ober Wirkungszusammenhinge, iiber die Wir-
kung von Schadstoffen und deren Kombinationen auf Men-
schen, Tiere und Vegetation missen dazu dienen, die Um-
weltschutzmaBnahmen einer laufenden Korrektur zu unter-
ziehen. In den Referaten und Diskussionsbeitrigen sind
viele Einzelhinweise hierzu gegeben worden.

2.2 Es ist viel Uber staatliche Planung gesprochen worden,
weniger Gber unternehmerische Planungen und Entschei-
dungen. Beide gehen naturgemiB von verschiedenen Ziel-
setzungen aus, Um so wichtiger ist die rechtzeitige Koordi-
nierung beider Bereiche, soweit sie sich auf die Inan-
spruchnahme von Natur und Landschaft erstrecken. Hier ist
ein Mangel festgestellt worden, den es durch geeignete
MaBnahmen zu beseitigen gilt. Staatliche Verwaltung stellt
einen Landesentwicklungsplan auf, ohne zu wissan, ob die
unternehmerischen Planungen mit diesem in Einklang ste-
hen und umgekehrt. Hier sollten neus Formen — nicht
staatliche Institution ~ der Zusammenarbeit von Verwal-
tung 'und Industrien stehen, um die Flanungen zur Erhal-
tung der natlrlichen Umwelt ,industriegerecht” zu machen.
Warum sollten nicht neuartige Planungsgemeinschaften
(Arbeitsgemeinschaft) entstehen, in denen aile Seiten (Ver-
waltung und Wirtschaft) ihre Absichten so friihzeitig auf
den Tisch legen, daB sie in einen gemeinsamen Entwick-
lungsplan einfiieBen kdnnen? Herr Staatssekretidr Palm hat
aus seiner praktischen Erfahrung interessante Hinweise
hierzu gegeben.

2.3 Sind alle Probleme mit den uns zur Verfiilgung stehen-
den Mitteln 16sbar? Ist die marktwirtschaftliche Ordnung

Abb. 13 Die flir Niederschlagswasser und Abwasser als offene
Wasserrinne ausgebaute Emscher. (s. Beitrag Klausch
auf S. 577).

hierzu in der Lage, oder muB der Staat (ber Gebote und
Verbote starker reglementierend eingreifen?

Herr Professor Bonus hat am Beispiel einer méglichen Ver:
marktung von Umweltzertifikaten gezeigt, wie weit auch in
diesem Bereich marktwirtschaftlich gedacht und gehandelt
werden kann. Alle Tegilnehmer waren sich darin einig, daB
mit staatlicher Reglementierung die Vielschichtigkeit der
Probleme nicht erfaBbar ist, hingegen die marktwirtschaft-
lichen Méglichkeiten noch nicht erschdpft sind. Vielleicht
solite in der von Holger Bonus aufgezeigten Richtung inten-
siver gearbeitet werden. Es kénnten z. B. diese Gedanken
durch Modellrechnungen fiir bestimmte Rdume einmal auf
ihre praktische Durchfihrbarkeit getestet werden.

2.4 Es ist viel Uber das Genehmigungsverfahren fir Indu-
sirieanlagen diskutiert warden, immer mit dem Ergebnis,
daB eine Reform dringend notwendig ist. Darin stimmten
auch die Vertreter von Bund und Land mit denen der
Industrie Gberein. Herr von Siemens hat z. B. darauf hin-
gewiesen, daB bei einem Bauvorhaben in Milnchen 50
Dienststellen beteiligt werden missen, und das Genehmi-
gungsverfahren 3—5 Jahre dauert, abgesehen davon, daB
vor Einreichung des Baugesuches 38 Vorschriften geprift
werden missen.

Herr v. Hegel (BML) hat mit Rechi darauf hingewiesen, daB
Umweltschutzvorschriften nur ein Teil der im Rahmen des
Genehmigungsverfahrens zu beachtenden Vorschriften sind
und daB auch die Verwaltung noch einen LernprozeB
durchmachen misse. Doch es wurde mit Nachdruck die
Forderung nach Beschleunigung einer Reform des Geneh-
migungsverfabrens erhoben. Die Blindelung des Verfahrens
in einem Ministerium (Palm) zeigt einen Weg zur prak-
tischen Ldsung.

2.5 Eine wichtige Rolle hat die Frage nach einer Umwelt-
vertraglichkeitsprifung gespielt. Am Beispiel Scharhdrn hat
Herr Professor Buchwald aufgezeigt, wie die &kologische
Seite erfaBt werden kann. Es hat sich aber auch gezeigt,
daB die Aufgabensteliung bei den einzelnen Anlagen sehr
unterschiediich sein kann, und daB ein solches Verfahren
nur bei GroBanlagen angewandt werden kann. Es bleibt in
vollem Umfang die Aufgabe noch vor uns, Kriterien flir die
Aufstellung einer Umweltvertraglichkeitspriifung aufzustel-
len. Sie ist deshalb so schwer zu lésen, weil das gesicherte
Fundament (Forschungsergebnisse) weitgehend fehlt, Trotz-
dem wére es neben den Forschungsstellen vor allem Auf-
gabe der Industrie, hier eine besondere Initiative zu ent-
wickeln. Sie sollte nicht abwarten bis ihr der Staat die Art
der Prifung vorschreibt. Fir den politischen Entschei-
dungstrager bleibt namlich auch nach solchen Prifungen
noch ein groBer Entscheidungsspielraum offen.

26 Die Frage der Dffentlichkeitsarbeit ist nur kurz ange-
klungen, sie sollte aber nicht untergehen. In der Vergan-
genheit wurde auch hier viel versaumt — von Verwaltung
und Industrie. Wir werden die ewigen Neinsager nicht liber-
zeugen kénnen. Aber es gibt die grofe Zahl der Blrger,
die Sachargumenten zuganglich ist. Dies ist eine Chance
fir die Zukunft. Wir sollten sie nutzen und unsere Anliegen
auch in der Offentlichkeit rechizeitig und iberzeugend arti-
kulieren.

Zum SchiuB eines Sympesiums obliegt es dem Versamm-
lungsieiter den Dank auszusprechen. Er gilt den Rednern
fir die hervorragenden Referate, den Diskussionsrednern
flr ihre wertvollen Beitrdge und allen Teilnehmern dieser
Tagung.

Vor allem aber sei Dank gesagt dem Hausherrn, Graf Len-
nart Bernadotte. Er hat — wie schon so oft — mit seiner
Gastfreundschaft und dem groBartigen Rahmen die Vor-
aussetzungen fir das Gelingsn dieses Symposiums ge-
schatfen.
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Schriftenreihe des Deutschen Rates fur Landespflege

Heft Nr. 1

September 1964

Heft Nr. 2
Oktober 1964

Heft Nr. 3
Mérz 1965

Heft Nr. 4
Juli 1965

Heft Nr. 5
Cezember 1965

Heft Nr. 6
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Heft Nr. 7
Dezember 1966

Heft Nr. 8
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Heft Nr. 9
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Heft Nr. 10
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Heft Nr. 11
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Heft Nr. 12

September 1959
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Juli 1970

Heft Nr. 14
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Heft Nr. 15
Mai 1971

Gesamtverzeichnis

StraBenplanung und Rheinuferlandschaft im Rheingau
Gutachten von Prof. Dr.-Ing. Gassner

Landespflege und Braunkohlentagebau
Rheinisches Braunkchlengebiet

Bodenseelandschaft und Hochrheinschiffahrt
mit einer Denkschrift von Prof. Erich Kiihn

Landespflege und Hoher MeiBner

Landespflege und Gewésser
mit der ,Griinen Charta von der Mainau"

Naturschutzgebiet Nord-Sylt
mit einem Gutachten der Bundesanstalt fir Vegetationskunde, Naturschutz und
Landschaftspflege, Bad Godesberg

Landschaft und Moselausbau
Rechtsfragen der Landespflege

mit , Leitsdtzen flir gesetzliche MaBnahmen auf dem Gebiet der Landespflege”

Landschaftspflege an VerkehrsstraBen

mit Empfehlungen iiber ,Bdume an VerkehrsstraBen®”

Landespflege am Oberrhein

Landschaft und Erholung

Landespflege an der Ostseekiiste

Probleme der Abfallbehandlung

Landespflege an der Nordseekliiste

Organisation der Landespflege
mit einer Denkschrift von Dr. Mrass



Heft Nr. 16
September 1971

Heft Nr. 17
Dezember 1971

Heft Nr. 18
Juti 1972

Heft Nr. 19
Oktober 1872

Heft Nr. 20
April 1973

Heft Nr. 21
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Heft Nr. 22
Mai 1974

Heft Nr., 23
Oktober 1974

Heft Nr. 24
Mérz 1975

Heft Nr. 25
April 1976

Heft Nr. 26
August 1976

Heft Nr. 27
Juni 1977

Heft Nr, 28
Dezember 1977

Heft Nr. 29
August 1978

Landespflege im Alpenvorland

Recht der Landespflege

mit einer Erlduterung von Prof. Dr. Stein und
einer Synopse lUber Rechtsvorschriften von Dr. Zwanzig

Landespflege am Bodensee

mit dem ,Bodensee-Manifest”

Landespflege im Ruhrgebist

Landespflege im Raum Hamburg

Gesteinsabbau im Mittelrheinischen Becken

Landschaft und Verkehr

Landespflege im Mittleren Neckarraum

Natur- und Umweltschutz in Schweden

Landespflege an der Unterelbe

Landespflege in England

Wald und Wild

Entwicklung GroBraum Bonn

Industrie und Umwelt

Auslieferung: city-druck Leopold bonn, Verlagsdruckereigesellschaft mbH, Postfach 1947, 5300 Bonn 1
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DEUTSCHER RAT FUR LANDESPFLEGE

Schirmherr:

Mitglieder:

Geschéftsstelle:

Bundesprédsident Walter SCHEEL

Graf Lennart BERNADOTTE, Insel Mainau — Sprecher des Rates

Professor Dr. Kenrad BUCHWALD, Hannover
Direktor des Instituts fir Landespflege und Naturschutz
der Technischen Universitdt Hannover

Dr. Heimut KLAUSCH, Essen
Beigeordneter des Siedlungsverbandes Ruhrkohlenbezirk, Essen

Dr.-Ing. E. h. Hans-Werner KOENIG, Essen
Eh. Geschéftsfihrender Direktor des Ruhrverbandes und
Rubhrtalsperrenvereins

Professor Erich KUHN, Aachen
Em. Direktor des Instituts fir Stddtebau und Landesplanung
der Technischen Hochschule Aachen

Professor Dr. Pau! LEYHAUSEN, Wuppertal

Leiter der Arbeitsgruppe des Max-Planck-Instituts fiir Verhaltens-
physiologie

Professor fiir Ethologie der Universitdt Disseldorf

Professor Dr. h. ¢. Kurt LOTZ, Heidelberg

Professor Dr. Gerhard CLSCHOWY, Bonn
Geschaftsflihrendes Mitglied des Rates
Lehrbeauftragter fiir Landschaftspflege an der Universitidt Bonn

Professor Wolfram PFLUG, Aachen
Inhaber des Lehrstuhls fiir Landschaftstkologie und Landschafts-
gestaltung der Technischen Hochschule Aachen

Dr. Peter von SIEMENS, Miinchen
Vorsitzender des Aufsichtsrates der Siemens Aktiengesellschaft

Professor Dr. Erwin Kurt SCHEUCH, Kaln
Ordinarius fiir Soziclogie und Direktor des Instituts flir Angewandte
Sozialforschung der Universitat Kéln

Protessor Dr. Hans-Werner SCHLIPKOTER, Diisseldorf
Ordinarius fir Hygiene der Universitat Disseldorf
Direktor des Medizinischen Instituts fir Lufthygiene
und Silikoseforschung Disseldorf

Dr. Dr. h. ¢. Theodor SOCNNEMANN, Bonn — Stellvertr. des Sprechers
Staatssekretdr i. R.
Ehrenprésident des Deutschen Raiffeisenverbandes e. V., Bonn

Professor Dr. Dr. h. c. Julius SPEER, Fischhausen (Schliersee)
Em. Direktor des Instituts flr Forstpolitik und forstliche
Betriebswirtschaftslehre der.forstlichen Faorschungsanstalt
der Universitadt Miinchen

Eh. Prasident der Deutschen Forschungsgemeinschaft

Professor Dr. Erwin STEIN, Annerod b. GieBen
Kultusminister a. D. !
Bundesverfassungsrichter a. D.

Dr. h. ¢, Alfred TOEPFER, Hamburg
Kaufmann und Reeder

Dr. Benno WEIMANN, Gelsenkirchen
Vorstandsvorsitzender der Gelsenwasser AG

KonstantinstraBe 110, 8300 Bonn 2
Tel.: 02221/331097





