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., Voraussetzung fiir unser Leben ist, neben gesunder Nahrung, die gesunde Landschaft mit Boden, Luft, Wasser uad fhrer Pflanzen- und Tierweil.
Diese lebenswichtigen Elemente werden libermilig und naturwidng beanspruchr.

Immer hiufiger werden

lebendiger Boden vernichier,

Oberflichen- und Grundwasser verdorben,
Luft verunreinigt,

Plianzen und Tierwelt gestort und

offene Landschaft verunsitafiet...”

(Auszug aus der ,,Griinen Charta von der Mainaun®, die anfiBlich des finftenr Mainaver Rundgespriches am 20. April 1961 beschiossen wurde.)
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Betrachtungen zur ,,Griinen Charta von der Mainau* im Jahre 1997

- anléBlich des 175, Jubiliiums der Deutschen Gartenbau-Gesellschaft 1822 e. V. -

VYorwort

Die Deutsche Gartenbau-Gesellschaft 1822
€.V. hat sich - auf Anregung des koniglich-
preuBlischen Gartenbauadirektors Peter Jo-
seph LENNE - als , Verein zur Beforderun g
des Gartenbaues in den Kéniglich PreuBi-
schen Staaten” am 4. Juli 1822 konstituiert
und blickt in diesem Jahr auf einen Zeitraum
von 175 Jahren reger Titigkeit zuriick. Die
Zielsetzungen dieser Vereinigung waren
auf die Forderung des Gartenbaus und der
Gartenkultur ausgerichtet, gingen aber von
Anfang an auch dartiber hinaus und reich-
ten weit in praktische, wirtschaftliche, wis-
senschaftliche und kiinstlerisch/kulturelle
Bereiche des - zunéchst nur preuBischen -
Staates hinein. Es war sicherlich kein Zu-
fall, daf3 die Griindung dieses Vereins in die
Zeit der sich rasch entwickelnden Natur-
wissenschaften und der fortschreitenden In-
dustrialisierung fiel. Schon unter den ersten
Mitgliedern fanden sich herausragende Per-
sénlichkeiten? des éffentlichen Lebens, die
die Zielsetzungen nicht nur in ihren Krei-
sen, sondern auch in der gesamten Offent-
lichkeit unterstiitzten und verbreiteten. Der
Verein engagierte sich in der Ausbildung
der Girtner, fithrte monatliche Veranstal-
tungen fiir Pflanzenspezialisten und allge-
mein Interessierte durch, arrangierte Aus-
stellungen im Botanischen Garten Berlins®,
veranstaltete Wettbewerbe und baute die
Gartenbaubibliothek™® auf. 1910 wurde

1) U. a. die Handelsgirtner MATHIEU,
NIETNER, GAEDE, SPATH & LORBERG,
die Industriellen Werner von SIEMENS und
August BORSIG, die Wissenschaftler Alex-
ander und Wilhelm von HUMBOLDT, Al-
brecht THAER, ,, Turnvater” Friedrich Lud-
wig JAHN, Ernst-Moritz ARNDT.

2) Heute: Kleistpark in Berlin-Schineberg.

3) Heutean der Technischen Universitit Berlin
untergebracht.

4) Deutsche Gartenbau-Gesellschaft (1961):

Die Griine Charta von der Mainau - mit Kom-
mentar. Heft 10 der Schrifienreihe der Deut-
schen Gartenbau-Gesellschaft. Bonn. 35 S.
BERNADOTTE, Graf Lennart {1969): Wunsch
und Wirklichkeit. Ein Rechenschaftsberichtiiber
die Umsetzungen der Forderungen der ,,Griinen
Charta von der Mainau® anliBlich des 12.
Mainauer Gespréchs.
Deutsche Gartenbau-Gesellschaft (1976): 15
Jahre Griine Charta vonder Mainau, Bonn. 69 S.
Deutscher Rat fiir Landespflege (1980):
Geschieht genug fiir die natiirliche Umwelt?
- 20 Jahre ,,Griine Charta von der Mainau®.
Schr.-R. des DRL, H. 34, 275-359.

die Vereinigung in ,,Deutsche Gartenbau-
Gesellschaft e.V.* umbenannt; ihre ver-
schiedenen Aktivititen wurden fortgesetzt
{Deutsche Gartenbau-Gesellschaft 1983).

In dieser Stellungnahme gilt es, ein beson-
deres Dokument zu wiirdigen, das der heu-
tige Ehrenprisident des Deutschen Rates
fiir Landespflege e. V. (DRL) und der Deut-
schen Gartenbau-Gesellschaft 1822 eV,
Graf Lennart BERNADOTTE, in seiner
damaligen Eigenschaft als Priisident der
Deutschen Gartenbau-Gesellschaft 1961 der
Offentlichkeit vorlegte: Die ,,Griine Charta
von der Mainau®.

Die Griine Charta ist mehrfach kommen-
tiert worden®. Die Mitglieder und die Ge-
schiftsstelle des Deutschen Rates fiir
Landespflege, dessen Existenz eine unmit-
telbare Folge dieser Griinen Chartaist, kom-
mentieren sie aus Anlafl des 175. jihrigen
Bestehens der Deutschen Gartenbau-Ge-
sellschaft gerne neu, nicht zuletzt deshalb,
weil die 12 Forderungen aus dem V. Ab-
schnitt der ,,Griinen Charta von der Main-
au’ Bestandteil seines Statutes und damit
seine Arbeitsgrundlage geworden sind.
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Der Verein zur Beforderung des Gartenbaues
in den Koniglich Preuflischen Staaten
tbernahm dre Lertung von Ausstellungen. 1890
gestaltete er z. B. die ,,Gro8e allgemeine
Cartenbau-Auvsstellung

1822-1834
1834-1850
1851-1853
1854-1857
1858-1872
1872-1873
1873-1883
1883-1885
1885-1888
1888-1898
1898-1905
1905-1906
1906-1910
1910-1911
1611-1918
1918-1920
1620-1623
1923-1933
1933-1934
1934-1945
1951-1953
1953-1955
1955-1982
seit 1982
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wGdrtnern um des
Menschen willen.*

Verzeichnis der Direktoren, Vorsitzenden oder Prisidenten des Vereins zur
Beforderung des Gartenbaues in den Kéniglich PreuBischen Staaten und der

Deutschen Gartenbau-Gesellschaft in Berlin:

Geh. Oberfinanzrat LUDOLF

Geh. Medizinalrat Prof. Dr. Heinrich Friedrich LINK
Prof. Dr. Alexander BRAUN

Geh. Oberregierungsrat KETTE

Geh. Oberregicrungsrat KNERK
PrisidentOPPERMANN

Wirkl. Geh. Rat SULZER

Hofmarschall v. SAINT PAUL-ILLAIRE

Geh. Regierungsrat Dr.SINGELMANN
Provinzial-Steuerdirektor R. v. POMMER-ESCHE
Kgl. Gartendirektor Carl LACKNER

Freiherr Burghard von CRAMM-BURGDORF
Kgl. Hoflieferant Walter SWOBODA

Dr. Alfred BERLINER

Geh. Rat Dr, Hugo THIEL

Kgl. Oekonomierat Otto BEYROTH
Gekonomierat Siegfried BRAUN

Gartendirektor Ludwig LESSER

Geh. Regierungsrat Georg BREUHAHN

Prof. Dr. Wilhelm EBERT

Prof. Erich WERDERMANN

Dr. Robert ZANDER

Prof. Dr. h. c. mult. Graf Lennart BERNADOTTE
Grifin SonjaBERNADOTTE

Lertsatz und Logo der Deutschen Gartenbau-Geselischatt 1822 e. V. (links), Gesamtverzeichnis
der Direktoren, Vorsitzenden oder Prisidenten (seit 1822 ) des Vereins zur Befdrderung des
Gartenbaues in den Koniglich Prenfischen Staaten und der Deutschen Garienbau-Gesellschaft in

Berlin.



Praf Dr. b c. mult. Graf Lennart BERNADOTTE
(Foto: Fotoarchiv Blumeninsel Mainau GmbH).

Getreu ithrem urspriinglichen Bestreben, sich
nicht allein auf den engen Bereich des Gar-
tenbaus und der Gartenkultur zu beschriin-
ken, sondern in ganz verschiedene wirt-
schaftliche, wissenschaftliche, kulturelle und
auch politische Bereiche hineinzuwirken,
hat die Deutsche Gartenbau-Gesellschaft
die Arbeit des Deutschen Rates fiir Landes-
pflege seit seiner Griindung 1962 ideell und
materiell unterstiitzt und gefordert”. Diese
Kommentierung ist daher zugleich Dank fiir
die gute Zusammenarbeit mit der Deutschen
Gartenbau-Gesellschaft und ithren Vertretern,
Wiirdigung der Inhalte und Forderungen
der ,,Griinen Charta von der Mainau®, Ein-
schiitzung ihrer Umsetzungen und Ausblick
auf anstehende zu erfiillende naturschutz-
und umweltpolitische Zielsetzungen.

5) Heutehatdiese Rolle die Lennart-Bernadotte-
Stiftung iibernommen.

Die Stellungnahme wurde der amtierenden
Prisidentin der Deutschen Gartenbau-Ge-
sellschaft, Grifin Sonja BERNADOTTE,
im Rahmen einer Feierstunde am 9. Oktober
1997 bei Bundesprisident Prof. Dr. Roman
HERZOG, dem Schirmherrn des Deutschen
Rates fiir Landespflege, verbunden mit den
besten Wiinschen fiir die zukiinftige Arbeit
durch den Sprecher des Rates, Prof. Dr. Dr.
h. ¢. Wolfgang HABER, iibergeben.

1 Die ,,Griine Charta von der
Mainau*

Der Wortlaut der Griinen Charta
Nachfolgend ist der Text der Griinen Charta
mit der Einfiilhrung des damaligen Prisi-
denten der Deutschen Gartenbau-Gesell-
schaft, Graf Lennart BERNADOTTE, wie-
dergegeben (Deutsche Gartenban-Gesell-
schaft 1961}.

Luftansicht der Insel Mainau mit Prof. Dr. h. ¢. muit, Graf Lennart BERNADOTTE und Griifin Sonja BERNADOTTE (oben rechis). Der Bifdeinsatz
(unten links) dokumentiert eines der ersten Vorgespriche zusammen mit dem Bundesprésidenten Dr. h. c. Heinrich LUBKE auf Schiold Mainay, die
1962 zur Griindung des Deutschen Rates fiir Landespilege gefiilirt haben. Die Schirmherrschaft wurde zuerst von Dr. k. ¢. Heinrich Liibke

ibernommen, und die Schirmherren des Rates waren seitdem die jeweiligen Bundesprisidenten.
Erster Sprecher des Rates war Prof. Dr. h. ¢. mult. Graf Lennart BERNADOTTE (Fotos: Foroarchiv Blumeninse! Mainau GmbH).
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WHiermitlege ich die Griine Charta von der
Mainau vor. Sie soll allen Verantwortli-
chen tn Stadt und Land eindringlich und
deutlich aufzeigen, daff individuelle und
letztlich auch politische Freiheit nuy In
cinem Lebensraum mir gesunder Daseins-
ordnung gedeihen kann

Die Griine Charta wurde gestaltetnach Uber-
legungen emes Kreises unabhiangiger und
| verantwortungsbewuBter Manner und Frau-
en, die sich seit fiinf JTahren auf der Mainau
zu Rundgesprachen zusammenfinden. Be-
rufene Sachkenner haben diese Charta for-
multert: die Interparlamentansche Arbeits-
gemeinschaft, der Abgeordnete des Bun-
destages und der Linderparlamente aus al-
len Parteien angehdoren. hat wesentlich dar-
an mutgearbeitet.” .....

Moge die Griine Charta von der Mainau
dienen, fordern und helfen und vor allem
Taten auslosen. Dieser bedarf unsere Zeit
am dringlichsten”,

(Graf Lennart Bernadotte)

Am 20. April 1961 wurde anlaBlich des
finften Mainauer Rundgespraches die nach-
stehende Grine Charta beschlossen

Lim des Menschen willen wird aufgerafen,
tatkraftig fiir die Verwirklichung der Ziele
dieser Charta einzutreten

Emn freies Gremuum aus Personlichketten
des kulturellen, politischen und wirt-
schaftlichen Lebens und der Landschafts-
pflege soll dazu beitragen, denn es geht um
unser aller Schicksal!

Griine Charta von der Mainau

1. Das Grundgesetz fur die Bundesrepublik
Deutschland legt unter anderem folgende
Grundrechte fest:

Art. 1 (1) Die Wirde des Menschen ist
unantastbar. Sie zu achten und
zu schutzen ist Verpflichtung
aller staatlichen Gewalt

{2} Das deutsche Volk bekennt sich
darum zu unverletzlichen und
unverauBerlichen Menschen-
rechten als Grundlage jeder
menschlichen Gemeinschaft. ..

WLam pleased to present The Green Charter
of the Mainau. Its purpose is to demonstrate
clearly to all in charge of urban and rural
development, that individual and ultimately
even political freedom can only thrive in a
healthy environment

The Green Charter 1s based on ideas of a
group of independent, responsible men and
women who have met now for five vears for
round table discussions on the Mainau
Thts Charter has been formulated by
recognised experts in their fields. The
Interparliamentary Working Committee,
conststing of members from all parties ol
the Bundestag and the Lander parliaments,
has made essential contributions.”...."*

May the Green Charter of the Mainau
suppott, promote, assist and above afl initiate
concrete actions. It is these that are most
urgently required in our time.

/

{Graf Lennart Bernadotte)

On 20 April 1961. on the occassion of the
fifth Round Table Conference on the Mai-
nau. the following Green Charter was
established

For mankind’s sake everyone is called upon
to assistin the realization of the aims of this
Charter.

An independent committee consisting of
senior representatives of the cultural,
political, industrial and conservation areas
1s to contribute to 1ts realization, since all
our future depends on .

The Green Charter of the Mainau

I. The constitution of the Federal Republic
of Germany establishes among others the
following fundamental rights

Art, 1 (1) The dignity of manis inviolable
Torespect and protect it shall be
the duty of all powers of the
state

(2) The German people therefore
uphold human rights as in-
violahle and inalienable and as
the basis of every community ...

« Yoici la Charte Verte de Mainau. Elle est
destinée G atlirer expressément et cluirement
Pattention de tous les responsables dans
les villes et les campagnes, sur le fait que lu
liberte individuelle et finalement lu liberté
politigue ne peuvent prospérer qie dans un
espace vital fondé sur des conditions de vie
saines

La Charte Verte a été congue d'aprés la
réflexion d'un cercle d’hommes et de
femmes, indépendants et conscients de leurs
responsabilités, ayant pris part depuis cing
ans aux rencontres de Mainau. Cette Charte
a été rédigée par des experts compétents; le
Comité Interparlementaire, formé de députés
duBundestag et des parletents des Laender,
tous partis confondus, y a apporté une
confribution essentielle.”....”

Puisse la Charte Verte de Mainau servir,
encourager et aider, et avant tout: servir de
déclic. C'est ce dont notre époque a le
besotn le plus urgent

(Graf Lennart Bernadotte)

L.e 20 Avril 1961 1a Charte Verte ci-dessous
fut adoptée a I'issue de la Cinquieme Table
Ronde de Mainau.

Dans1'intérét de |"homme, toutes les bonnes
volontés sont appelées a s'engager active-
ment alaréalisation des buts de cette Charte.

Un comité indépendant composé de
personnalités de la vie culturelle, politique
et économique ainsi que de la proteciion des
sites est appelé a y participer, puisqu’il
5 agit de notre avenir a tous,

Charte Verte de Mainau

1. LaLoi Fondamentale (Grundgesetz) de la
Républigue Fédérale d Allemagne établit
entre autres tes droits fondamentaux suivants

Art. 1 (1) La dignité de I'homme est in-
tangible. Les pouvoirs publics
ont 1'obligation de la respecter
el de la protéger

(2) En conséquence le peuple alle-
mand reconnait les droits de
I'homme 1nviolables et in-
aliénables comme fondements
de toute commmunauté hurmaine. .
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Art.2 (1) Jeder hatdas Recht auf freie Ent-
faltung seiner Personlichkeit. so-
weit er nicht die Rechte anderer
verletzt und nicht gegen die ver-
fassungsmaBige Ordnung oder
das Sittengesetz verstofit

(2) Jederhat das Recht auf Lebenund

korperliche Unversehrtheit..

Art. 14 (2) Eigentum verpflichtet. Sein Ge-
brauch soll zugleich dem Wohle
der Allgemeinheit dienen

. Dazn ist festzustellen:

Die Grundlagen unseres Lebens sind in
Gefahr geraten, weill lebenswichtige Ele-
mente der Natur verschinutzt, vergifiet und
vernichtet werden und weil der Larm uns
unertriighch bedrangt. Die Wiirde des Men-
schen ist dort bedroht, wo seine natiirliche
Umwelt beemntrachtigt wird. Zu den unver-
letzlichen und unveranfBerlichen Menschen-
rechten gehort auch das Recht auf ein ge-
sundes und menschenwiirdiges Leben in
Stadt und Land

I, Voraussetzung fir unser Leben ist.
neben gesunder Nahrung, die gesunde Land-
schaft mit Boden, Luft, Wasser und ihrer
Ptlanzen- und Tierwelt. Diese lebenswich-
tigent Elemente werden tibermaBig und na-
turwidrig beansprucht.

Immer haufiger werden

lebendiger Boden vernichtet,
Obertlachen- und Grundwasser verdorben.,
Luft verunreinigt,

Pflanzen und Tierwelt gestort und
offene Landschaft verunstaltet

Die gesunde Landschaft wird in alarmie-
rendem Ausmal verbraucht.

IV. Wir wissen:

Auch Technik und Wirtschaft sind unerlafi-
liche Voraussetzungen unseres heutigen
Lebens

Die nattittichen Grundlagen von Technik
und Wirtschaft konnen weder willkurlich
ersetzt noch beliebig vermehrt werden

Deshalb ist es notwendig, gemeinsam

die Lage zu tberpriifen,

zu planen,

zu handeln,

um den Ausgleich zwischen Technik, Wirt-
schaft und

Natur herzustellen und zu sichern

Art. 2 (1) Evervone has the right to self-
tulfillment in so far as this does
not violate the rights of others ot
offends against the constitutional
or moral order.

(2) Evervone has the rightto life and
freedom from bodity harm ...

Art. 14 (2)Property entails obligations. Its
use should also serve the public
interest.

II. In this connection it must be stated that
The very foundations of our lives are
endangered because vital elemments of nature
are being contaminated, poisoned and
destroyed and because notse 1s harassing us
intolerably. The dignity of manis threatened
wherever his natural environnient is
impaired. Part of the inviolable and
inalienable human rights is the right to a
healthy life worthy of a human being, in
both town and country

111, A prerequisite of ourlives is, apart from
wholesome food, anenvironment consisting
of healthy soil, pure air and water and a
thriving floraand fauna. These vital elements
of our existence are being excessively and
unnaturally exploited.

With increasing frequency

fertile soil is being destroyed,

surface and groundwater contaminated.
air polluted,

flora and fauna encreoached upon and
the open countryside disfigured

The healthy countryside is being con-
sumed at an alarming rate.

1V. We know that

Technology and industry are indispensable
prerequisites of our modern life. But: The
natural basic resources of technology and
industry can neither be replaced arbitrarily,
nor can they be augmented at will

It 1s therefore necessary together

to examine the situation

to plan

and to act jointly

in order to establish and to safeguard
the balance between technology, industry
and nature

Art. 2 (1) Chacun a droit au libre épa-
nouissement de sa personnalité
s’ilne porte pas atteinte aux droits
d’agtrui, n1 n'entfreint 1'ordre
constitutionnel ou la loi morale

{2) Chacun a droit 4 la vie et & I'1n-
tégrité physique ...

Art. 14 (2) Propriété oblige. Son usage doit
en méme temps étre au service
de tous.

I1. Le constat suivant peut étre fait:

Les bases essentielles de notre existence
sont en danger car dimportants éléments
vitaux de la nature sont pollués, em-
poissonnés et détruits et que le bruit nous
accable de facon insupportable. La dignité
humaine se trouve menacée, i on il est
porté atteinte & son environnement naturel
Le droit a une vie saine et digne 4 la ville et
4 la campagne fait anssi partie des droits de
I'homme inviolables et inaliénables

I1). Pour exister il nous faut, en dehors
d'une altmentation saine, une nature saine,
avec son sol, son air, son eau ainsi que sa
flore et sa faune. Ces éiéments vitaux sont
exploités avec exces et contre nature

De plus en plus {réquemment

des terres fertiles sont détruites,

leseaux de surface ou souterrames sentpolludes,
["air est vicié,

la flore et la faune sont dérangées,

et le paysage est enlaidi,

Onabuse dans des proportions alarmantes
de la nature saine.

IV. Nous n'ignorons pas:

Que la technique et I'industrie constituent
également des éléments indispensables 2
notre vie actuelle. Que les principes naturels
de la technique et de 1'industrie ne peuvent
étre ni remplacés arbitrairement, ni
multipliés i volonté

’est pourquon 1l est indispensable
d’examiner la sitwation, de planifier, et

d’agir en
commun afin d'établir et de garantir
I"équilibre

entre la techmque, 1'industrie et {a namre
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V. Um des Menschen willen ist der Auf-
bau und die Sicherung einer gesunden
Wohn-und Erholungslandschaft, Agrar-
und Industrielandschaft unerlaBlich:

Deshalb 1st zu fordem

1. eme rechthch durchsetzbare Raumord-
nung fur alle Planungsebenen unter Be-
ricksichtigung der natiirlichen Gegeben-
heiten,;

L2

die Aufstellung von Landschaftsplanen,
von Grunordnungsplinen in allen Ge-
meinden fur Siedlungs-. Industrie- und
Verkehrsflachen;

)

ausreichender Erholungsraum durch Be-
reitstellung von Gartenland, freier Zu-
gang zu Wildern, Bergen, Seen und Flus-
senund sonstigen landschaftlichen Schon-
heiten, stadtinnerer Freitaum in Woh-
nungsnahe fir die tagliche Erholung.
stadtnaher Erholungsraum fir das Wo-
chenende und stadtferner Erholungsraum
tiir die Ferien:

4. die Sicherung und der Ausbau eines nach-
haltig fruchtbaren Landbaues und einer
geordneten landlichen Siedlung;

5. verstarkte Mabnahmen zur Erhaltung und
Wiederherstellung eines gesunden Natur-
haushaltes. insbesondere durch Boden-
schutz, Klima- und Wasserschuta:

6. die Schonung und nachhaltige Nutzung
des vorhandenen naturlichen oder von
Menschenhand geschatfenen Grins:
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die Verhinderung vermeidbarer, land-
schaftsschadigender Eingriffe. z. B. beim
Stedlungs- und Industriebau, beun Berg-
bau, Wasserbau und Strafienbau;

8. die Wiedergutmachung unvermeidbarer
Emgnife. msbesondere die Wieder-
begriinung von Unland:

0. eine Umstellung im Denken der gesam-
ten Bevolkerung durch verstarkie Unter-
richtung der Offentlichkeit Uber die
Bedeutung der Landschaft in Stadt und
Land und die thr drohenden Gefahren:

10. die stiarkere Beriicksichtigung der natut-
und landschaftskundlichen Grundlagen
im Erziehungs- und Bildungswesen;

11. der Ausbau der Forschung fur alle, den
natutlichen Lebensrauvm angehende Dis-
ziplinen:

12. ausreichende gesetzgeberische MaBinah-
: g
men zur Forderung und Sichening eines
gesunden Lebensraumes

V.For the sake of mankind, it is absolutely
essential to establish and secure healthy
residential and recreational, agricultural
and industrial areas:

It 1s therefore necessary to demand:

I. Legallvy enforceable town and countrv
planning at all levels. taking natural
conditions into consideration

2. The drawing-up of landscape and green
space plans for residential, industrial and
fransport areas 1n all communitics

3. Adequate recreational space by the
provision of land for gardens and parks,
unrestricted access to forests, mountains,
lakes and rivers and other amenities of
the countryside. open spaces in municipal
centres close to residential areas for datly
recreation, recreational space close to
town for weekends and recreational space
far from town for holidays.

4. The safeguard and expansion of sustain-
able productive agriculture and of well
ordered rural residential development

5.Intensified measures to preserve and
restore a sound ecosystem, particularly
by protection of soil, air and water

6. The preservation and sustainable utiliza-
tion of the existing natural and manmade
green space

7. The prevention of avoidable damage to
the land. for example during residential
and industrial development, mining.
hydraulic engineering and road construc-
fion

8. The restoration of unavoidable damage,
particularly by thereplanting of wasteland.

9. A change in the attitude of the whole
population by more intensive education
of the public regarding the importance of
the fand and the dangers threatening 1.

10. A stronger emphasis in education of the
fundamental knowledge regarding na-
ture and the land

11. The expansion of research in all
disciplines relating to the natural
environment

12, Adeqguate legislative measures for the
promotion and safeguard of a healthy
environment

V. Pour le bien de I'humanité il est
indispensable d’établir et d’assurer dans
la nature une place appropriée a

Phabitation et & la détente ainsi qu” a
I"agriculture et 4 'induostrie:

C'est pourquod 1] faot exiger

1. uneréglementation réaliste del' aménage-
ment du territoire, pour tous les domaines
de planification en temant compte des
données naturelles;

2. I'établissement de plans d’aménagement
des sites et des espaces verts dans toutes
les communes pour les surfaces dévolues
al'habitation, 1'industrie et la circulation;

3. des espaces suffisants pour la détente en
aménageant des jardins; en donnant libre
acces aux foréts, montagnes, lacs et cours
d’eaux ainsi qu'a toute autre beauté natu-
relle; en laissant des espaces verts dans
les villes a proximité des habitations pour
le repos quotidien, des espaces de loisirs
prés des villes pour la fin de semaine et
loin des villes pour les vacances:

4.La garantie et ' extension d’une

agoculture productrice & long terme et
d’un habitat rural structuré;

5. Le renforcement des mesures destinées
an matntien et au rétablissement d’un
patrimoine naturel sain, en particulier par
la protection du sol, du chimat et de I'eau:

6. la préservaton et I'utilisation durable des
espaces verts existants, naturels ou créés
de la main de I'homme:

7. interdiction d’ interventions évitables
npmsant a la beauté de la nature comme
lors de constructions de sites industriels
ou de lotissements, d'exploitations
miniéres ou d'aménagement des routes et
des cours d'eaux;

8. la réparation des préjudices inévitables.
et en particulier la remise en valeur des
terres incultes:

9. 1a sensibilisation de [ensembie de la
population en informant avec efficacité
I’optnion publique de 'importance de la
nature et de son aménagement dans les
agglomérations et les campagnes, ainsi
que des dangers qui la menacent;

10. un accroissement de la place réservée a
I’éiude de la nature et des sites dans le
domaine de [ éducation et de la
formation:

11.1e développement de la recherche
scientifique dans toutes les disciplines
intéressant 1'espace vital naturel:

12. des dispositions [égales suffisantes
destinées i promouvolr et & garantir un
espace vital sain
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Wiirdigung der Griinen Charta

Im Gefolge der technischen, wirtschaftli-
chen und gesellschaftlichen Umbriiche und
der zunehmenden und sich schnell wan-
delnden Anspriiche der Nutzerin den 1950er
Jahren, hatten sich Natur und Landschaft in
ithrem Erscheinungsbild und ihrem Haus-
halt stark verdndert.

Nicht allein im Bereich der Landnutzung
waren die Folgen spiirbar. Konsequenzen
der sich wandelnden Nutzungen und An-
spriiche waren auflerdem die massiven Be-
lastungen von Boden, Wasser und Luft, und
dies nicht nurin den industriellen Ballungs-

if”"i '}};' 3 o

gebieten, sondern auch auf der Gesamt-
fliche. Als damals lebhaft diskutierte Zei-
chen dieser Belastungen galten die Schaum-
berge auf Biichen und Fliissen, Fischsterben
sowie sich hiufende Inversionswetterlagen
mit gesundheitsgefahrdenden Smog-
bildungen iber Stadten und Industriegebie-
ten. Miillberge, Deponien und ein Hinaus-
flieBen stidtischer Siedlungen in das Land
waren ein Zeichen der Zeit und damit Be-
gleiterscheinungen des Wirtschaftswunders,
die Naturund Landschaft bis hin zum Grund-
wasser negativ beeinflufiten.

Dem damaligen Versitzenden des Zentral-
verbandes des Deutschen Gartenbaues, Ernst

Linke Seite: Schaumberge durch ,, harte Detergentien” in Kl an!agen und Béichen, 1959
Rechte Seite: Das Detergentiengesetz von 1963 schafft Abhilfe: Die Schaumberge sind

verschwunden (Fotos: Archiv Ruhrverband).

Das , Advisory Committee on Off Pollution of
the Sea” kiampfte fiir einen sauberen Strand
und hatte als Endziel der Londoner Konferenz
(1962): .. Totales Verbot des Olablassens in das
Meer.” Die Umschlagscite eines
entsprechenden Informationsbiattes g die
Uberschritt: , Su‘u’u/’ mit der Olv erccb'murzunﬂ
des Meeres!™

Der Mensch sollte sich schéiimen:
Ein Bachsiepen als Miillkippe 1973
(EFoto: Archiv Ruhrverband).

SCHRODER, ist es zu verdanken, da be-
reits 1952 eine ,Arbeitsgemeinschaft fiir
Garten- und Landschaftskultur* gegriindet
wurde. Zu ihrem Vorsitzenden wurde Prof.
Erich KUHN, Technische Hochschule
Aachen, bestellt. Thm ist es aufgrund seiner
engen Beziehungen zu einschlidgigen Ver-
biénden und den zustindigen Bundesmini-
stern zuzuschreiben, dafd diese Gemeinschaft
in ihrer T4tigkeit und ihren Zielen eine ein-
fluBreiche und wegweisende Einrichtung
wurde. Besondere Frwihnung verdient ihre
Zeitschrift , Hilfe durch Griin® (1952 bis
1965), in der u. a. die Themenkomplexe
- Grofstadt und Industrie,
- Schutzpflanzungen in der biuverlichen
Landschaft,
- Landschaft und Gewisser,
- Bepflanzung von Strafien und Wegen und
- Landschaft und Technik
zukunftsweisend behandelt wurden.

Die Arbeitsgemeinschaft hatte bald engen
Kontakt mit vielen einschldgigen Verbén-
den und Vereinen, so auch mit der Dent-
schen Gartenbau-Gesellschaft und ihrem
Vorsitzenden Graf Lennart BERNADOTTE.
Die fachliche Zielsetzung der Arbeitsge-
meinschaft war eine Voraussetzung dafiir,
daB auf dem 4. Mainauner Rundgespréch®
1960 in Anwesenheit von Bundesprisident
Dr. h. ¢. Heinrich LUBKE ein , Griines
Parlament*” zusammentrat und eine vorbe-
reitende Kommission™ unter Vorsitz von
ErichKUUHN eingesetzt wurde, die eine Art
Forderungskatalog besonders dringlicher
MaBnahmen vorbereiten sollte. Auf dem 3.

6) Die Themen der durch den Prisidenten der
Deutschen Gartenbau-Gesellschaft, Graf
Lennart BERNADOTTE, 1957 initiierten
., Mainauer Rundgesprdche " waren nicht nur
aufeinzelne, medial getrennte Umweltprobleme,
sondem auf die Gesamtheit der festzustellen-
den Landzerstérungen ausgerichtet.

7y So wurde zunichst der Teilnehmerkreis der

Mainauer Gespriiche” bezeichnet.

8) Der Kommission gehérten an:

Prof. Dr. Erich KUHN, Aachen (als Vorsit-
zender); 5. H. Graf Lennart BERNADOTTE,
Insel Mainau: Prof. Dr. Konrad BUCH-
WALD, Hannover; Staatssekretir a. D. Jo-
seph P, FRANKEN, Kdln; Horst HAMM-
LER, Bonn; Eberhard HERZNER, Hanno-
ver; Prof. Dr. Josef W. HOLLATZ, Essen;
Gerd KRAGH, Bad Godesberg; Prof. Wer-
ner LENDHOLT, Hannover; Prof. Her-
mann MATTERN, Berlin; Dr. Gerhard
OLSCHOWY, Bonn; Werner POHL, Koln;
Gustaf ROHLFS, Bonn; Johannes SALL-
MANN, Frankfurt/M.; Dr. h. c. Emst
SCHRODER, Wiesbaden; Prof. Wilhelm
WORTMANN, Hannover.

Das Ergebnis wurde den Herren Prof. Gustav
ALLINGER, Prof, Alwin SEIFERT und Prof.
Heinrich WIEPKING vorgelegt, der sich
besonders eingehend mit den Vorschligen
auseinandersetzte; beratend haben auBlerdem
mitgewirkt: Prof. Walter ROSSOW, Berlin;
Dr. Hans HARDER, Hamburg; Dr. h. ¢. Al-
fied TOEPFER, Hamburg und das Prisi-
dium der Deutschen Gartenbau-Gesellschaft.



Mainauer Rundgesprich am 20. April 1961,
bei dem auch Altbundesprisident Theodor
HEUSS anwesend war, erlduterte Erich
KUHN den Entwurf und steflte ihn zur
Diskussion. Dieser wurde als ,,Griine Char-
ta von der Mainau* am gleichen Tag unter
Vorsitz von Graf Lennart BERNADOTTE
beschlossen und dem Bundesprisidenten
Heinrich LUBKE offiziell iiberreich.

b
o, T

Waldschiden durch Immissionen: Eine
aufgeschiittete Halde aus
Produkiionsriickstinden im Rufirgebiet hat
Jéngere Zeit geschwelt und hierbel
Schwefeldioxid ausgestofen. Der angrenzende
Wald wurde im Laufe der Zeit vernichter
(Foto: Olschowy).

9y Der Deutsche Werkbund hatte 1959 mit sei-
ner Fachtagung ,.Die groBe Landzerstérung™
in dramatischer Art und Weise auf Natur-
und Umweltprobleme hingewiesen und zeugt
damit von dem neu aufkeimenden Umwelt-
bew uBitsein.

10) Die Einberufung des Deutschen Rates fiir
Landespfiege bedeutete die Verwirklichung
eines Vorschlages, der bereits 1955 auf einer
Tagung der Naturschutzverbinde im
nordrhein-westfilischen Landiag geduBert
worden war. Dort war ein ,,Griines Kartell*
gefordert worden (Deutsche Gartenbau-Ge-
sellschaft 1961).

i1} Die Griindungsmitglieder waren:

Graf LennartBERNADOTTE, Schlofl Main-
au, Prof. Dr. Konrad BUCHWALD, Hanno-
ver, Staatssekretdr a. D. Joseph P. FRAN-
KEN, Kéln, Prof. Dr. Dr. Josef HOFFNER.
Miinster, Prof. Erich KUHN, Aachen, Prof.
Dr. Helmut SCHELSKY, Minster, Minister
a. . Dr, Otto SCHMIDT, Bonn, Staatsse-
kretdr ;. R. Dr. Dr. h. ¢. Theodor SONNE-
MANN, Boenn, Staatsminister a. D. und
Bundesvertassungsrichter Prof. Dr. Erwin
STEIN, Baden-Baden, Dr. Dr. Rudolf WEG-
MANN, Miinchen, Prof, Dr. Emil WOER-
MANN, Géttingen.

Den gleichzeitig mit der Griinen Charta von
der Mainau vertdffentlichten Kommentar
leitet Erich KUHN folgendermaBen ein:
~Die Situation zwingt dazu, oft Gesagles
immer eindringlicher zu wiederhiolen, auch
aut die Gefahr hin, grofle, durch allzu hiu-
figen Gebrauch abgenutzte Worte wieder-
um verwenden zu missen: Zum ersten Mal
in der Geschichite bedringt Raumenge die
standig zunehmende Menschheit, zum er-
stennMal verbrauchen Technik, Wissenschaft
und Wirtschaftin sich gegenseitig potenzie-
render Entwicklung nicht wiederherstell-
bare Teile der Natur als Rohstoff: sie beein-
tdchtieen den Haushalt der Natur durch
Folgeerscheinungen des technischen und
wirtschaftlichen Geschehens.

Diese Doppelwirkung greift die Grundfa-
gen unserer Existenz an. Seit langem versu-
chen Organisationen und Einzelne, die Sub-
stanz zu schiftzen, die schidigenden Aus-
wirkungen zu besertigen oder zu mildern
und unvermeidliche Schiden auszugieichen.
Die intensiven Bemiihungen der Natur-
schutzbewegung, der Deutschen Garten-
bau-Gesellschalt, des Vereins Naturschutz-
park, der Schutzgemeinschaft Deutscher
Wald, der Arbeitsgemeinschalt fiir Garten-
und Landschaftskuftur mit der Aktion , Hil-
fe durch Griin®, neverdings auch des Werk-
bundes” und anderer, haben vieles erreicht.
Diese Bemithungen sind und bleiben not-
wendig.

Die Erfahrung zeigt jedoch, dall noch Wei-
teres zu geschehen hat. Die Sitnation wird
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dadirch verschérft, dal Technik und Wirt-
schaft aktiv und michtig in immer neue
Bezirke ausgreifen. Es wird norwendig, die
Vertreter dieser vorwdrtsdringenden Welt
starker noch, als es bisher moglich war, auf’
die andere Seite ihres Tuns aufmerksam zu
machen, alle Verantwortlichen anzurufen,
sie auf den Zusammenhang allen Gesche-
hens, auf die Ganzheit der Existenz hinzu-
weisen, sie zu gemeinsamem Uberdenken zu
veranlassen und sie auf gemeinsames Hair-
deln zu verptfiichten. Ein Umdenken im
Grundsétziichen wird wichtig, nach Artund
Auasmalt Ungewohntes wird notwendie. Hier
liegt der Sinn der *Griinen Charta* (KUHN
in Deutsche Gartenbau-Geselischaft 1961).

Bundesprisident Heinrich LUBKE erkannte
Inhalt und Bedeutung dieser Charta und
erklirte seine Bereitschaft, zur Verwirkli-
chung der Forderungen beizutragen. Schon
bald nach der Verdffentlichung der Griinen
Charta im Bulletin des Presse- und Infor-
mationsamtes der Bundesregierung berief
er ein ,.freies Gremium®'” aus 14 Persén-
lichkeiten'" des kulturellen, politischen und
wirtschaftlichen Lebens und der Land-
schaftspflege, so wie es die Griine Charta
vorschlug, zur Beratung und iibernahm
selbst die Schirmherrschaft iiber dieses
Gremium, das ,,.Deutscher Rat fiir Landes-
pflege” genannt wurde (OLSCHOWY 1966,
RUNGE 1590).

Ein Gesamtverzeichnis der Mitglieder ist
auf den Seiten 12 und 132 wiedergegeben.

AnliBlich des 25jihrigen Bestehens des Deutschen Rates fiir Landespiflege fand eine
Festveranstaltung im WeiBen Saal von Schlof Mainau statt. In der ersten Reihe von links nach
rechts: Prof. Dr. Dr. k. c. Wolfeang HABER, amtierender Sprecher des DRL; Prof. Dr. h. c. muil.
Gral Lennart BERNADOTTE. ehemaliger Sprecher des DRL, jetzt Ehrenvorsitzender; Frof: Dr.
Klaus TOPFER, damals Bundesminister filr Umwelt, Nawrschutz und Reaktorsicherheit: Grifin
Sonja BERNADOTTE, amtierende Fisidentin der DGG; Prof. Dr. h. c. Kurt LOTZ, chemaliger
Sprecher des DRL (Foro: Wolff-Seybold).
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Zusammenstellung aller bisherigen und derzeitigen Mitglieder des
Deutschen Rates fiir Landespflege (derzeitige Mitglieder = blau hinterlegt)

Name

Prof Dr. Ulneh AMMER, Mianchen
Lehistuhl fur Lapdnutzungsplanung und Naturschutz der Universitat Munchen

Dr. Hans BARDENS, ehem. MdB, Benn

Dr. Gerta BAUER, Ludinghausen
Buro tur Landschaftsokologie und Umweltplanung

Prof Dt h.c mult. Graf Lennart BERNADOTTE, Insel Mamau

Andreas Graf BERNSTORFT, Gartow
Griiflich Bernstorff’sche Forstverwaltung

Dr. Franz BIELING, Schwiibisch Hall
chem. Bankdirektor u. Vorsitzender des Vorstandes der Bausparkasse Schwibisch Hall

Dir. . Prof. Dv. BLAB. Bonn
Bundesamt fur Naturschutz

Prof Dy -Ing. Klaus BORCHARD, Bonn
Rektor der Rhein. Friedrich-Wilhelms-Universitat Bonn

Dr.-Ing. Hermann Th. BRANDI ¥, Diisseldorf

ehem. Vorstandsmitglied der August Thyssen-Hiitte AG

Prof Dr. Konrad BUCHWALD, Hannover

chem. Direktor des Instituts fur Landschafispflege u. Natuzschutz der Universitat Hannoves
Dr. Hans DUTTING ¥, Essen

Bergassessor a.l>.. ehem. Bergwerksdirektor

Prot Dr. Wilfned ERBGUTH. Rostock
Juristische Fakultar der Universitat Rostock

Staatssekretdr a.D. Prot.Dr. Werner ERNST, Miinster
Zentralinstitut fiir Raumplanung an der Universitdt Miinster

Prof Dr. Gunther FRIEDRICH, Essen
Landesumnweltamt NRW

Staatssekretir a.D. Joseph P. FRANKEN, Bad Godesberg
ehem. Vorstandsmitglied im Gerling-Konzem

Prof. Reinhard GREBE. Numberg
Freier Landschaftsarchrtekt

Prof. em. Dr Drh.c. Wolfgang HABER. Munchen
Lehrstuhl fur Landschafisokologie der TU Munchen

Hans-Olaf HENKEL, Stuttgart
ehem, Vorstandsvorsitzender der IBM Deutschland

Prof Dr. Wilhelm HENRICHSMEYER, Bonn
Institut fur Agrarpolink, Marktforschung und Wirtschatissoziologie der Universitat Bonn

Prof.Dr. Joseph HOFFNERT, Kéln
chem. Direktor des Institots fiir Christliche Sozialwissenschaften der Universitit Miinster

Prof Dr -Ing. Klaus IMHOEFF. Essen
Ehem. Vorstandsmutglied des Ruhrverbandes

Dr. Helmut KLAUSCH. Essen
Ehem. Beigeordneter des Kommunalverbandes Ruhrgebict

Bauassessor Dr.-Ing. Hans-Wemer KOENIG ¥, Essen
Geschiftsfithrer 1.R. Ruhrverbandes und des Ruhrtalsperrenvereing

Prof In. Ulrich KOPKE. Bonn
Protessur Organischer Landbau an der Universitat Bonn

Prof. Erich KUHN %, Aachen
Em. Direktor des Instituts fiir Stidtebau und Landesplanung der TH Aachen

Forstdir. a. I». Volkmar Th. LEUTENEGGER. Konstanz
Geschatfisfuhrer der Blumeninsel Mainau GmbH

Zeit der Mitgliedschaft

ab Jum 1979
Dezember 1970 - Februar 1974
ab Apnl 1986

ab Juli 1962

April 1982 « Januar 1986
Avgust 1975 - August 1994
Januar 1992

ab Mal 1983

Februar 1973 - Juni 1973

ab Jul) 1962

April 1965 - Dezember 1966
ab Oktober 1965

Juni 1968 - Mai 1971

ab Januar 1992

Juli 1962 - Dezember 1972
ab Januar 1980

ab Januar 1980

April 1990 - Dezember 1991
ab Ma 1986

Juli 1962 - August 1962

ab Januar 1980

ab Februar 1973

Mirz 1965 - Mirz 1988
ab Januvar 1992

Juli 1962 - Dezember 1981

ab November 1980

Status hzw.
ehem. Status

Ordentl. Ratsmitghed

Ordentl. Ratsmitglied
Qrdent]. Ratsmirglied

Grundungsmitglied
ehem. Sprecher
Ehtenvorsitzender

Ordentl. Ratsmitglied

Ordentl. Ratsmitglied

Ordentl. Ratsmutghed

Ordentl, Ratsmitglied
Geschaftsfubrer

Ordentl, Ratsmitglied

Grundungsmitglied
Ordemt]. Ratsmitghed

Ordent]. Ratsmitglied
Konresp. Ratsmitglied
Ordent]. Ratsmitglied
Orwdentl. Ratsmitglied
Griindungsmitglied
Ordentl. Ratsmitglied
Ordentl. Ratsimitglied
Ordentl. Ratsmitghed
Sprecher

Ordentl, Ratsmitglied
Ordent]. Ratsmitglied
Griindungsmitglied

Ordentl. Ratsmitglied

Ordent]. Ratsmutglied
Stellv, Sprecher

Ordentl. Ratsmutglied
Ordentl. Ratsmitglied
Ordentl. Ratsmutghied
Gritndungsmitglied

Ordentl. Ratsmitglied
Ordentl. Ratsmatghed
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Prof.em. Dir. Paul LEYHAUSEN, Wuppertal
Max-Planck-Institut fiir Verhaltensphysiclogie - Arbeitsgruppe Wuppertal

Prof Dr_h.c. Kurt LOTZ, Heidelberg
Umweltbeauftragter des Landes Baden-Wurttemberg
Ehrenvorsitzender der Umweltstiftung WWF Deutschland

Prof Dr. Walter LOUIS LL.M., Braunschweig
Niedersichisches Umweltministeninm

Dr. h.c. Heinriech LOBKE &, Bonn
ehem. Bundesprisident

Staatsminister a.D. Gusiav NIERMANN T
Westfilischer Genossenschaftsverband

Prof.Dr. Gerhard OLSCHOWY . Wiesbaden
Ehem. Ltd. Direktor der Bundesforschungsanstalt fur Naturschutz und Landschaftsokologie
Honorarprotessor an der Umversitat Bonn

Dr. Siegbert PANTELEIT, Herne
Geschaftsfubrer der INPRO-Heitkamp Projektentwicklung GmbH, Heme

Dipl-Vw. Ulrich PETSCHOW, Berlin
Institut fur Okologische Wirtschaftstorschung, Berlin

Prof. Wollram PFLUG, Bispingen
Ehein. Inhaber des Lehirstuhls fin Landschattsokologie und
Landschattsgestaltung der TH Aachen

Prof Dr. Manfred RENGER. Berln
Institut fur Okelogie - FB 7 der TU Berhin

Prof.Dr. Helmut SCHELSKY, Miinster
em. Ordinarius flir Soziologie fiir Soziclogie an der Universitit Miinster

Prof.Dr. Erwin SCHEUCH, Kéln
Testitut fiir Angewandte Sozialforschung der Universitit Kéln

Prof.Dr. Hans-Werner SCHLIPKOTER, Diisseldorf
Medizinisches Institut fiir Umwelthygiene und Institut fiir Hygiene der Universitit Diisseldorf

Staatsminister a.D. Dr. Otto SCHMIDT,
‘Wuppertal-Elberfeld Vorsitzender der Interparlamentarischen Arbeitsgemeinschaft
im Deutschen Bundestag

Regierungspriisident a.D. Hubert SCHMITT-DEGENHARDT ¥, Aachen

Dr. Peter von SIEMENS 1, Miinchen
ehem. Vorsitzender des Aufsichtsrates der Siemens Aktiengesellschaft

Prof.Dr. Hermann SOELL ¥, Regensburg
Juristischen Fakultit der Universitit Regensburg

Staatssekretir i.R. Dr.Dr.h.c. Theodor SONNEMANN T, Bonn
Ehrenprisident des Deutschen Raiffeisenverbandes

Prof.Dr. Julius SPEER %, Bad Godesberg
ehem, Prisident der Deutschen Forschungsgemeinschaft

Prof Dr. Hemhard STEIGER, GieBlen
Fachbereich Rechtswissenschaft der Unmiversitat CneBen

Staatsminister a.D. Prof.Dr. Erwin STEIN 9, Baden-Baden
ehem. Bundesverfassungsrichter

Protem. Dr. Drhc. Lore STEUBING, GicBen
Institut fur Pflanzenckologe der Universitat GieBen

Prof Dr. Michael SUCCOW, Greifswald
Direktor des Botanischen Instituts der Universitat Greifswald

Prof. Dr. Herbert SUKQPP. Berlin
Institut fur Okologie der TU Berhin

Dr.h.c. Alfred TOEPFER T, Hamburg
Kaufmann und Reeder

Prof.Dr.phil.Dr.med. Rudolf WEGMANN T , Maxhishe
ehemn. Universitiit Miinchen

Dr. Benno WEIMANN ¥ , Gelsenkirchen
ehem. Vorstandsvorsitzender der Gelsenv asser AG

Prof Dr. Eberhard WEISE, Monhein

Prof.Dr. Emil WOERMANN
ehem. Direktor des Instituts fiir landwirtschaftliche
Betriebslehre der Universitdt Gottingen

August 1975 - November 1990

ab Dezember 1973

ab Oktober 1995

Juli 1969 - April 1972

April 1982 - Januar 1986

ab Januar 1966

ab Dezember 1983

ab Oktober 1995

Oktober 1973

ab Oktober 1995

Juli 1962 - 1970

Februar 1974 - Mirz 1986

September 1975 - Juni 1982

Juli 1962 - April 1970

Miirz 1968 - Februar 1975

Januar 1976 - Mai 1986

Oktober 1988 - November 1993

Juli 1962 - September 1987

Mai 1963 - Juni 1984

ab Mai 1983

Juli 1962 - Juli 1992

ab Dezember 1992

ab Juli 199]

ab Jum 1986

Februar 1563 - Oktober 1993

Juli 1962 - Mérz 1975

Februar 1973 - Mirz 1983

ab Max 1992
Juli 1962 - Februar 1968

Ordentl. Ratsmitglied

Eluenmitglied
chem. Sprecher

Korresp. Ratsmmighed

Ehrenmitglied

Crdentl. Ratsmitglied

Ehrenmitglied
ehem. Geschaftsfuhrer

Oudent]l. Ratsmutglied

Konresp. Ratsmiiglied

Ordentl. Ratsmitghed

Komesp. Ratsmtglied

Korresp. Ratsitglied
Griindungsmitglied
Ordentl. Ratsmitglied

Ordenti. Ratsmitglied

Ordentl. Ratsmitglied

Griindungsmitglied
Ordentl. Ratsmitglied
Ordentl. Ratsmitglied

Ordentl. Ratsmitglied

Ordentl. Ratsmitglied

Ordentl. Ratsmitglied
ehem. Stv. Sprecher

Ordentl. Ratsmitglied

Ordentl. Ratsmitghed
Korrssp. Ratsmitglied

Grindungsmitglied
Ordentl. Ratsmitglied
Ehrenmitglied

Ordentl. Ratsmitglied

Ordentl. Ratsmitghed

Ordentl. Ratsuntglied

Ordentl. Ratsmitglied
Ehrenmitglied

Griindungsmitglied
Ordentl, Ratsmitglied

Ordentl. Ratsmitglied

Ordentl Ratsmitglied

Griindungsmitglied
Ordentl. Ratsmitglied
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Die Griine Charta aus dem Jahr 1961 stelit
im Riickblick nach fast 40 Jahren eine sehr
weitsichtige erste Mahnung zu den Konse-
quenzen der Industrialisierung ganzer Le-
bensbereiche dar. Sie fordert eine (berprii-
fung des Weges, den die damalige Gesell-
schaft der Bundesrepublik Deutschland im
Blick auf den Bestand der natiirlichen Le-
bensgrundlagenund die liberkommene Kul-
turlandschaft eingeschlagen hatte, und sie
ruft zugleich zum Handeln auf. Besonders
hervorzuheben ist, dafl die Charta auf die
natlirlichen Lebensgrundlagen und die ge-
samte Landschaft als Grundlage der Ent-
wicklung von Technik und Wirtschaft ein-
geht und deutlich die Konflikte benennt, die
in der wachsenden Bedrohung der natiirli-
chen Ressourcen bestehen.

Mit der Charta sollte ein Dialog angestoBen
werden. Diejenigen, die sich schiitzend vor
Natur und Landschaft stellen, sollen ge-
meinsam mit denjenigen, die Wirtschaft
und Technik vertreten, die Situation iiber-
priifen. Zwischen den Erfordernissen zur
Sicherung der natiirlichen Lebensgrundla-
gen und denen der wirtschaftlichen Ent-
wicklung mufl ausgeglichen werden. Auf
diesemm Wege soll zu einer Losung des
Spannungsverhilinisses zwischen Okono-
mie und Okologie beigetragen werden.

Die Griine Charta hatte die Aufgabe, die
verantwortlichen Stellen und die Biirger
aufzurufen, ihren Beitrag zur Erhaltung und
Entwicklung einer geordneten, menschen-
wiirdigen Umwelt zu leisten. Sie klagte
niemanden persénlich an, sondern forderte
fiir kiinftiges Handeln von allen gesellschaft-
lichen Gruppen Einsicht und einen verant-
wortungsvollen Umgang mit Natur und
Umwelt. Thre Verbreitung war mit intensi-
ver und auch erfelgreicher Offentlichkeits-
arbeit verbunden, die viele entscheidungs-
tragende Personen und Stellen erreichte und
spiiter vieles bewegte.

Ein charakteristisches Merkmal dieser Zeit
war die Schutzmotivation ,,.um des Men-
schen willer*. So lauten die einleitenden
Worte zu den 12 Forderungen der Griinen
Charta. G. ISBARY (1969) kommentierte
spiter diese anthropozentrische und dem
Absolutheitsanspruch des Naturschutzes
entgegenstehende Ausrichtung mit folgen-
den Worten:

WDer Mensch vermag anszurotien und aus-
zubeuten, aber die Natur schlechrhin kann
er nicht bedroben.... So klingt mir eigent-
fich das Wort ‘Naturschutz’ efwas vermes-
sen. Die Natur bedarf zum Unterschied
vom Menschen eigentlich keines Schutzes
vor dem Menschen. Viel notwendiger be-
darf der Mensch des Schutzes vor seines-
gleichen, besonders dort, wo er die patiirli-

chen Grundliagen seiner Existenz aus
Dummheit oder Profitgier zerstort. Aber es
gibr beispielsweise ebensowenig eine um-
fassende, volkerrechtiich verankerte Kon-
vention gegen die Zerstorung der gegen-
wirtigen und kiinftigen Lebens-
mdoglichkeiten aus dem Meere, wie gegen
die Abholzung unersetzbarer Wiélder in
klimalabiler Lage...

Fiir die Natur bedeutet es eine Sekunde
ihrer Ewigkert, bis alle Gewésser des Fesi-
fandes wieder trinkbar sind und keine Luft
mehr Abgase, Rulf oder Atompartikel mit
sich trdgt.. "

Besonderer Nachdruck wurde der ,,Griinen
Charta® durch die Herleitung aus den Arti-
keln 1, 2 und 14 des Grundgesetzes verlie-
hen, Thr Inhalt wurde damit direkt mit den
Verfassungsbestimmungen iiber die Unan-
tastbarkeit der Wiirde des Menschen, tiber
die UnverduBerlichkeit und Unverletzlich-
keit der Menschenrechte, iiber das Recht
auf die freie Entfaltung der Personlichkeit,
das Recht auf korperliche Unversehrtheit
und iiber die Verpflichtung des Eigentums,
dem Wohle der Allgemeinheit zu dienen, in
Verbindung gebracht (RUNGE 1990).

Fiir die politische Durchsetzung von Zielen
nicht nur des Natur- und Umweltschutzes,
sondern auch der Landnutzung, der
Siedlungsentwicklung, des Verkehrs, der
Freizeit und Erholungsnutzung und des
Rechts auf der Kommunal-, Landes- und
Bundesebene war mit der Griinen Charta
ein umweltpolitisches Leitbild geschaffen
worden, das den Vergleich mit heutigen
Dokumenten dieser Art nicht zu scheuen
braucht. Sie kann ohne weiteres als ein
frither Vorldufer der auf der Weltkonferenz
»Umwelt und Entwicklung® in Rio de Ja-
neiro 1992 beschlossenen .,Agenda 21%
angesehen werden.

Ein Teil der Forderungen der Griinen Char-
ta von der Mainau ist umgesetzt worden;
vieles bleibt noch zu tun und in einigen
bereits umgesetzten Forderungen sind Riick-
schritte zu befirchten; hierauf wird 1m drit-
ten Kapitel einzugehen sein.

2 Riickblick auf die Geschichte der
Landespflege vor, wihrend und
nach der Griinen Charta

Die im Jahre 1961 der Offentlichkeit iiber-
gebene Griine Charta von der Mainau steht
historisch gesehen an einer Nahtstelle des
Natur- und Umweltschutzes. Vor ihrem Er-
scheinen liegt der Schwerpunkt aller Bemii-
hungen um den Schutz und die Pflege von
Natur und Landschaft in der breit angeleg-
ten Heimatschutzbewegung, spiter in einer
vergleichsweise eng aufgefaBten, die Of-

fentlichkeit nur begrenzt erreichenden, in-
tensiven Naturschutzarbeit. Davon mehr
oder weniger getrennt vollzieht sich die mit
Hohen und Tiefen versehene Bewegung der
Landschaftsgestaltung. Danach setzt unter
dem Thema Umweltschutz eine Welle loka-
ler, regionaler und globaler Aktivitdten zum
Schutz einer wie auch immer definierten
Umweltein, die die althergebrachten Grund-
siitze, Beweggriinde und Handlungen des
Natur- und Landschaftsschutzes sowie der
Landschaftsgestaltung an die Seite zu drén-
gen drohen.

2.1 Vor der Griinen Charta

Die Geschichte von Naturschutz, Land-
schaftsschutz, Landschaftspflege, Land-
schaftsgestaltung, Griinordnung und Um-
weltschutz 145t sich konkret etwa ab 1800
erfassen, ohne daB diese Bezeichnungen
schon gebriuchlich waren. Um diese Zeit
beginnen Eingriffe in den Haushalt und das
Bild von Natur und Landschaft, die es vor-
her in dhnlicher Art und Weise nicht gab.
Sie sind gekennzeichnet durch die spéter
auftretenden Begriffe wie Industrialisiermang
und Verstidterung, verbunden mit einer gra-
vierenden Wandlung der Landnutzungen.

Eine der Wurzeln ist in den Werken der
Landschaftsmalerei (u. a. Caspar David
FRIEDRICH (1774-1840), Philipp Otto
RUNGE (1777-1810), Friedrich PRELLER
(1838-1901), Carl Gustav CARUS (1789-
1869)) und der Dichtkunst {Karl Friedrich
von SCHILLER (1759-1805), Johann Wolf-
gang von GOETHE (1749-1832), Adalbert
STIFTER (1805-1868)) in der Zeit der Ro-
mantik zu finden. Maler und Dichter weisen
auf das Bediirfnis des Menschen nach unbe-
riihrter Natur und den Gegensatz sowie das
Gemeinsame von Natur- und Kulturland-
schaft hin. Damals findet sich in den Schrif-
ten schon die Forderung, die Rechte der
Natur zu sichern. Eine andere liegt in den
naturwissenschaftlichen Erkenntnissen die-
ser Zeit begriindet. Die Erforschung frem-
der Kontinente fiihrt zu einer neuen Be-
trachtungsweise von Natur und Landschaft.
Alexander von HUMBOLDT (1769-1859)
prigt 1799 den Begriff Muturdenkmal. Zu
nennen sind auch die frithen Garten- und
Landschaftsgestalter, die durch ihre Land-
schaftsgdrten die romantischen Ideen von
Natur und Kultur in die Wirklichkeit umset-
zen, so Hermann Fiirst PUCKLER-MUS-
KAU (1785-1871), Peter Joseph LENNE
(1789-1866) und Friedrich Ludwig von
SCKELL (1750-1823). Der bayerische Ar-
chitekt Gustav VORHERR (1778-1847)
bemiiht sich gleichzeitig, das Gedankengut
des englischen Landschafisgartens mit dem
der frilhen Landeskultur sowie mit stidte-



Beispiele aus der Naturlyrik

Es sterben dahin die Geschiechier der
Menschen. Es verhallr die rihmiiche Kunde
der Volker. Doch wenn auch jede (Gelstes-
biiite welkt, wenn im Sturm der Zeiten die
Werke schaffender Kunst zerstieben, so

entspriefit ewig neues Leben dem Schof der

Erde.
Rastlos enifaltet ihre Knospen die zeugende
Natur: unbekiimmert darum, ob der
freveinde Mensch auch die reffende Frucht
Zerireten mag.

(Alexander von Humboldr)

Der Park
Welch ein himmiischer Garten entspringt
aus Od und Wiiste,
Wird und jebet und glinzt herrlich im
Lichte vor mir?
Wohi dem Schopter ahmet thr nach, ihr
Gértter der Erde!
Fels und See und Geblisch, Végel und
Fisch und Gewild.
Nur, dalf evere Statre sich ganz zum Eden
voilende.
Fehlet ein Gliickiicher hier, fehlt euch am
Sabbat die Rufi.

(Johann Wolfgang von Goethe)

Dlas Erhabene wie das Schine ist durch die
ganze Natur verschwenderisch ausge-
gossen und dic Empfindungstihigkeit filr
Beides in alle Menschen gelegt. Schon der
Zweck der Natur bringt es nut sich, daff wir
der Schdnheit zuerst entgegeneilen. wenn
wir noch vor dem Erhabenen fliehn. Aber
ob sie gleich unsere erste Liebe ist, so hat
die Nartur doch dafiir gesorgt, dal sie zu
threr Entwicklung erst die Aushildung des
Verstandes und Herzens abwartet.
(Friedrich von Schilier}

Die vielverzweigte Erie gefit am Wasser
hin, die feichte Buche mir den schéin-
farbigen Schafien, die feste Eiche, die
schwanken Halme der Fichite stefien
gesellig und plaudern ber gelegentiichen
Windhauchen, die Espe riifrt herbei gleich
alle ihre Blitter, daff ein Gezitter von (i
und Siltber wird, der alte Ahorn steht
einsam und greift langarmig in die Luft -
die Tannen wolflen erhabne Siuienginge
bilden und die Biische, Beeren und Ranken,
glerchsam die Kinder, sind in die Winkel
gedrdngt,

(Adalbert Stifter)

Ich habe auch wohl meine Zeit an die
GroBartigkeit unserer Epoche der Technik
geglaubt, aber jetzt fiilhle ich nur noch das
Eine: dafl sie die Erde entzaubert, indem
sie alles allen gemein macht.

(Christian Morgenstern)

Der Mensch von sich aus. zerstart so vieles,

und etwas wiederherzusteflen, /st ibm nichr

gewdhrt, - dagegen hat die Natur alle

Macht der Heifung, man darf sie nur nicht

belauschen oder unterbrechen wollen.
(Rainer Maria Rilke)

Das Ideal

Ja, das méchste!

Eine Vilia im Griinen mit groffer Terrasse,

vorn die Ostsee, hinten die

Friedrichstrafe;

mit schaner Aussiche, ldndiich-mondan,

vom Badezimmier ist die Zugspitze zu sefi -

aber abends zum Kino hast dus nicht weit.
(Kurt Tucholsky)

baulichen, hygienischen und sozialen Zie-
len zu verbinden. Sein politisch-soziales
Konzept der allgemeinen Landesverschi-
nerung und Landesverbesserung von 1817
findet Eingang in die staatlichen Ausbil-
dungsstitten Bayerns und wird dort bei-
spielhaft umgesetzt; nach der Restauration
verliert es jedoch an Bedeutung (DAUMEL
1961, PFLUG 1969, HABER 1993).

Die ersten naturschiitzerischen Aktivitdten
gelten der Erhaltung von Besonderheiten
der Landschaft. Ein Beispiel ist die 1836
vorgenommene Sicherung durch Ankaufund
Unterschutzstellung des Drachenfelses bei
Bonn im heutigen Naturpark Siebengebir-
ge. Zu dieser Sicherstellung kommt es, weil
sich eine grofle Gruppe engagierter Natur-
freunde vehement gegen die wirtschaftli-
chen Interessen des Gesteinsabbaus durch-
setzen kann.

Seit 1800 setzt in vielen Stidten eine stiirmi-
sche Entwicklung ein, u. a. hervorgerufen
durch das Angebot zahlreicher Arbeitsplét-
ze. Hygienische und soziale Probleme ent-
stehen. Typhus, Rubr und Cholera treten
hiufig auf und fiihren zuzahlreichen Todes-
féllen. Ab 1890 (in einigen Grofstidten
frither) wird systematisch mir dem Baun von
Kanalisationen in den Ballungsgebieten be-
gonnen. Diese technischen Einrichtungen
zihlen zu den frilhen UmweltschutzmalB-
nahmen (KLOEPFER et. al. 1994). In den
engen und verschachtelten Gebéuden man-
gelt es an Licht, Luft und Sonne. Auch dies
schwiichte den Gesundheitszustand insbe-
sondere der Arbeiter.

In Grofstidten wie Miinchen, Stuttgart,
Berlin waren die ehemals nur den Fiirsten
vorbehaltenen SchloBgirten seit etwa 1800
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fiir alle Biirger zugénglich. Sie bilden damit
den Grundstock fiir 6ffentliche Park- und
Griinanlagen. In dieser Zeit entstehen auch
stadtebauliche und landespflegerische Pla-
nungen, in denen z. B. Peter Joseph LENNE
die Gedanken zur Landesverschénerung
aufgreift. Er plant ganze Landschaften,
Stadtteile, Stadtplitze, Kanal- und Industrie-
bauten, vor allemn flir Potsdam und Berlin,
aber auch fiir viele andere Stadte (PFLUG
1969). Diese Planungen sind die Vorldufer
heutiger Landschafts- und Griinordnungs-
pléne.

Zusétzlich werden viele alte Festungsanla-
gen, die aufgrund neuver Kriegstechniken
ohne Funktion sind, geschleift und zu Parks
und Volksgiirten umgestaltet. Im Zeitraum
ab etwa 1850 entwickeln sich erste Ansiitze
einer sozialen Griinbewegung. Als Aus-
stattungselemente kommen Kinderspielpliit-
ze und Spielwiesen hinzu, ab 1864 werden
erste Schrebergirten nach den Vorstellun-
gen des Arztes Daniel Gottlieb Moritz
SCHREBER (1808-1861) eingerichtet. Da
es von den damaligen Stadtpolitikern als
Aufgabe angesehen wurde, iiber die Park-
anlagen auch naturwissenschaftliches und
geschichtliches Bildungsgut zu vermitteln,
werden geologische Winde, dendrologische
Abteilungen, und Schulgirten fiir den bota-
nischen Unterricht sowie Denkmiler in die
Anlagen einbezogen. In Kéln werden 1850,
in Berlin 1870 ersie stidtische Gartenbau-
dmter'® eingerichtet (GRONING & WQL-
SCHKE-BULMAHN 1990). Nach und nach
wird es méglich, weitere Parkanlagen und
ganze Griinflichensysteme systematisch zu
schaffen. Nach der Einrichtung des Sied-

12) Etwaum 1904 gabes im Deutschen Reich 61
Gartenbauiéimter in den groBeren Stadien.

Naturpark Siebengebirge mir Drachentels-Ruine, Oktober 1989 (Foto: Pretscher).
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lungsverbandes Ruhrkohlenbezirk 1920
(heute: Kommunalverband Ruhrgebiet)
konnte 1923 ein erster regionaler Griinfl4-
chenplan fiir das Ruhrgebiet vorgelegt wer-
den, der konsequent umgesetzt wurde
(PFLUG 1969).

Einer der groflen Vordenker des Natur- und
Landschaftsschutzes ist Ernst RUDORFF
(1840-1916), der die Begriffe Naturschutz
und Heimatschutz'™ prigte und als erster
eine umfassende Programmatik zum Schutz
der Natur vorlegte, die nichts von ihrer
Aktualitit verloren hat (ERZ 1990). Zu nen-
nen sind ferner Kurt FLOERICKE (1869-
1934), Hermann LONS (1866-1914) oder
der Preuflische Abgeordnete Wilhelm
WETEKAMP (1859-1945). Sie und andere
prangerten die bereits damals feststellbaren
Schidigungen oder Zerstdrungen von Natur
und Landschaft éffentlich an und forderten
die Ausweisung von systematischen, repri-
sentativen und grofiflichigen Schutzgebie-
ten. RUDORFEF’s Bestrebungen stehen in
enger Beziehung zur damaligen Heimat-
und Denkmalschutzbewegung, die seit 1904
im Bund fiir Heimatschutz organisiert ist
(KNAUT1993;RUNGE19%0). Das Haupt-
anliegen der Heimatschutzbewegung ist im
wesentlichen der vom ésthetischen Empfin-
den getragene Wunsch nach Bewahrung
heimatlicher Natur und Landschaft. In die-
ser Bewegung etablieren sich naturschiitze-
rische Ideen erstmals in gesellschaftlich or-
ganisierter Form.

Bereits am Anfang dieser Heimat- und
Denkmalschutzbewegung gibt es Bestre-
bungen, den Schutz der Natur in den Vor-
dergrund zu stellen. 1904 legt Hugo
CONWENTZ(1855-1922) eine Denkschrift
fiir die Erhaltung der Naturdenkmiler vor.
1906 wird daraufhin die Staatliche Stelle fiir
Naturdenkmalpflege' in PreuBen unter sei-
ner Leitung eingerichtet. Diese soll zunéchst
eine Inventarisierung aulergewdhnlicher
Naturerscheinungen und Einzelobjekte vor-
nehmen und Vorschldge zu deren Schutz
und Pflege unterbreiten'?. Vollzugsaufgaben
oblagen ihr nicht. In einem Erlal aus dem
Jahre 1907 wird die 6rtliche Ausgestaltung
der Naturdenkmalpflege geregelt. Zur Un-
terstiitzung der staatlichen Stelle werden
auf regionaler und lokaler Ebene Komitees
fiir Naturdenkmalpflege (diese waren die
Vorginger der heutigen Naturschutzbeiréte)
gebildet, die aus Fachleuten der Geographie,
Geologie, Botanik oder Zoologie bestehen.

Der Schutz groBer Landschaftsrdume, wie
er im Heimatschutz urspriinglich beabsich-
tigt war, wird durch das einzelfallbezogene
Konzept der Naturdenkmdler zwar erheb-
lich reduziert, aber offensichtlich auf das
staatspolitisch machbare MaB gebracht, und
damit durchsetzbar.

Der 1909 gegriindete Verein Naturschutz-
park'®, der als Gegenbewegung zur ,,con-
wentzionellen™ Richtung des Naturschut-
zes (LONS 1911 zitiert nach SCHOENI-
CHEN 1954) entsteht, greift das amerikani-
sche Vorbild der Nationalparke™ auf und
strebt den Schutz grofiflachiger reprisenta-
tiver Flichen im norddeutschen Tiefland,
im Mittelgebirge und im Hochgebirge an.
Durch Vereinsmittel, Spenden, Lotterieein-
nahmen u. a. gelingen Gebietskaufe, die die
Einrichtung von ,Naturschutzparken er-
moglichen (z. B. 1911 Naturschutzpark
Liineburger Heide und Schuizgebiete in
den Hohen Tauern).

Obwohl auf staatlicher Ebene durch eine
eigene Institution vertreten, wird der
Naturdenkmalschutz jedoch nur als thema-
tischer Teilaspekt auf den Tagungen von
Heimatschutz und Denkmalpflege abgehan-
delt. Erst Anfang bis Mitte der 1920er Jahre
dndert sich diese Situation vor dem Hinter-
grund des inzwischen eingetretenen Ent-
wicklungsstandes des organisierten Na-
turschutzes, Inzwischen sind grofe Verbén-
de gegriindet worden, und der Naturschutz
besitzt geniigend Eigenprofil, um sich deut-
lich gegeniiber dem Heimatschutz abzu-
grenzen (KLOSE 1925). Se beschliefen
Vertreter des staatlichen und verbandlichen
Naturschutzes, die unterschiedlichen Initia-
tiven, die sich in den Lindern gebildet ha-
ben, zur besseren politischen Durchsetzbar-
keit auf ein einheitliches Vorgehen festzule-
gen (MOEWES 1935). Da in Preufien gute
Erfahrungen mit der Durchfithrung des
Mirkischen Naturschutztages 1924 durch
den Volksbund Naturschutz Berlin Bran-
denburg gesammelt worden waren, wird
1925 in Miinchen der erste Deutsche
Naturschutztag (DNT) veranstaltet. Obwohl
eine grundsitzliche Wiirdigung dieser Ein-
richtung, die bis heute fortgefiihit wird,
aussteht, kann festgehalten werden: Die
naturschutzfachliche Diskussion umfafit
bereits im wesentlichen alle auch heute noch
aktuellen Themen'® (KRAFT & WURZEL
1997).

Die Entwicklung eines systematischen
Naturschutzrechts beginnt mit dem 1880
erlassenen und 1920 neugefaliten ,.Preuli-
schen Feld- und Forstpolizeigesetz®. Damit
war es zundchst mdglich, ministerielle
Anordnungen zum Schutz von Tieren und
Pflanzen auszusprechen und Bestimmun-
gen zur rechtlichen Absicherung der Natur-
schutzgebiete und Naturdenkmiler zu er-
lassen. In PreuBen wird ferner 1902 ein
~oesetz gegen Verunstaltungen landschaft-
lichhervorragender Gegenden™ verabschie-
det. Hier treten noch einmal die #stheti-
schen Ansitze der Heimatschutzbewegung
in den Vordergrund.

Der Artikel 150 der Weimarer Reichs-
verfassung von 1919 bestimmt, ,,da8 die
Denkmiler der Natur sowie die Landschalt
den Schutz und die Pflege des Staales genie-
Fer*. Hierdurch wird der Naturschutz als
Teil des 6ftentlichen Rechtsreichsgesetzlich
anerkannt und den zum Reich gehorenden
Landern auferlegt, besondere Naturschutz-
gesetze zu erlassen, Diese Regelung be-
wirkt kein materielles Recht, was ein Ein-
schreiten von Beh&rden zur Folge hiitte ha-
ben konnen. Die Bundesrepublik Deutsch-
land hat sich bis 1994 Zeit gelassen, den
wschutzder natiirlichen Lebensgrundlagen®
im Grundgesetz zu verankern.

Die unterschiedlichen Vorschriften in den
Lindern des Deutschen Reiches fithren zur
Forderung nach einem efnfeitlichenReichs-

13) Ermst RUDORFF (1880): ,,Uber das Ver-
hiilltnis des modernen Lebens zur Natur*;
(1892): ,.Schutz der landschaftlichen Natur
und der geschichtlichen Denkmiler Deutsch-
lands®; (1897} ,Heimatschuiz™ u. ,,Aber-
mals Heimatschutz”. (Sieche auch LEPS &
SUKOPP 1990).

14y Durch Erlal} vom 22, Oktober 1906 wird in
Preufien die ,Stzatliche Stelle fiir Natur-
denkmalpflege”, Danzig, errichtet; sie unter~
steht dem Kultusministerium in Berlin. 1910
wird sie nach Berlin verlegt. 19335 wird siein
.Reichsstelle fiir Naturschutz™ umbenannt
und dem Reichsforstamt unterstellt, Sie ist
der direkte Vorlidufer des heutigen ,,Bundes-
amtes fiir Naturschutz'.

15} Unter Naturdenkmailern wurden ganze Ge-
birgsztige, grofiere und kleinere Ausschnitte
aus der Landschaft, einzelne Pflanzen- und
Tierarten zusammengefalt,

16) Der urspriinglich von der Zeitschrift KOS-
MOS ausgegangene Aufruf zur Griindung
eines Naturschutzparkes wurde vom Verein
Naturschutzpark iibernommen und auf die
Forderung nach mehreren Naturschutzparken
ausgedehnt. Diese Forderung wurde von be-
kannten Persénlichkeiten des kulturellen,
politischen und wirtschafilichen Lebens wie
Hermann HESSE, Thomas MANN, Richard
DEHMEL, Gerhard HAUPTMANN, Her-
marn [LONS, Heinrich VOGELER, Max
LIEBERMANN, PaulWALLOT, Bertha von
SUTTNER, FriedrichNAUMANN, Ludwig
QUIDDE, Wilhelm WETEKAMP, Emst
RUDOREFF, Wilhelm BODE, FritzECKER,
dem Direktor der Deutschen Bank, dem Vor-
stand des Chemiekalienwerkes Griesheim,
von Naturkundlichen Vereinen, Tierschutz-
vereinen, Lebensreformern, Turnerschaften,
Heimatbiinden, Fremdenverkehrsvereinen,
den Kénigen von Wiirttemberg und Sachsen,
dem Prinzregenten von Bayern und mehreren
GroBherzdgen unterzeichnet. Hugo CON-
WENTZ distanzierte sich von dieser Bestre-
bung (LUER 1994).

17y Der amerikanische Kongrel hatte 1872 als
ersten Nationalpark den ,, Yellowstone™ durch
ein Nationalparkgesetz eingerichtet. Natio-
nalparke sollten dem amerikanischen Volk
die Naturwunder in ihrer Urspriinglichkeit
erhalten und ,,zum Nutzen und zur Freude®
aller dienen.

18) Themen der ersten 4 Nawrschutziage (1925,
1927, 1928, 1631): Ziele und Aufgaben des
Naturschutzes, Artenschutz, Biotopschutz,
Aus- und Fertbildung, Forschung, Rechtli-
che Grundlagen, Planungsinsirumente, Pro-
bleme Natur- und Kulturlandschaft, Natur-
schutz und konkurrierende Eingriffe, u. a. m.



naturschutzgesetz, 1935 wird das Reichs-
naturschutzgesetz  verabschiedet. Es soll
dem Schutz und der Pflege der heimatlichen
Natur in allen ihren Erscheinungen dienen.
Der Naturschutz erstreckt sich allerdings
nur auf Pflanzen und nicht jagdbare Tiere,
Naturdenkmale, Naturschutzgebiete und
sonstige Landschaftsteile in der freien Na-
tur. AuBerdem wird die Beteiligung von
Naturschutzbeauftragten und die Zustin-
digkeitvon Behorden'” geregelt. Das Reichs-
naturschutzgesetz beschriinkt sich auf den
Schutz der Arten, deren Erhaltung wegen
ihrer Seltenheit, Schénheit, Eigenart oder
wegen ihrer wissenschaftlichen, heimatli-
chen, forst- oder jagdlichen Bedeutung im
allgemeinen Interesse liegt. Die Zielsetzun-
gen des Reichsnaturschutzgesetzes umfas-
sen den ideellen Naturschutz, der die
Gemiitswerte Natursehnsucht und Heimat-
gefiiht férdern und den NaturgenuB sowie
die Erholung fiir den Biirger sichern will
(EBERT&BAUER 1993) bzw. die Schén-
heit, die Seltenheit, den Schmuckwert und
das Interesse fiir Wissenschaft sowie Hei-
mat- und Volkskunde (ZWANZIG 1985).
Auch hier sind deutlich die Verbindungen
_zur Heimatschutzbewegung spiirbar.

In der Zeit des Nationalsozialismus gibt es
materielle und immaterielle Verinderungen.
Sie sind teilweise in der vorangegangenen
Zeit vorbereitet worden, wie die Inhalte des
Reichsnaturschutzgesetzes, dessen Forde-
rungen nach Schutzgebietsausweisungen
umgehend umgesetzt werden, Andere Auf-
gaben des Naturschutzes werden erst in der
Nachkriegszeit wirksam, wie die Land-
schaftspflege und die Landschaftspflegeri-
sche Begleitplanung. Zu erwiihnen sind hier
die Aktivititen der Landschatisanwilte. So
bezeichneten sich Alwin SEIFERT (1890-
1972) und die mit ihm an den landschafts-
vertraglichen Einbindungen der Reichsau-
tobahnen arbeitetenden Kollegen (Arbeits-
kreis der Landschaftsanwiilte 1991). Auch
der Begriff der Landespflege(erstmals 1908
angedacht von Robert MIELKE (1863-
1935)) wird 1942 von Erhard MADING
formuliert®®. Seine Inhalte finden Eingang

19) Der Reichsforstmeister fungierte als Oberste
Naturschutzbehorde; bis zur Verabschiedung des
Reichsnaturschutzgesetzes galt Naturschutz als
Angelegenheit des Kultusministeriums.

20} Danach erstrebt Landespflege die Sicherung
einer menschengerechten und zugleich na-
wrgemiben Umwelt, den Ausgleich zwischen
dem natiirlichen Potential eines Landes und
den Anspriichen der Gesellschaft. Landes-
pflege dient diesem Ziel durch Ordnung,
Schutz, Pilege und Entwicklung der Wohn-,
Industrie-, Agrar- und Erholungslandschaf-
ten, durch Erhaltung der wenigen verbliebe-
nen Natur- und Urlandschaften sowie durch
die naturgemife Bewirtschaftung eines Lan-
des. Landespflege umfafit das Arbeitsgebiet
des Naturschutzes, der Landschafispflege und
der Griinplanung.

17

Verbiinde und Institutionen (chne Anspruch auf Vollstindigkeit)

a) Heimaipfiege/ Naturschurz/Umweltschutz

1875 Deutscher Verein zum Schutze der Vogelwelt

1888 Verband Deutscher Gebirgs- und Wandervereine

1895 Naturfreunde

1899 Bund fiir Vogelschutz (heute: Naturschutzbund Deutschland)

1900 Verein ,,Zum Schutze der Alpenpflanzen und -tiere™ (heute: Verein zum
Schutz der Bergwelt)

1904 Bund Heimatschutz (heute: Deutscher Heimatbund)

1909 Verein Naturschutzpark

1913 Bund Naturschutz in Bayern

1922 Volksbund Naturschutz Berlin Brandenburg

1925 Deutscher AusschulB fiir Naturschutz (heute: Bundesverband beruflicher
Naturschutz)

1947 Schutzgemeinschaft Deutscher Wald

1950 Deutscher Naturschutzring (Dachverband fiir ca. 100 Mitgliedsverbiinde)

1952 Arbeitsgemeinschaft fiir Garten- und Landschaftskultur

1963 Umweltstiftung WWEF-Deutschland (World Wildlife Fund, seit 1986 World
Wide Fund for Nature)

1975 Bund fiir Umwelt- und Naturschutz Deutschland (BUND}

1986 ,,Gesellschaft fiir Natur und Umwelt* im Kulturbund der DDR

b} Grinplanung/Landschaftsentwickiung/Gartenkultur

1822 Verein zur Beftrderung des Gartenbaves in den kniglich preuBischen Staaten
(seit 1910 Deutsche Gartenbau-Gesellschaft 1822 e. V.)

1887 Deutsche Gesellschaft fiir Gartenkunst und Landschaftspflege (heute: Dentsche
Gesellschaft fiir Gartenkunst und Landschaftskultur)

1907 Bund Deutscher Baumschulen

1913 Bund Deutscher Gartenarchitekten (seit: 1974 Bund Deutscher Garten- und
Landschaftsarchitekten)

1921 Bundesverband Deutscher Gartenfreunde

1948 Zentralverband Gartenbau

1951 Arbeitskreis der Landschaftsanwilte

1975 Forschungsgesellschaft Landschaftsentwicklung, Landschaftsbau

1993 Deutscher Verband fiir Landschaftspflege

c) Wissenschaftliche Institutionen

1962 Deutscher Rat fiir Landespflege

1970 Gesellschaft fiir Okologie

1971 Der Rat von Sachverstindigen fiir Umweltfragen

1992 Wissenschaftlicher Beirat Globale Umweltverinderungen bei der Bundesregie-
rung

Verbinde und Institutionen (ofine Anspruch auf Vollstindigkeit).

Sraatliche Stelle Fir Naturdenkmalpflege I
in Preufen

Deutschaer

Naturschutztag

|-~

Mas 19396

Erster
Deutscher Naturschutztag

in Miinchen am 26, 27, und 28. Jjuli 1925

vem 6. bis 10

in Hamburg

Bericht

ersiallef vom

Bayerischen Landesausschufl fir Naturpliege

Der erste Deutsche Naturschutziag (DNT) wurde 1925 in Miinchen, der 23. DNT 1996 in
Hamburg veranstaltet (links: Umschiagselte aus Beitrige zur Naturdenkmalpflege, Bd. X, H. 1,
rechts: Logo des DNT 1996).
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in die Hochschulausbildung?", Das anfangs
gestiegene Selbstwertgefiihl der im Natur-
schutz T#tigen - viele waren auch mehr oder
weniger aktive oder passive Mitglieder der
NSDAP - wurde u. a. durch die umfangrei-
chen Entwiisserungsarbeiten des Reichsar-
beitsdienstes, der viele Schutzbemiihungen
zunichte machte, schnell gebrochen. Indivi-
duelle Ideen mufiten zugunsten von Ideolo-
gisierung, Gleichmacherei und Einheitsden-
ken aufgegeben werden. Spiiter waren auch
kriegsbedingt Einschrankungen der Arbeit
hinzanehmen.

Die Nachkriegszeit ist durch den Wieder-
aufbau und die Wiederinstitutionalisierung
des staatlichen und Verbands-Naturschut-
zes geprigt. Viele Parkanlagen der Grof-
stddte muBten im Krieg und in der ersten
Zeit danach der Rohstoff- oder Nahrungs-
mittelproduktion dienen, so dafi erst lang-
sam die alte Ordnung wiederhergestellt
werden kann. Zur besseren Steuerung der
stadtebaulichen Entwicklung wird 1960 das
Bundesbaugesetz verabschiedet. Auch auf
dem Land hat die Nahrungsmittelprodukti-
on Prioritit. Schutzvorschriften und Nut-
zungseinschrankungen haben keine Chan-
ce, bis Natur- und Umweltprobleme sicht-
bar wurden.

Inder DDR giltdas Reichsnaturschutzgesetz
weiter. 1954 wird es durch ein ,,Gesetz zur
Erhaltung und Pflege der heimailichen Na-
tur“ abgeldst, dessen Inhalte in vielen Aspek-
ten immer noch auf den Grundlagen des
Reichsnaturschutzgesetzes aufbauen. Ob-
wohl dieses Gesetz Planung nicht regelte,
gibt es zu dieser Zeit in der DDR Versuche,
eine Art Landschaftsplanung einzufiihren.
Die Landschaftsdiagnose sollte flichendek-
kendunterder Anleitung einer wissenschaft-
lich-administrativen Oberbehérde durchge-
fiihrt werden. In fiinf Arbeitsgruppen mit
fast 100 Mitarbeitern unter der Leitung von
Reinhold LINGNER und Frank Erich CARL
wird umfangreiches Kartenmaterial zusam-
mengestelit und teilweise auch verdffent-
licht, das Daten zu Landschaftsschiden, wie
- EntbléBung der Agrarlandschaft von feld-
schiitzenden Gehdlzen,
- Stbrungen des Wasserhaushaltes,
- Landschaftszerstorungen durch den Berg-
bau,
- Luftverunreinigungen durch Industrieund
Stidte,
- Bodenerosionen und Ertragsminderun-
gen in der Kulturlandschaft
enthiilt. Die Landschaftsdiagnose erlebtkei-
nen Durchbruch und verbleibt eher im Sta-
dium der Landschaftsanalyse, weil die
Adressaten, wie z. B. die Staatliche Pla-
nungskommissicn, ihre Exgebnisse nicht zur
Kenntnis nehmen wollen und kein Interesse
an anderen Wirtschaftsweisen haben.

Gleichwohl stellen die gesammelten Daten
heute eine wichtige Grundlage fiir verglei-
chende Untersuchungen dar (GELBRICH
1995).

Mitzunehmendem Wohlstand und vermehr-
ter Freizeit wiichst das Bediirfnis vieler
Menschen nach Erholung. Der Vorsitzende
des Vereins Naturschutzpark, Alfred
TOEPFER (spiter Mitglied des Deutschen
Rates fiir Landespflege) verkiindet 1955 das
Naturparkprogramm. Eine Anzahl beson-
ders schoner Landschaften wird zur Erho-
lung der Bevolkerung zu Naturparken er-
klart. Das Naturparkprogramm wird durch
Unterstiitzung vieler Helfer unter Herbert
OFFNER, damals Oberlandforstmeister im
Bundesministerium fiir Ernéhrung, Land-
wirtschaft und Forsten, erfolgreich umge-
setzt.

1957 werden die Deutschen Naturschutz-
tage und damit der Gedankenaustausch
zwischen staatlichem und verbandlichem
Naturschuiz wieder aufgenommen. Auch in
der DDR finden Naturschutztage und
Naturschutzwochen in den Bezirken statt.

2.2 Die Griine Charta als Ereignis an
einer Nahtstelle des Natur- und
Umweltschutzes

In der Zeit des Wiederaufbaues nach dem
Krieg und eines stetig zunehmenden wirt-
schaftlichen Aufschwungs nimmt der
Landschaftswandel in Stadt und Land gra-
vierende und grofenteils problematische
Formen an. Alte gewachsene Gefiige wer-
den riicksichtslos beseitigt. Die an ihre Stel-
le tretenden neuen Gebilde sind oft dde,
langweilig, naturfern und entbehren mensch-
liches MaB. Das bestehende Instrumentari-
um an rechtlichen Bestimmungen sowie an
administrativer, personeller und finanziel-
ler Ausstattung, um diesen Ansturmzu steu-
ern und ihm zu wehren, ist hoffnungslos
veraltet und damit allen Angriffen unterle-
gen. Dies zeigt sich u, a. an den verzweifel-
ten Aufrufen, Resolutionen und Manifesten
in den fiinfziger Jahren, denen héchstens in
Fachkreisen, in der breiten Offentlichkeit
jedoch keine Aufmerksamkeit geschenkit
wird. Erinnert sei an die Mahnung ,,Wachet
endlich auf!* des Deutschen Naturschutz-
ringes 1952, verfalt von seinem Prisiden-
ten Hans KRIEG, die programmatische Rede
des Prisidenten des Deutschen Bundestages
Eugen GERSTENMAIER anlaBlich der
10). Jahrestagung der Deutschen Beauftrag-
ten fiir Naturschutz und Landschaftspflege
1956 unter der Uberschrift ,,Naturschutz ist
Pflicht”, die Initiative des Deutschen Werk-
bundes 1959 mit dem Thema ,.Die grofle
Landzerstérung® und der Forderung ,,Die

Landschaft mul} Gesetz werden® oder ,,den
Appell von Saarbriicken* unter dem Thema
Jetzt geht es um die Fundamente unseres
Daseins* 1960 des Verbandes Deutscher
Biologen.

Einen anderen Ansatz und ein anderes Vo-
kabular als die bisherigen, stark vom Natur-
schutz, der Heimat- und Denkmalpflege
geprigten Resolutionen wihlen die Verfas-
ser der 1961 der Offentlichkeit iibergebe-
nen Griinen Charta. Sie gehdren fast alle -
einschlieBlich der Personlichkeiten, denen
der Entwurf zur Stellungnahme vorgelegt
wird - den planenden und gestaltenden Dis-
ziplinen an. Der Grund fiir diese Auswahl
ist in der Tradition und den Aufgaben der
Deutschen Gartenbau-Gesellschaft zu se-
hen, die zu den Mainauer Gesprichen ein-
ladt und in der seit den Tagen von Peter
Joseph LENNE der Landschaftsarchitekt
die tragende Siule ist, nicht der Naturschiit-
zer. Dies zeigt sich auch in dem in diesen
Disziplinen gebrauchlichen Wortschatz wie
wgesunde Wohn- und Erholungslandschaft,
Agrar- und Industrielandschaft®, in ,,geord-
nete lindliche Siedlung™, im ,,gesunden
Naturhaushalt”, im ,,Griin” und der ,,Griin-
planung® oder in der ,,Wiederbegriinung
von Unland“. Der Schwerpunkt der Charta
liegt auf den Gebieten Planung, Gestaltung,
Erholung und Nutzung. Der Gedanke des
strengen Schutzes von Mooren und Wiil-
dern, von natiirlichen und naturnahen
Landschaftsteilen und -bestandteilen, ven
Pflanzen- und Tierarten sowie Lebensge-
meinschaften und deren Lebensstitten wird
vernachldssigt.

Dennoch setzt die Charta im Vergleich zu
allen anderen bis 1961 verdffentlichten
Manifesten neue MaBstibe. Mit der Forde-
rung nach Erhaltung und Wiederherstellung
eines ,,gesunden Naturhaushaltes, insbeson-
dere durch Bodenschutz, Klima- und Was-
serschutz” ist sie hochmodern. Hier wird
eine der wesentlichen Grundlagen des Na-
tur- und Umweltschutzes angesprochen -
die wissenschaftlich fundierte Okologie.
Erstmalig ist der Schutz des Bodens Gegen-
stand eines Aufrufes. Zum ersten Mal wird
eine Raumordnung unter Berlicksichtigung
der natiirlichen Gegebenheiten verlangt.
Ausdriicklich besteht sie auf der Aufstel-
lung von Landschaftsplénen in allen Ge-
meinden, Mit den Forderungen 7 und 8

21) Das 1929 an der Landwirtschaftlichen Hoch-
schule in Berlin eingerichtete ,Institut fiir
Gartengestaltung®” wurde 1934 in , Institut
fiir Landschafts- und Gartengestaltung* um-
benannt und in die Friedrich-Wilhelm-Uni-
versitit Berlin {seit 1949 Humboldt-Univer-
sitit) eingegliedert, wo unter Heinrich
WIEPKING die systernatische Ausbildung
begann (PFLUG 1969).



greift sie Ideen des 3. Deutschen Natur-
schutztages (DNT) 1929 auf, vermeidbare
landschaftsschidigende Eingriffe zu unter-
lassen und unvermeidbare Eingriffe wie-
dergutzumachen. Erstmals findet dies im
rheinland-pfilzischen Landesplanungsge-
setz von 1966 seinen Niederschlag. Zudem
nimmt sie pointiert die Forderung fritherer
Resolutionen auf, ,.ausreichende gesetzge-
berische MabBnahmen zur Forderung und
Sicherung eines gesunden Lebensraumes™
zu ergreifen.

Die Charta spricht in einer Zeit, in der auer
wenigen, vergleichsweise schwachen Na-
turschutzverbinden (Ausnahmen sind u. a.
der Bayerische Naturschutzbund und der
Bund fiir Vogelschutz) noch keine mitglie-
derstarken und schlagkriftigen Verbinde
auf dem Plan sind, alle wesentlichen Belan-
ge des Natur- und Umweltschutzes an, die
einen stirker, die anderen schwicher, doch
immer im Zusammenhang. Sie fillt damitin
eine Zeit des Vakuums auf natur- und um-
weltschutzpolitischem Gebiet. Daher ist sie
von einer gewissen Singularitdt und be-
kommt gerade deswegen eine breite Auf-
merksamkeit, zumal der Bundesprisident
und viele Bundes- und Landesminister an
den Mainaver Gesprichen teilnehmen und
sich personlich fiir die in ihr ausgesproche-
nen Gedanken einsetzen. Mit ihren prézi-
sen, klar formulierten Feststellungen und
Forderungen stellt sie eine bis daher fehlen-
de, aufriittelnde Gesamtkonzeption fiir die
Beachtung und die Beriicksichtigung der
natiirlichen Lebensgrundlagen dar. Insofern
trifft sie den Zeitgeist und wird verstanden,
ist diesem aber auch um Lingen voraus.

Die Griine Charta von der Mainau ist die
Arbeitsgrundlage des Deutschen Rates fiir
Landespflege, einem Gremium bestehend
aus unabhingigen Wissenschaftlern, das
1962 vom damaligen Bundesprisidenten
berufen wurde. Das Gremium bekommt die
Aufgabe, Gutachten zur Situation des Na-
tur- und Umweltschutzes zu erstellen.

2.3 Nach der Griinen Charta

Der EinfluBl des Aufrufes ,,Griine Charta*
auf die Entwickfung des Natur- und Um-
weltschutzes, aller rdumlichen Planungs-
instrumente, die Nutzung der Naturgiiter
und ihre Wiederverwertung, die Erhaltung
historischer Kulturlandschaften und die
Gestaltung neuer Landschaften in die sech-
ziger bis in die neunziger Jahre hinein ist mit
Sicherheit gegeben, im einzelnen jedoch
schwer nachzuweisen. Fest steht fiir diese
Zeitdie rasche und iiberwiegend griindliche
Erstarkung aller Mittel im iiberlegten Um-
gang mit der Natur. Neben zahlreichen Per-
sénlichkeiten und Institutionen haben daran
auch die Griine Charta und die auf ihr beru-
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Die Stellungnahmen des Deutschen Rates fiir Landesptlege werden in seiner Schriftenreihe
verdtientiicht. Umschiagseiten: links: Heft Nr. I, 1964; rechts. Heft Nr. 67, 1997,

henden Stellungnahmen des Deutschen
Rates ihren Anteil.

Wie in Kapitel 1 erwihnt, ist die Resonanz
auf die Griine Charta von der Mainau in der
Bundesrepublik Deutschland beachitlich. In
die Fachliteratur und Fachzeitschriften der
DDR findet sie keinen Eingang, ist aber
vielen Fachleuten bekannt. Da die Probleme
des Wiederaufbaus die gleichen sind wie in
der Bundesrepublik, sind zunichst auch die
Naturschutz- und Umweltprobleme die glei-
chen. So setzt sich z. B. Reimar GILSEN-
fangreichen grundsitzlichen Aufsatz mit der
Frage ,,Wohin gehst du, Naturschutz 7 aus-
einander und Horst GROSSE (1962) iiber-
priift das ,,Verhiiltnis von Naturschutz und
Technik* und formuliert dazu Thesen. Wer-
den die ideologischen Bemerkungen auBer
acht gelassen, konnen viele Elemente der
Themen wiedergefunden werden, die auch
in der Bundesrepublik Deutschland auf der
Tagesordnung stehen.

Trotz aller Bemiithungen und auch kleinerer
Erfolge verringern sich die Probleme des
Naturschutzes nicht. Im Gegenteil, die Ein-
griffe in Natur und Landschaft, die Gefihr-
dung von Tier- und Pflanzenarten, der Riick-
gang und das Aussterben von Arten neh-
men zu. Um Politik und Offentlichkeit auf
die Dringlichkeit eines neuen Naturschutz-
gesetzes aufmerksam zw machen - nach
einem Urteil des Bundesverfassungsgerich-
tes 1958 gilt das Reichsnaturschutzgesetz
als Landesrecht weiter - verdffentlicht der
Deutsche Rat fiir Landespflege 1967 ,,Leit-
sitze fir gesetzliche Mafinahmen auf dem
Gebiete der Landschaftspflege™.

In der Regierungserklérung der Bundesre-
gierung von 1969 wird angekiindigt, daB
kiinftig ,,Umweltprobleme mit Prioritit be-

handelt werden sollen®, zu denen auch
Naturschutzprobleme zéihlen. In diesem Jahr
wird der Zoologe Prof. Dr. Bernhard
GRZIMEK zum . Beauftragten der Bun-
desregierung fiir Angelegenheiten des Na-
turschutzes™ benannt. 1970 wird erstmals
ein ,, Tag der Erde” begangen, ein Zeichen
dafiir, dafl Natur- und Umweltthemen in-
zwischen global gesehen werden. 1970 ver-
abschiedet die Bundesregierung ein Sofort-
programm ,,.Umweltschutz”, das auch den
Bereich Naturschutz und Landschaftspflege
beriicksichtigt. In seiner Stellungnahme zu
diesem Sofortprogramm kritisiert der Deut-
sche Rat fiir Landespflege (1971 a), daB3
offenbar das Thema Umwelt dem Thema
Naturschutz den Rang abgelaufen hat und
mahnt hier deutlichere Aussagen an. Er
vermif}t insbesondere Absichten der Regie-
rung, ein neues Naturschutzgesetz vorzule-
gen und er fordert Aussagen zum Ausbau
einer Naturschutzverwaltung und zur Be-
reitstellung von Forschungsmitteln.

Das Europdische Naturschutzjahr 1970 triigt
mit Hilfe von Presse, Funk und Fernsehen
Namrschutz- und Umweltschutzprobleme
in die breite Offentlichkeit. Um diese Zeit
erscheinen aufriitielnde Publikationen: z. B.
1962 von Rachel CARSON ,.Der stumme
Friibling* (in deutsch; 1968) und 1972 der
Bericht des Club of Rome , Die Grenzen
des Wachstums®. Sie bewegen die Offent-
lichkeit jahrelang. Ein Bundesnaturschutz-
gesetz, das das alte Reichsnaturschutzge-
setz abldsen soll, wird von der Bundesre-
gierung entworfen, jedoch nicht verabschie-

22) Sie besteht aus Vertretern der Arbeitsge-
meinschaft Deutscher Beauftragter fiir Na-
turschutz und Landschaftspflege, des Deut-
scher Naturschutzrings und des Deutschen
Rates fiir Landespflege.
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det, Der Bundesbeaufiragte fiir Naturschutz
beruft darauthin eine eigene Arbeitsgrup-
pe?® ein. Diese erarbeitet unter dem Vorsitz
des Ratsmitgliedes Erwin STEIN den spiter
als Stein’schen Entwurf bezeichneten Ge-
setzestext™ (Arbeitsgemeinschaft Deutscher
Beauftragter fiir Naturschutz und Land-
schafispflege 1971, Dentscher Rat fiir Lan-
despflege 1971 b).

In der DDR wird 1970 das Landeskultur-
gesetz mitseinen Durchfiihrungsverordnun-
gen und Durchfiihrungsbestimmungen, so
zum Beispiel zu Naturschutz, Erhelung,
Liarmschutz und Luftreinhaltung verabschie-
det. Sein Inhalt ist vorbildlich und findet
auch international groBen Anklang, wird
jedoch kaum umgesetzt (ZWANZIG 1985,
GELBRICH 1996).

Auch auf politischer Ebene duBert sich das
verdnderte Bewultsein tber den Zustand
von Natur und Umwelt: die Bundesregie-
rung legt 1971 ein erstes Umweltprogramm
vor, Seitdem enthalten die Programme aller
Parteien Aussagen zu dieser Thematik.

Dem 1972 eingerichteten Rat von Sachver-
stindigen fiir Umweltfragen®” wird die Auf-
gabe zuteil, in regelmifligen Abstinden
Gutachten iiber den Zustand von Natur und
Umwelt zu erstellen, die der Offentlichkeit
vorgelegt werden sollen. Bis heute liegen
fiinfumfangreiche ,,Umweltgutachten* und
zusitzlich Sondergutachten zu ausgewihl-
ten Themen vor.

Nachdem Anfang der 1970er Jahre mehrere
Liander eigene Naturschutzgesetze erlassen
haben, wird das Bundesnaturschutzgesetz
schlieBlich nach langen Diskussionen iiber
die Kompetenz der Liinder und des Bundes
1976 als Rahmengesetz verabschiedet. Als
wesentliche Nenerungen nennt es die Ziele
des Naturschutzes und der Landschaftspfle-
ge, darunter die Sicherung der Leistungsfi-
higkeit des Naturhaushaltes und der Nut-
zungsfahigkeit der Naturgiiter (§§ 1 und 2)
und fithrt die Landschaftsplanung (§§ 5-7),
die Eingriffsregelung (§ 8 ff.) und eine Ver-
bandsbeteiligung (§ 29) ein. Auf allen Ver-
waltungsebenen wird zur gleichen Zeit eine
Naturschutzverwaltung aufgebaut und mit
havptamtlichen Fachkriften fiir Naturschutz
und Landschaftspflege besetzt. Die bisheri-
gen Naturschutzbeauftragten werden in den
meisten Lindern durch Naturschutzbeirite
ersetzt.

Mit dem Ende der 1970er Jahre wird deut-
lich, daB die ,klassische Reservats-Strate-
gie® (Flichensicherung fiir den Naturschutz
durch Schutzgebietsausweisung) und der
Lelitire Artenschutz” (Beschrinkung auf

wenige besonders gefdhrdete Tier- und
Pflanzenarten) durch einen ,,ganzheitlichen
Naturschutz® auf dkologischer Grundlage
erweitert werden miissen. Damit wird der
Anspruch auf einen flichendeckenden
Biotopschutz und die Erhaltung der gesam-
ten Tier- und Pflanzenarten an allen ihren
Standorten im Sinne eines umfassenden
Okosystemschutzes formuliert. Als Modell
dient hierfiir das ,,Konzept der natur- und
umweltvertrdglichen differenzierten Land-
nutzung“ (HABER 1972); aus Naturschutz-
sicht stellt ERZ 1980 die abgestuften und an
Nuizungen angepaBten Ziele des Naturschut-
zes in der ,,Naturschutzpyramide® dar.

Mit der Wiedervereinigung bekommt ins-
besondere der Naturschutz neue Impulse.
Durch den Einsatz vieler Persénlichkeiten
legt die letzte DDR-Regierung ein vorbild-
liches Nationalparkprogramm auf, das in
den Einigungsvertrag 1990 iibernommen
wird. So kinnen in den neuen Léndern finf
Nationalparke, sechs Biosphiirenreservate
und weitere GroBschutzgebiete ausgewie-
sen werden.

Gegenwirtig ist die Situation im Bereich
Natur und Umwelt wieder dulferst ange-
spannt. Die Globalisierung der Wirtschaft
und der stattfindende Strukturwandel mit
seinen Folgen fiir die Gesellschaft wirken
sich auf das Verhiltnis von Okonomie zu
Okologie nachteilig ans. Wird die Notwen-
digkeit des Umweltschutzes, der als
Wirtschaftsfaktor anerkannt ist, nicht be-
zweifelt, so gilt dies nicht fiir den Natur-
schutz. Dieser wird als Verhinderer wirt-
schaftlicher Entwicklung und des Auf-
schwungs angeprangert, und hiufig zu Un-
recht fiir Versiumnisse politischen und ver-
waltungsmiBigen Handelns verantwortlich
gemacht. An dieser Situation sind die Ver-
treter des Naturschutzes nicht unschuldig.
Bis heute ist es nicht geschafft worden, der
Offentlichkeit ein klares Bild iiber Ziele und
Absichten des Naturschutzes zu vermitteln.

Okologie

Als die Griine Charta beraten wurde, spielt
die Okologie in der biologischen Lehre und
Forschung der Bundesrepublik Deutschland
noch keine wesentliche Rolle und hat auch
wenig Einfluf auf die Landschafts-
entwicklung und -gestaltung, die Hauptan-
liegen der Charta. Unter ihren Verfassern ist
daher auch kein Okologe zu finden - abge-
sehen vom Ratsmitglied Konrad BUCH-
WALD, der als Biologe und Vegetations-
kundler der Okologie zumindest nahesteht.

Historisch gesehen sind jedoch aus
Deutschland wichtige Anstofe fiir die

Okologie gekommen. Sogar der Begriff als
solcher wurde von einem deutschen
Naturforscher geprigt, nimlich Ernst
HAECKEL (1834-1919}. In seinem Buch
»Generelle Morphologie der Organismen®
(1866) erscheint das Wort ,,Okologie® zam
ersten Mal. HAECKEL versteht darunter
die , Wissenschaft von den Beziehungen
der Organismen zur umgebenden Auflen-
welt, wohin wir im weiteren Sinne alle
Existenzbedingungen rechnen konnen®. Er
verwendet auch schon den Begriff , Natur-
haushalt“. Doch er vermag picht - und
beabsichtigt wohl auch nicht -, die Okologie
als eine ficherlibergreifende Wissenschaft
zu begriinden, als die sie sich erst rund 100
Jahre spiter voll entwickelte.

Schen lange vor HAECKEL hat der
Universalgelehrte Alexander von HUM-
BOLDT (1769-1859) aus vielen Erkun-
dungsreisen in mehreren Erdteilen das Ver-
stindnis der Landschaft als Ganzes abgelei-
tet und die Pflanzenwelt als Ausdruck der
unterschiedlichen Klimazonen beschrieben.
Damit wurde er zum Begriinder der - aller-
dings erst spéter so benannten - Disziplinen
der Pflanzengeographie und Landschafts-
dkologie, auf deren Grundlagen die Umset-
zung der Griinen Charta angewiesen ist. Da
das 19. Jahrhundert aber von der Speziali-
sierung der Naturwissenschaften bestimmt
ist, setzt sich HUMBOLDT' s ganzheitliche
Auffassung von der Natur zundchst nicht
durch. Nicht einmal HAECKEL ist davon
wesentlich beeinfluft.

Die Entwicklung der Okologie in Deutsch-
land wird durch einige wenige bedeutende
Forscherpersonlichkeiten vorangetrieben,
die trotz ihres fiir das Fach bestimmenden
Einflusses jedoch eher . Einzelkiimpfer®
bleiben. Genannt seien Karl A. MOEBIUS
(1825-1908), der den Begriff der,.Biozéno-
se* (Lebensgemeinschaft, 1877) als organi-
siertes Zusammenwirken verschiedenarti-
ger Organismen am gleichen Ort prigt; die-
ser wird 1908 von Friedrich DAHL (1856-
1930) als ,.Biotop* bezeichnet. August
THIENEMANN (1882-1960) kombiniert
auf Grund seiner limnologischen Forschun-
gen an Stillgewdssern beide Begriffe zum
LBiosystem™ und leitet daraus die wesentli-
chen biozonotischen Grundprinzipien ab,
die die ganzheitliche Auffassung in der
Okologie neu beleben.

Aus der Erforschung der Lebensanspriiche
von Tieren entwickelt Jakobvon UEXKULL
{1864-1944} seine fiir die Okologie bestim-

23) Entwurfeines Gesetzes fiir Landschaftspflege
und Naturschutz (Landespflegegesetz), vor-
gelegt am 28. April 1971,

24) Er war zunichst dem Bundesministerium
des Innern zugeordnet.



mend gewordene Umweltlehre, wonach je-
der Organjsmus seine spezifische Umwelt
bendtigt. Heinrich WALTER (1898 - 1089)
baut aus der Pflanzengeographie und
Okophysioclogie die Skologische Geobota-
nik und Standortlehre auf. Reinhold
TOUXEN (1899 - 1980) fithrt die Pflanzen-
soziclogie in Deutschland ein, sein Schiiler
Heinz ELLENBERG (1913-1997) kombi-
niert sie mitder Geobotanik zur Vegetations-
tkologie. Carl TROLL {1899-1975) konzi-
piert aus physisch-geographischen und 8ko-
logischen Untersuchungen die Landschafts-
dkologie. Fritz SCHWERDTFEGER (1905
-~ 1986) und Wolfgang TISCHLER (*1912)
begriinden die Tierdkologie.

Die Hauptentwicklung der Okologie als ei-
genstiindiger Wissenschaft findet seit An-
fang des 20. Jahrhunderts in Grof3britanni-
en und USA statt, wo bereits 1913 bzw.
1914 tkologische Gesellschaften gegriin-
det werdenund Okologen wie Frederic CLE-
MENTS, Arthur G. TANSLEY, Raymond
L.LINDEMAN, Eugene P. ODUM, Robert
A. MacARTHUR oder Robert H. WHIT-
TAKER ein Forum bieten. Die Konzepte
der Sukzession, Nahrungsketten und -netze,
der Populationsstrategien, der Trophiestu-
fen, des Okosystems, seiner Produktivitit
und,,Stabilitit", der Energie-und Stofffliis-
se werden hier entwickelt, tiberpriift, disku-
tiert und operationalisiert.

Auf dieser Basis kdnnen ab den 1960er Jah-
ren grofle internationale Okologische
Forschungsprogramme konzipiertunddurch-
gefiihrt werden, die das komplexe Netzwerk
der Mensch- bzw. Gesellschaft-Umwelt-
Beziehungen aufkliren und der Entwick-
lung einer zunehmend umweltbewuBter wer-
denden Menschheit, ithrer Wirtschaft und
ihres Sozialgefiiges aus tkologischer Sicht
die passenden Wege weisen sollen.

Dank der Vorarbeiten der erwihnten ,,Oko-
logie-Pioniere" kann sich auch die Forschung
in der Bundesrepublik Deutschland an die-
sen Programmen beteiligen und damit der
Okologie auch im deutschen Sprachgebiet
zum Durchbruch verhelfen.

Das von ELLENBERG geleitete ,,Solling-
Projekt™ (1964-1972) ist der deutsche Bei-
trag zum,,Internationalen Biologischen Pro-
gramm® zur vergleichenden Erforschung
wichtiger Okosysteme der Welt und ihrer
Produktivitit. Sein Nachfolger ist das
UNESCQ-Programm ,,Der Menschund die
Biosphire” (MAB, seit 1972), in dem der
EinfluB des Menschen auf die Haupt-Be-
standteile bzw. Landschaften der Biosphi-
re langfristig erforscht wird. Auch daran
beteiligt sich die Bundesrepublik mit meh-
reren MAB-Projekten.

The multiple dimensions of land use
B

Die UNESCO-Ausstellung ,,Okologie in
Aktion® wird zum ersten Mal 1981 in Paris
gezeigt (Quelle: Das Programm der UNESCO
WDer Mensch und die Biosphire®, Deutsches
MAB-Nationalkomitee: Der Mensch und die
Biosphire, Internationale Zusanunenarbeit i
der Umweltforschung, 1990).

1970 schlieBen sich die Okologen des deut-
schen Sprachraumes zu einer gemeinsamen
,Cresellschaft fiir Okologie® zusammen, die
1996 rd. 2.000 Mitglieder umfaft. An den
meisten Universitdten und vielen auBer-
universitiren Forschungseinrichtungen wer-
den Okologische Arbeitsgruppen, Institute
oder Lehrstiihle eingerichtet und ékologi-
sche Forschungen durchgefiihrt.

Die Griine Charta spricht zwar in den Ab-
schnitten II und II wichtige dkologische
Probleme kurz an, geht jedoch im {ibrigen
Textundihren 12 Forderungen nicht expli-
zit aufl die Okologie ein. Diese ist damals in
Deutschland noch nicht breit und iiberzeu-
gend genug etabliert, um die Charta entspre-
chend zu priigen; und die Schopfer der Char-
ta haben etwas andere, stirker praxis-orien-
tierte Ziele vor Augen. Dennoch handelt es
sich dabet grundsitzlich um angewandt-
dkologische Anliegen.

Der auf der Griinen Charta begriindete Deut-
sche Rat fiir Landespflege verpflichtet sich
in seiner Arbeit in immer stirkerem Mafe
tkologischen Erkenntnissen und der Mitar-
beit von Okalogen. Im Rahmen seiner Ziel-
setzungen und Mdaglichkeiten gestaltet er
daher die Entwicklung der angewandten
Okologie in Deutschland mit oder beein-
fluBt sie zomindest.

3 Die Forderungen der ,,Griinen
Charta von der Mainau‘;
Gegenwiirtiger Stand - Kritik und
zukiinftige Aufgaben

Die Forderungen der Griinen Charta von der
Mainau sind bei der Griindung des Deut-
schen Rates fiir Landespflegse Kernstiick
seines Statutes geworden. Das Statut, aber
auch die Bewilligungsauflagen der Institu-
tionellen Forderung durch das Bundesmini-
sterium fiir Umwelt, Naturschutz und Reak-
torsicherheit und der Lennart-Bernadotte-
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Stiftung®’, legen dem DRL auf, Themen so
aufzuarbeiten, daf ihre Ergebnisse von bun-
desweitem Interesse sind.

Diesen Verpflichtungen ist der DRL in den
mehr als 150 Gutachten, Kurzstellungnah-
men und Schreiben nachgekommen. Alle
ausfiihrlichen Gutachten sind zusammen
mit Fachbeitrigen zusitzlich herangezoge-
ner Sachversténdiger in der Schriftenreihe
des Rates verdffentlicht; die Kurzstellung-
nahmen und Schreiben liegen nur zum Teil,
meist in der Fachzeitschrift , Natur und
Landschaft®, veriffentlicht vor.

Neben grundlegenden Themen (7. B. Neues
Naturschutzrecht, Landschaftsplanung,
Warum Artenschutz?) hat der Rat auch zah!-
reiche Beispielgebiete modellhaft unter-
sucht; eine Ubersicht hiertiber gibt die Kar-
teauf S. 22, Der Rat ist in fast allen Lindern
der Bundesrepublik Deutschland titig ge-
wesen und hat sich nach der Wiedervereini-
gung auch sofort mit Natur- und Umwelt-
themen in den neuen Bundeslindern befaft.
Besonders zu erwihnen sind seine Studien-
reisen in europiische Lidnder; die Erkennt-
nisse iiber die Naturschutzarbeit in den be-
suchten Lindern hat er ebenfalls in der
Schriftenreihe niedergelegt.

Der folgenden Uberpriifung der Forderun-
gender Griinen Chartahinsichtlich des Stan-
des der Umsetzung ist jeweils eine Uber-
sicht iiber die dazu vorliegenden Arbeiten
des Rates vorangestellt.

Bei strenger Priifung und einem umfassen-
den Anspruch ist keine der Forderungen der
Griinen Charta ganz umgesetzt worden. Ob
itberhaupt eine umfassende Umsetzung
mdglich ist, muBl wegen des allgemeinen
Charakters, der Unbestimmtheit der ver-
wendeten und nicht niher konkretisierten
Begriffe und ihres Absolutheitsanspruches
im Vergleich zo anderen Belangen offen
bleiben.

25} Bis 1977 wurde der DRL durch das Bundes-
ministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft
und Forsten institutionell geférdert. Der Deut-
sche Rat fiir Landespflege hat aber auch
anderen Stellen fiir finanzielle Zuwendun-
gen zu danken, insbesondere in der Zeit zwi-
schen 1977 und 19835, als er keine Institutio-
nelle Firderung erhielt. Hierzu gehoren:
Projektférderungen durch das Bundesmini-
sterium fiir Ernahrung, Landwirtschaft und
Forsten, Projektférderungen der Linder
Baden-Wiirttemberg, Niedersachsen, Nord-
rhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Mittel der
Siemens AG Miinchen, der Johann Wolf-
gang von Goethe-Stiftung zu Basel, der Stif-
tung F.V 5., der Bausparkasse Schwibisch
Hall, des Verbandes der privaten Bauspar-
kassen, der Umweltstiftung WWF-Deutsch-
land, der Deutschen Bundestiftung Umwelt,
des UNESCO-World Heritage-Centers, Paris.
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Aus der Arbeit des Deutschen Rates fiir Landespflege:
in der Schriftenreihe behandelte Themen,
geographische Einordnung.

Aus der Arbeit des Deutschen Rates fiir Landespflege:
Kurzsteliungnahmen und Schreiben des Deutschen
Rates flir Landespfiege, geographische Einordnung.



23

Gutachten, Stellungnahmen und Schreiben des Deutschen Rates fiir Landespflege 1963 bis 1997
5 = Kurzstellungnahme/Schreiben, Heft Nr. = Veroffentlichungen in der Schriftenrcihe des DKL

Typ Nr. in Titel Datum
der Karte

5 - Inanspruchnahme guter landwirtschaftlicher Boden fiir Siedlungs-, Gewerbe-

und sonstige Zwecke und Freihaltung der Ufer von Wasserldufenund Seen ..................... Juli 1963
S - Landschaftspilege (Vegetation) bei der Deutscher Bundesbahn .. .. ... . ... . ... . ..., Nov, 1963
3 - Erhalt historisclier GAITEI .. o0 vttt it ettt e e e e i Dez. 1963
S - Einfiihrung eines Raumordnungsgesetzes ..o u i n et oo e ittt e e e e eas Mirz 1964
S - Einbindung des Art. 75 (3) GG ,,Landschaftspflege und Natarschutz® ......... ... .............. Mirz 1964
5 - Gestaltung der AUtObalnen .. ...ttt e April 1964
S - Biume an VerkehrsstraBen . ... ...t e Juli 1964
Heft 1 o Strafenplanung und Rheinuferlandschaft im Rheingau ........ ... . ... ... .. ... ... ..., Sept. 1964
Heft 2 @ Landespflege und Braunkohlentagebatl .. ............ouiuinren o aae e Okt. 1964
S @ Atomforschungsprojekt (CERN) im Ebersberger Forst/Miinchener Waldgiirtel ... ... ............ Miirz 1965
Heft 3 @ Bodenseelandschaft und Hochrheinschiffahrt ... oot ii i e e e Mirz 1965
Heft 4 @ Hoher Ml Bmer . oo i i et e e e e e e e Juli 1965
S @& Abholzung von StraBenbiumen (Lindenallee) an der B 1 und B 229 im Raum Soest ............... Nov. 1965
Heft 5 - Landespflege und Gewisser . ... ... ...t i Dez. 1965
N @ Schiefiplatz im Naturpark Kottenforst .. ... ... . .. ittt Febr. 1966
S @ StandortschieBanlage Kleve-Emmerich .. ... ... .. .. . Mirz 1966
Heft 6 & Naturschutzgebiet Nord-Sylt . ... Juni 1966
S 5] Abholzung von Stralenbdumen (Lindenallee) an der B | und B 229 im Raum Soest ............... Nov. 1966
Heft 7 @ Landschaft und Moselausbau . ... .. .. . . e Dez. 1966
Heft 8 - Rechitsfragen der Landespflege . ..., ... ... it e Juni 1967
) ] Zum Standort eines Grofflughafens im Raum Miinchen ............. ... ... .. ... ... ... .. ... Mirz 1968
Heft 9 - Landschaftspflege an Verkehrsstraflen .. ... ... ... .. i Mirz 1968
S @ Errichtung eines Fernsehumsetzers auf dem Staffelberg/Ofr, ... ... o it April 1968
& @D Geplante Autorennstrecke ,Saverlandring® im Elpetal .......... .. ... .. ... .. i ... April 1968
S @ Die geplante Verlegung der Mannheimer Regattastrecke auf die Rheininsel der Gemarkung Ketsch . . August 1968
S @ Planung eines , Europiischen Musterbades™ in Burgtiefe/Fehmam ............................ August 1968
Heft 10 (] Landespflege am Oberrhein o oot e e e Okt. 1968
Heft 11 - Landschaft und Erholung . ... Mirz 1969
S W Erhalt des Bahnhofs Rolandseck wegen seiner Bedeutung als Kulturdenkmal . ............. ... .. April 1969
S @ Fischsterben im Rhein infolge eingeleiteter Insektizidstoffe/Verschmutzung der

BInnengewdsser ... ... e e e e e Juni 1969
Heft 12 @ Landespflege an der OstseekiSIE . ...\ vuvvvntvrnreinnriienennanss R e Sept. 1969
5 - Anderomg des Bundesbaugesetzes und des Wasserhaushal(SZesetzes .. ... ..vvrvreeneneene ... Febr. 1970
Heft 13 - Probleme der Abfalibehandlung ..... ... ... . . . .. e Juli 1970
Heft 14 ® Landespflege an der NordseekilSIe - . ... v .\ttt vttt ettt et e i e aeaeenn. Okt. 1970
S @ Naherholungsgebiete im Raum Miinchen und im Alpenvorland ... ... i oot Nev. 1970
S [iE] Erhaltung der Inselbahn Sylt . e Mirz 1971
5 © Rettung der zum Verkauf stehenden Hallig Siideroog als Vogel- und Naturschutzgebiet ........... April 1971
Heft 15 - Organisation der Landespflege . .. ... o e Mai 1971

- Empfehlungen zur akademischen Ausbildung auf dem Gebiet der Landespflege .. ................ Mali 1971

S ] Zuleitung radioaktiver Abwiisser in den Bodensee . ... .. ... i Sept. 1971
Heft 16 @ Landespflege im Alpenvorland .. .. .. .. ouui ettt e s Sept. 1971
Heft 17 - Recht der Landespflege ... ... .. . . . . . i Dez. 1971
5 el Raketen-Abwehrstellung auf dem Schénberg bei Deining im Isartal ... .....oiiiiiiiiniennnn. Mirz 1972
S © Straienbauprojekt Ortsumgehung Bad Wildungen ... it April 1972
Heft 18 ® Landespflege am Bodensee . ... .. . uuttt ittt i i e e e Tuli 1972
S e Gefiihrdung des Knechtsandes durch Bombenabwurf ... oo oo Angust 1972
Heft 19 L] Landespflege im Ruhrgebiet ... ... .. i e Okt. 1972
S ® Miillverbrennungsanlage im Bereich der Voralpen ..........coviiiiiie i, Mirz 1973
Heft 20 o] Landespflege im Raum Hamburg ... ..o et April 1973
3 @ Projekt Schottenring in Schotten/Vogelsberg . ... ... e ieeeee e Juni 1973
S @ Wasserrechtliches Erlaubnisverfahren - Antrag des Abwasserzweckverbandes

~Breisgauer Bucht™ (Abwassergraben ,, TaubergieBen™) .....ioviiiieieienniiii e, Okt. 1973
Heft 21 o2} Gesteinsabbau im Mittelrheinischen Becken .. ... . e Nov. 1973

Heft 22 - Landschaft und VerKehr ... .o it et e e e e e e Mai 1974
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Typ Nr. in Titel Datum
der Karte
Heft 23 [ ] Landespflege im Mittleren NecKarmaum .. ... oo irrsiaae i Okt. 1974
S & SchnellstraBe Bingen - Waldbockelheim ... i Dez. 1974
s - Freizeitpolitische Konzeption der Bundesregierung ..., . oo, Dez. 1974
Heft 24 - Natur und Umweltschutz in Schweden .. ... i Mirz 1975
s D Schwarzwaldautobahn® zwischen Freiburg und Donaueschingen ... ... .. ... .. ... Sept. 1675
S - Forschungsbericht der Bundesregierung . ....... oo i Okt. 1975
S @ Ausbau der B 41 in Idar-Oberstein = Naheiberbauung .. ... ... ... ... ... 0ol Okt. 1975
S 05 Eindeichung des Asseler Sandes ..., ... i e Okt. 1975
Heft 25 a3 Landespllege an der Unterelbe ... ... .. ot i e April 1976
Heft 26 - Landespflege in England .. ... 0. i i August 1976
S O Eindeichung des Asseler Sandes . ... .. ... i i Febr. 1977
Heft 27 - Wald und Wild ..o e Juni 1977
Heft 28 [ ) Entwicklung Grofiraum Bonn . ... ..o o Dez. 1977
S @ Naturpark Rhin - hier: Lange Rhon . ... ... L i it Dez. 1977
S @ Naturschutzgebiet Liineburger Heide ... .. oo i i e Mai 1978
Heft 29 - Industrie und Umwell .. ...t e e ety Augunst 1978
Heft 3¢ - Verdichtungsgebiete und ihr Umland .. ... ... i i s Okt. 1978
Heft 31 - Zur Okologie des Landbaus . ... .o ettt e e i Okt. 1978
S ] Ortsumgehung Brauneberg/Moseltal .. ... it ey Jan. 1979
5 @ Ausban der A 4 Olpe - Bad Hersfeld durch den Naturpark Rothaargebirge ............... ... ... Febr. 1979
Heft 32 Landespflege in der SChweiz ... ... i e i e ittt s Mirz 1979
Heft 33 - Landschaft und FlieBgewisser .. .. i ettt August 1979
5 @ Planung der A 56 durch das Siebengebirge ... ... ... ... . i i i Sept. 1979
S - Anderung des BundesimmissionsSCHUIZEESEZES L ...ttt tte it et ot e caaaa i nns Jan. 1980
Heft 34 - LGriine Charta von der Mainat™ ... .. i e e e April 1980
S @ Ausban der A 24 Hamburg - Berlin ... . oot i i April 1980
Heft 35 - Wohnen in gesunder Umwelt .. ... . i ittt i ia e iae i ia et it ey Okt. 1980
Heft 36 - Neues NaturschutzreChit . ..o i it et et i e ettty Jan. 1981
S @ Geplantes Wochenendhausgebiet Pleiserhohn/Gemeinde Konigswinter ...... ... ... oiiiiiat, Febr. 1981
Heft 37 @ Umweltprobleme im Rhein-Neckar-Raum ... o000 enaanes Mai 1981
S @ Braunkohleabbau im Naturpark Hoher MeiBner - Kaufunger Wald ........ ... ... ... .00, Mai 1981
Heft 38 & Naturparke in Nordrhein-WestFalen ... ..\ rt s e e e et caiaaia i Tuli 1981
S - Planstellen zur Biotopkartierung in Niedersachsen .. ....... ... .. ... . i, Sept. 1981
S @ Planfeststellungsverfahren fiir die Ortsumgehung Brauneberg/Moseltal ...... ... ... . ... ... Jan. 1982
S @ Neubau Yachthof - Halbinsel Scheid/Edersee ... .o i Jan. 1982
S @ Verlegung der Eisenbahn und der B 42 in Riidesheim/Rhein ............ . ... .. .. o0, Jan. 1982
S o Neuer Parkplatz im Naturschutzgebiet Wilsede ... .0 Febr. 1982
S @ Erhaltung des Forstbotanischen Gartens in Hann.-Miinden ........ .. .. o i Mirz 1982
Heft 39 el Belastung der Landschaften des Naturparkes Sideifel ... ... ... i i Sept. 1982
S @ Augbau des Main-Donau-Kanals . .......uuvuvvin i Dez, 1982
Heft 40 - Waldwirtschaft und Naturhaushalt . ... i Dez. 1982
Heft 41 - Integriertes SchutzgebietssySIBIM ... unu st i e Mirz 1983
S @ Geplanter Ausbau der A 26 Hamburg - Stade ... 00 e Mai 1983
Heft 42 - Landespflege und Landwirtschaft . ......ooo i i e Dez. 1983
S - Novellierung des Bereichs , Artenschutz im BNatSchG .......... ... ..o Tuni 1984
S ] Riesenrutschbahn im Naturpark Siebengebirge ........ooo oo Sept. 1984
Heft 43 - Talsperren und Landespflege . ... i i e Nov. 1984
Heft 44 - Landespflege in Frankreich ... ... . i i e Nov. 1984
Heft 45 - Landschaftsplanung - Erfabrungen mit dem neuen Naturschutzrecht ..., ... ... Dez. 1984
S @ Geplanter Ausbau der RenautalSperre ... ...t Mai 1985
S @ Geplanter Trierbach-Stausee ... ... ... i i it i i e Juni 1985
Heft 46 B WaTUm AMEnSChUIZT .. .ottt ittt it it e e August 1985
Heft 47 - Fliichensparendes Planen und Bauen ............ it iiiiniiiiinniinrarnnareaeenananens Okt. 1985
Heft 48 [ Naturschutzgebiet Lineburger Heide ... ..ottt ittt tite e aiaeas Dez. 1985
5 - Zum Entwurf Baugesetzbuch . ... ..o e Dez. 1985
Heft 49 o Gefihrdung des Bergwaldes . . ... ...ttt e Mirz 1986
S - Auswirkungen des Wintersperts auf Natur und Landschaft im Gebirge ........................ Mirz 1986
S Zum Entwurf Baugesetzbuch ... . o e April 1986 |
8 - Féderungsprogramm der Bundesregierung zur Errichtung und Sicherung schutzwiirdiger Teile

von Natur und Landschaft mit gesamtstaatlich représentativer Bedeutung ....... ... o0 i, Juni 1986
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Typ Nr. in TFitel Datum
der Karte

Heft 50 - Kriterien fiir die Auswahl von Landschaften nationaler Bedeutung .......... ..o oo, Juli 1986
S - Entwurf des ,,Gesetzes lber das Baugesetzbuch™ ... ... ... oo oo ool Dez. 1985
S - Entwurf des Baugesetzbuches ... ... . i s April 1986
Heft 51 - Bodenschlllz .. ... e Dez. 1986
S @0 Auvsweisung des Forstbotan. Gartens Hann.-Mtinden als flichenhaftes Naturdenkmal ............ Dez. 1986
Heft 52 - Natur- und Umweltschutz in Osterreich .. ... ..ot caea s Juni 1987
Heft 53 - 25 Jahre Deutscher Rat filr Landespflege .. ... oot i et ian s Dez. 1987
3 o Offentliches Griin in der Bundeshauptstadt BOMN ...\ v vt inrtie v cvearanaeaeennnnes Jan. 1988
Heft 54 - Zur Entwicklung des lindlichen Raumes - Empfehlungen fiir cine umweltorientierte Entwicklung

des Iindlichen Raumes . ... oo i April 1988
Heft 55 - Eingriffe in Natur und Landschaft - Vorsorge und Ausgleich ......... . ... ... .. .. ... ... Sept. 1988
Heft 56 - Zur Umweltvertriiglichkeitspriifung .. ... oo i Dez. 1988
5 - Novellierung des Bundesnaturschutzgesetzes ... .. ... ... ... .. . i April 1989
S - Vierte Verordnung zur Anderung der Baunutzungsverordnung . ...........ocueieeeinieann... Mai 1989

- Graf Lennart Bernadotte 80 Jahre (Sonderheft) . ... .. . i 1989

Heft 57 - Erhelung/Freizeit und Landespflege ... .. ... .. ... Nov. 1989
Heft 58 - Wege zu naturnahen Flieigewissern ... .. ... .. . L Dez. 1989
S - Entwurf des Wohnungsbau-Erleichterungsgesetzes in der Fassung vem 12. Dezember 1986 ...... April 1980
S - Griinbuch der EG iiber die stidtische Umwelt .. .. ... .. .. . i Nov. 1990
Heft 59 [ ] Naturschutz und Landschaftspflege in den neuen Bundeslédndern ....... ... .. ... .. .0 April 1991
Heft 60 - Natur- und Umweltschutz in Ttalien ... ..o o i i Dez. 1991
3 5] Meyer-Werft auf RUZEN . ... .o i e e Febr. 1992
Heft 61 - Natur in der Stadt . ... e e April 1962
5 - Nov. BNatSchG / Naturschutzrechtliche Eingriffsregelung im Rahmen der Bauleitplanung ....... Juni 1992
5 - Investitionserleichterungs- und Wohnbaulandgesetz . ........... ... ... ... .. i Dez. 1992
Heft 62 - Truppeniibungspldtze und Naturschulz .. ... ... i i i i e ans Juni 1963
S (8] Ausbau der Bahnstrecke Hamburg - Berlin fiir Hochgeschwindigkeitsziige . ................... Juli 1993
Heft 63 - Wege zur umweltvertriglichen Landnutzung in den neuen Bundeslindern .. ... ............. Okt. 1993
§ - Investitionserleichterungs- und Wohnbaulandgesetz .. ... ... ... .. L oL Nov. 1993
S @ Einrichtung eines ersten Laubwald-Nationalparks Deutschlands im Freistaat Thiiringen ... ..... Mirz 1994
S - Bundeswettbewerb ,,Unser Dorf soll schiiner werden™ .. ... . ... i e i iens Juni 1994
S @ Arbeitsentwiirfe der Linder Berlin und Brandenburg iiber die Bildung eines

gemeinsamen Bundeslandes .. ... .. e Nov. 1994
Heft 64 63 Konflikte beim Ausbau von Elbe, Saale und Havel . ... .. .. . .. . . . i Nov. 1994
Heft 65 - Okologische Umstellungen in der industriellen Produktion . ............. .. .c.cooianiania. Dez. 1994
S L) Potsdam: Geplante Bebauung Hermannswerder/Potsdam .. ... ... o oo, Mai 1995
5 O Potsdam: Beteiligung der Biirger an der Bauleitplanung , Potsdam-Center* und

Vorentwurf des dazu erstellten Grilnordnungsplanes . ........... .. i August 1993
S - Entwurf des Gesetzes zur Anderung des Baugesetzbuches fiir eine Privilegierung der Erforschung,

Entwicklung oder Nutzung der Windenergie ... ... ... i i Sept. 1995
Heft 66 66 Pflege und Entwicklung der Potsdamer Kulturlandschaft . ... oo oo Dez. 1995
S Privilegierung der Windenergie und Vorschlag einer gemeinsamen Erarbeitung eines

raumordnerischen KONzeptes .. ... ... . it s Febr. 1996
S - Anforderungen an die Novellierung des Baugesetzbuches . ... ... .. ... .. o oL Febr. 1996
5 - Novellierung des Bundesnaturschutzgesetzes ... i Mai 1996
5 @ Geplante Zusammenlegung des Fachbereichs Landespflege und Gartenbau mit anderen

Fachbereichen ander TFH Berlin ... .o oo i Mai 1996
S - Entwurf des Gesetzes zur Anderung des Baugesetzbuches und Neuregelung des Rechts der

Ravmordnung (Bau- und Raumordnungsgesetz 1998 - BauROG) ..o viiiineiin e, Juli 1996
S @& Einrichtung eines Laubwald-Nationalparks: ,,Hainich* im Freistaat Thiiringen ................. August 1996
S @ Potsdam: Zur Auslegung des Flichennutzungsplanes der Stadtverwaltung Potsdam ............. Febr. 1997
S @ Potsdam: Geplante Strafienbahntrasse zur ErschlieBung des Bornstedter Feldes und des

BUGA-Geliindes durch die Alexandrowka ... .ottt iieie i iiaeiiaatiaenaoiinanans April 1997
Heft 67 - Leitbilder fiir Landschaften in ‘peripheren Raumen’ . ... .. it April 1997
S - Novellierungsentwurf Bundesnaturschulzgesetz .. ... o i i Juni 1997
S o StrombaumalBnahmen an der Elbe . ... . . e e i s August 1997
H - Das Auoto vom morgen in Stadt und Region -Wege zur umwelt- und raumvertriglichen Mobilitdt ... in Vorbereitung
H . Naturschutz und Landschaftspflege als Anspruch an die Bergbaufolgenutzung am Beispiel

des Stidraumes Leipzig . .. .. oot e

in Vorbereitung
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1. Forderung: Rechtlich
durchsetzbare Raumordnung fiir
alle Planungsebenen unter
Beriicksichtigung der natiirlichen
Gegebenheiten

Gegenwiirtiger Stand:

Die Raumordnung - der Begriff ist bis heute
gesetzlich nicht definiert - soll die raum-
relevanten Aktivititen der &ffentlichen
Hand, wie Stddtebau, regionale Wirt-
schaftsforderung, Agrarpolitik, Verkehrs-
wesen und Wasserwirtschaft, aufeinander
abstimmen und zu einem moglichst wider-
spruchsfreien Konzept zusammenfiigen.
(Dem gleichen Zweck dienen Raumplanung
und Landesplanung, die mit Raumordnung
praktisch fast identisch sind.)

Als 1961 die Griine Charta beschlossen
wurde, fand in der Bundesrepublik Deutsch-
land eine heftige Auseinandersetzung zwi-
schen Bund und Lindern liber die Notwen-
digkeit und die inhaltliche Ansgestaltung
eines Bundes-Raumordnungsgesetzes statt.
Der Bund hatte dafiir nach Art. 75 Nr. 4 des
Grundgesetzes eine Rahmenkompetenz, von
der er bisher keinen Gebrauch gemacht hat-
te. Die Raumordnung, die in der nationalso-
zialistischen Zeit zentralisiert und in den
Dienst der Ideologie gestellt worden war -
die ,Reichsstelle fiir Raumordnung” war
unmittelbar der Reichskanzlei zugeordnet -
war politisch belastet und wurde dariiber
hinaus von der Wirtschaft und der Wirt-
schaftsverwaltung als unvereinbar mit der
freien Marktwirtschaft angesehen.

SchlieBlich setzte sich die Einsicht der
ZweckmiBigkeit und Notwendigkeit einer
Bundes-Raumordnung entsprechend der
Forderung 1 der Griinen Charta durch. 1965
wurde ein Bundes-Raumordnungsgesetz
(ROG) als Rahmengesetz beschlossen, das
allerdings in seinen Grundsitzen viele Leer-
formeln enthielt und deutliche Ziige eines
Bund-Linder-Kompromisses trug. Noch
mehr gilt dies fiir das zu seiner Operationa-
lisierung erstellte Bundes-Raumordnungs-
programm von 1975, das beziiglich der
Kompetenzen und Inhalte nur einen klein-
sten gemeinsamen Nenner zwischen
widerstreitenden Interessen erkennen lief3,
Die Umsetzung der Raumordnung oblag
den Bundeslindern, die sie htchst verschie-
denartig ausgestalteten {s. u.), aber insge-
samt erwies sich das Instrumentarium als
arbeitstihig.

1989 wurde das ROG novelliert, inhaitlich
verbessert und gestiirkt. In der Praxis hat das
Instrument der Raumordnungsverfahren, das
ab 1991 mit der gesetzlich vorgeschriebe-

Aus der Arbeit des Deutschen Rates fiir Landespflege zur
1. Forderung der Griinen Charta von der Mainau
(H = Heft in der Schriftenreihe; S = Schreiben, Stellungnahme)

Anderung des Bundesbaugesetzes und des Wasserhaushaltsgesetzes

Vierte Verordnung zur Anderung der Baunuizungsverordnung
Entwwr{ des Wohnungsbau-Erleichterungsgesetzes in der Fassung

Entwurtf des Gesetzes zur Anderung des Baugesetzbuches fiir eine Privi-
legierung der Erforschung, Entwicklung oder Nutzung der Windenergie
Privilegierung der Windenergie und Vorschlag einer gemeinsamen

5 Mirz 1964 Einfiihrung eines Raumerdnungsgesetzes
H 8 (1967} Rechtsfragen der Landespflege
S Febr. 1970
H 17 (1971) Recht der Landespflege
H 30 (1978 Verdichtungsgebiete und ihr Umland
H 34 (1980} .Griine Charta von der Mainau™
H 47 (1985) Flichensparendes Planen und Bauen
S Dez. 1985 Zum Entwurf Bangesetzbuch
5 April 1986 Zum Entwurf Baugesetzbuch
H 56 (1988) Zur Umweltvertriglichkeitspriifung
S Mai 1989
S April 1990
vom 12. Dezember 1989
S Juni 1992 Nov. BNatschG / Naturschutzrechtliche Eingriffsregelung im
Rahmen der Bauleitplanung
S Dez. 1992 Investitionserleichterungs- und Wohnbaulandgesetz
S Nov. 1993 Investitionserleichterungs- und Wohnbaulandgesetz
S Sept. 1995
S$  Febr. 1996
Erarbeitung eines raumordnerischen Konzeptes
S Febr. 1996 Anforderungen an die Novellierung des Baugesetzbuches
S Juli 1996

Zum Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Baugesetzbuches
und Neuregelung des Rechts der Raumordnung {(Bau- und Raum-
ordnungsgesetz 1998 - BauROG)

nen Umweltvertriiglichkeitspriifung (UVP)
groBBer Offentlicher Vorhaben verbunden
wurde, an Ansehen und Wirkung gewon-
nen. Die Notwendigkeit der Raumordnung
wird nicht mehr grundsétziich angefochten,
ihr rechtliches Instrumentarium ist ausrei-
chend entwickelt. Eine 1996 eingeleitete
ermneute Novellierung des ROG mit einer
erwiinschten und zweckmifBigen Verkniip-
fung mit dem Baurecht als ,,BauROG* wird
die Wirksamkeit der Raumordnung bis hin
auf die untere Planungsebene weiter verbessern.

In mehreren mit Nachbarldndern wirtschaft-
lich und sozial eng verflochtenen Grenzge-
bietsbereichen konnte auch mit einigem
Erfolg jeweils eine grenziiberschreitende
Raumordnung institutionalisiert werden, z.
B. in der ,Regio Basiliensis™ im duflersten
Siidwesten Deutschlands. Ebenso zeigen
sicherste Ansitze einereuropiischen Raum-
ordnung, vor allem im Bereich der - fiir die
Raumordnung seit jeher maflgebenden -
Verkehrs-, Transport- und Kommunikati-
onsstrukturen.

Die Forderung | der Griinen Charta ist also
grundsitzlich als erfiillt anzusehen, zumal
die zunéchst iiberwiegend dkonomisch und
sozial orientierte Raumordnung seit den
1970er Jahren immer stérker auch die natiir-
lichen bzw. naturrdumlichen Gegebenhei-
ten beriicksichtigt. Im Umweltprogramm der
Bundesregierung von 1971, das die deut-
sche Umweltpolitik begriindete, war die
Bedeutung der Raumordnung fitr diese Neu-
orientierung besonders hervorgehoben wor-
den.

Kritik und zukiinftige Aufgaben:

Aus der Sicht der Landespflege ist die
Umsetzung der Raumordnung in die all-
gemeine, ausgewogene und, wie es heute
heifit, ,,nachhaltige” Entwicklung Deutsch-
lands oft hinter den Erwartungen und den
im ROG enthaltenen Grundsitzen zuriick-
geblieben. Dies liegt nicht an mangeln-
den oder unzureichenden rechtlichen und
administrativen Voraussetzungen, son-
dern am fehlenden oder schwachen poli-
tischen Willen, die Instrumente anzuwen-
den. Daher war und ist die Raumordnung
im allgemeinen nicht in der Lage, den
heute mehr denn je erwiinschten Aus-
gleich zwischen Technik, Wirtschaft und
Natur zu erreichen.

Andererseits ist der Raumordnong auch
vorzuhalten, dall sie unerfiillbare oder gar
unrealistische Erwartungen geweckt hat.
Dazu gehort u. a.die Herstellung gleichwer-
tiger Lebensbedingungen in allen Teilen
des Landes als raumordnerisches Ziel. Es
steht im klaren Gegensatz zu der bereits auf
das 19. Jahrhundert zurtickgehenden, weit-
gehend irreversiblen Auseinanderentwick-
lung von Stadtund Land und den Dispariti-
ten sowoh! innerhalb der stidtischen als
auch der ldndlichen Riume. Auch ist die
Raumordnung nicht flexibel genug, um auf
die manchmal iiberraschend kurzfristig ein-
tretenden gesellschaftlichen und wirtschaft-
lichen Anderungen sowie auf neu erkannte
Umweltbelastungen zu reagieren. Dabei ist
ihr allerdings wieder zugutezuhalten, daf} in
einem liberal-individualistisch organisier-



ten Gesellschaftssystem der Staat weniger
lenken und planen als die freie Entfaltung
der Biirger sichern soll. Wenn also der Staat
sich als Planer der Entwicklung seines Ter-
ritoriums eher im Hintergrund hilt, kann
das Instrument der Raumoerdnung politisch
auch nicht stark und durchsetzungsfihig
sein.

Kritisch anzumerken ist, dall der Staat -
Bund und Linder - gerade aus umweltpoli-
tischen Antrieben die Raumordnung durch
mehrere konkurrierende oder iiberlappende
Institutionen und Rechtsinstrumente ge-
schwiicht oder beiseite gedriingt hat, darun-
ter durch das Naturschutzrecht mit der
Landschaftsrahmenplanung, das Baurecht,
das Immissionsschutzrecht und die Umwelt-
vertriglichkeitspriifung. Diese stehen zu-
dem in unterschiedlicher verwaltungsméBi-
ger Zustindigkeit, so dafl immer wieder

Behdrden um ihre eigenen Einflumaglich-
keiten konkurrieren und dabei auch unter-
schiedliche politische Interessen zu ihren
Gunsten ausnutzen.

Da der Bund fiir die Raumordnung nur eine
Rahmenkompetenz besitzt, also die Bun-
deslinder die unmittelbare Zustindigkeit
fiir die - bei ihnen Landesplanung genannte
~ Aufgabe innehaben und die Ausgestaltung
auf den darunter liegenden Ebenen, z. B. der
Regionen, bestimmen, hat sich in der Lan-
des-und Regionalplanung Deutschlands eine
kaum noch iiberschaubare Vielfalt der An-
sitze, Trigerschaften, Kompetenzen und
Wirksamkeiten entwickelt. Aus féderali-
stisch-politischer Sicht mag dies verstiind-
lich, angemessen oder gar begrillenswert
sein. Dem Anschen und der Wirkung des
Instrumentes Raumordnung dient es nicht,
erst recht nicht angesichts der im vorigen

HIER PAUT DIE STADT K'c'; ‘-
, STADT KoL ?
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SCHNTT DELLBRUGK ™ oF KO
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Absatz erwihnten Zersplitterung raum-
relevanter Rechtsvorschriften und Institu-
tionen.

Fiir die Zukunft wird nachdrticklich emp-
fohlen, die Raumordnung einschlieflich
Raum-, Landes- und Regionalplanung als
Instrument und beziiglich der Zustdndigkeit
klar von Instrumenten und Institutionen
paralleler oder iiberlappender Zielsetzung
abzugrenzen und ihre Eigenstindigkeit zu
stirken. Das betrifft vor allem die Abgren-
zung zur Landschaftsrahmenplanung (als
méoglicher zukiinftiger ,Umweltleitpla-
nung®) und zur Umweltvertriglichkeits-
priifung. Im Interesse der Sache muf ferner
angestrebt werden, die foderal bedingte Viel-
falt der raum-, landes- und regional-
planerischen Ausiitze, Begriffe und Or-
ganisationsformen starker zu vereinheit-
lichen.

Nutzungsanspriiche im Rahmen der Stadtentwicklung sollen auch mit landespianerischen Vorstellungen

abgestimmt sein (Foto: Wurzel).
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2. Forderung: Aufstellung von
Landschaftsplinen, von
Griinordnungspliinen in allen
Gemeinden fiir Siedlungs-,
Industrie- und Verkehrsflichen

Gegenwdrtiger Stand:

Diese Forderung der Griinen Charta ist hi-
storisch héchst bedeutsam. Zum ersten Mal
wird dieAufstellung von Landschaftsplanen,
d. h. die Einfiihrung einer ,.Landschaftspla-
nung® als natur- und umweltschutz-
politisches Instrument verlangt, und zwar
zu einer Zeit, als noch der wirtschaftliche
Wiederaufbau der Nachkriegszeit hohe Prio-
ritiit besaB und das Wachstumsdenken alle
Aktivititen beherrschte.

Die Landschaftsplanung (neben der Um-
weltvertriiglichkeitspriifung) entspricht in-
nerhalb des Aufgabenbereichs von Natur-
schutz und Landschaftspflege dem in der
Umweltpolitik verankerten Vorsorgeprinzip.
Danach bedarf es nicht erst des Vorliegens
von exakten Besweisen, inwieweit Stoffein-
trige oder Nutzungen den Naturhaushalt
beeintriichtigen cder das Landschaftsbild
verdndern, es geniigt bereits der Verdacht,
umn planerisch titig werden zu kénnen.

Landschaftspldne gehen zuriick auf diz Ende
der 1930er Jahre von fiihrenden Landschafts-
architekten konzipierten ,,Landschaftspfle-
gepline” - und diese wiederum auf die Ein-
sicht, daf3 die mit dem Naturschutz verbun-
dene Landschaftspflege (und -gestaltung)
nicht nur ein Biindel von MaBnahmen sein
kann, sondern einer Planung bedarf. Die
Landschaftsptlege ihrerseits hat ihre Wur-
zeln in der Landesverschinerungs-Bewe-
gung des frithen 19. Jahrhunderts, die in den
Schapfungen Peter Josef LENNE’s ihre er-
ste praktische Umsetzung gefunden hatte.

1961 gab es keinerlei gesetzliche Grundla-
gen fiir Landschaftspline. Dagegen konnte
die Aufstellung von gemeindlichen Griin-
ordnungsplinen fiir Siedlungs-, Industrie-
und Verkehrsflachen aus dem im Jahr zuvor
erstmals beschlossenen Bundesbaugesetz
(§ 5) abgeleitet werden. Trotz mangelnder
gesetzlicher Bestimmungen wurden, nicht
zuletzt ermutigt durch die Forderung der
Griinen Charta, zahlreiche Pline beides Typs
erarbeitet, methodisch fortentwickelt und
z. T. auch verwirklicht, so z. B. in Natur-
parken und stadtnahen Erholungsgebieten,
sogar schon bei grofien technischen Bau-
vorhaben wie dem Ausbau der Mosel. Da-
bei wurden wertvolle Erfahrungen mit die-
sem neuen Plantyp erworben, und es ent-
wickelte sich auch das Berufsbild des
Landschaftsplaners.

Erst als ab 1973 die Bundeslénder - zuerst
Bayern -~ das als Landesrecht noch geliende

Aus der Arbeit des Deutschen Rates fiir Landespflege zur
2. Forderung der Griinen Charta von der Mainaun
(H = Heft in der Schriftenreihe; 8 = Schreiben, Stellungnahme)

Landschaftsplanung - Erfahrungen mit dem neuen Naturschutzrecht

Naturschutz und Landschaftspflege in den neuen Bundesldndern

Potsdam: Beteiligung der Biirger an der Bauleitplanung Potsdam-Center

H 8 (1967} Rechtsfragen der Landespflege
H 15 (1971} Organisation der Landespflege
H 17 (1971) Recht der Landespflege
H 19(1972) Landespflege im Ruhrgebiet
H 20(1973) Landespflege im Raum Hamburg
H 28 (1977) Entwicklung Grofiraum Bonn
H 29(1978) Industrie und Umwelt
H 30 (1978) Verdichtungsgebiete und ihr Umland
H 34 (1980) ,Griine Charta von der Mainau**
H 36 (1981]) Neues Naturschutzrecht
H 45 (1984)
H 47 (1985) Flichensparendes Planen und Banen
S Nov. 1990 Griinbuch der EG iiber die stidtische Umwelt
H 5% (1991)
H 61 (1992) Natur in der Stadt
S Aug. 1995
und Verentwwrf des dazn erstellten Griinordnungsplanes
S Okt 1996 Potsdam: Auslegung des Flichennutzungsplanes fiir Potsdam
H &7 (1997) Leitbilder fitr Landschaften in “peripheren Rdumen’
H

in Vorbereitung Das Auto von morgen in Stadt und Region - Wege zur umwelt-
und raumvertriglichen Mabilitit

Reichsnaturschutzgesetz von 1933 durch nene
Landesnaturschutzgesetze ersetzten, wurden
die Landschaftsplanung und die Landschafts-
pline gesetzlich verankert. So geschah es
auch im 1976 verabschiedeten Bundes-
naturschutzgesetz (BNatSch(3), einem Rah-
mengesetz, das den Landern die Ausgestal-
tung der Landschaftsplanung tiberlidft. Es har
eine - der Raum- und Bauplanungs-Hierar-
chie entsprechende - dreistufige Landschafts-
planung eingefiilut: Landschaftsprogramme
aufderEbenederLandesplanung, Landschafis-
rahmenplidne auf derjenigen der Regional-
planung, und Landschaftsplane parallel zur
Bauleitplanung. Der Begriff Griinord-
nung(splan) kommt im BNatSchG nicht vor;
in verschiedenen Landesgesetzen wird er je-
doch ansdrlicklich erwidhnt und der Ebene des
Bebauungsplanes zugewiesen. Landschafts-
bzw. Griinordnungspline sind als solche (mit
Ausnahme der Landschaftspldne in Nord-
rhein-Westfalen) nicht rechtsverbindlich, son-
dern bediirfen dazu der Integration in die
Landes-, Regional- bzw. Bauleitpline,

Das Baugesetzbuch (BauROG v, 18. Au-
gust 1997) enthilt als einen Grundsatz der
Bauleitplanung (¢ 1 (5)) die Sicherung ei-
ner menschenwiirdigen Umwelt und den
Schutz und die Entwicklung der natiirli-
chen Lebensgrundlagen und greift damit
das Vorsorgeprinzip auf. Danach sind die
Belange des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege, insbesondere des Naturhaus-
haltes, des Wassers, der Luft und des Bo-
dens sowie das Klima besonders zu beriick-
sichtigen. Der § 1a weist besonders darauf
hin, dafl mit Grund und Boden sparsam
umgegangen werden soll und die Bodenver-
siegelungen auf das Allemmotwendigste zu
begrenzen sind. AuBerdem sind in der Ab-
wiigung nach § 1 (6) die Darstellungen von

Landschaftsplinen zu beriicksichtigen. Die
Rechtsprechung hat dazu beigetragen, dall
die Notwendigkeit von Landschaftsplanung
fiir eine sachgerechte Abwigung, beson-
ders im Rahmen der Bauleitplanung, zuneh-
mend anerkannt wird.

Auch wenn die Erarbeitung und Aufstel-
lung ven Landschaftsplinen anfangs nicht
inder erwilinschten Geschwindigkeit durch-
gefithrt wurde, ist die nun vorliegende 12.
Fortschreibung des beim Bundesamt fiir
Naturschutz gefithrten Landschaftsplan-
verzeichnisses ein Indiz*® dafiir, daB Kon-
tinuitdt eingetreten ist.

Die Forderung 2 der Griinen Charta ist daher
rechtlich voll umgesetzt worden.

Kritik und zukiinftige Aufgaben:

Wiihrend die Griinplanung im Siedlungs-,
Industrie- und Verkehrsbereich sich insge-
samt sehr positiv entwickelt und auch insti-
tutionell gefestigt hat (siehe auch Stellung-
nahme zur Forderung 6), sind die prakti-
schen Erfolge der Landschaftsplanung trotz
des geschaffenen rechtlichen und admini-
strativen Instrumentariums erheblich hinter
den in sie gesetzten Erwartungen zuriickge-
blieben. Ahnlich wie bei der Raumardnung
{Forderung [} sind dafiir vor allem man-
gelnder politischer Wille der Entscheidungs-
gremien und mangelnde Einsicht in die Not-
wendigkeit oder Zweckmifigkeit der Land-

26) Das Landschaftsplanverzeichnis wird beim
Bundesamt fiir Naturschutz - AuBenstelle
Leipzig - gefiihrt. Es ist die umfangreichste
Zusammenstellung von Landschaftspla-
nungen in der Bundesrepublik Deutschland.
Die Pline werden von Planungsbiires und
offentlichen Verw altungen freiwillig zur Ver-
fiigung gestellt. Es kann daher nicht den
Anspruch auf Vollstindigkeit erfiillen.



schaftsplanung verantwortlich, ferer auch
unzureichende personelle und fachliche Aus-
stattung der fiir sie zustindigen Behorden.

Die unscharfen Vorgaben des Bundes-
naturschutzgesetzes sind Ursache dafiir, daf
die Lander die Verbindlichkeit und die Ver-
fahren der Integration von Landschafts-
planungen in die gesamtrdumliche Planung
sehr unterschiedlich geregelthaben. Dies gilt
inshesandere fiir den Landschaftsplan aof der
Ebene der vorbereitenden Bauleitplanung. In
einigen Léndern wird der Landschaftsplan
voll integriert, in anderen ist er als Fachplan
des Naturschutzes und der Landespflege zu
beachten und in Nordrhein-Westfalen ist er
verbindliche Satzung.

Das BNatschG hat auf die Aufstellung von
Griinordnungsplénen fiir die Ebene des ver-
bindlichen Bauleitplanes verzichtet: Diese
Pline wiiren aber notwendig, um die Erfor-
dernisse des § 9 BauGB erfiillen zu kénnen.

Bei der Integration der Landschafts-
(rahmen)pline in die zugehdrigen Regio-
nal- und Bauleitplédne, die jeweils eine Ab-
wigung der Belange erfordert, bleiben vie-
lelandschaftsplanerische und -pflegerische
Ziele auf der Strecke, weil 6konomischen
Zielen Vorrang gegeben wird. Dies ist seit
den 1980er Jahren infolge der sich ver-
schlechternden wirtschaftlichen Situation
und der zunehmenden Arbeitslosigkeit die
Regel geworden. Auch durch die sog. Be-
schleunigungsgesetze und -mafnahmen zur
Erleichterung von Investitionen wird die
Verwirklichung der Landschafispline be-
hindert.

Der geringe Erfolg der Landschaftsplanung
beruhtaberauchaufeinerimmanenten Schwi-
che des Instruments, Nach ihrer gesetzlichen
Aufgabe ist sie eine Fachplanung, ndmlich
diejenige fiir Naturschutz und Landschafts-
planung - aber im Gegensatz zu anderen
Fachplanungen mit einem Anspruch auf Pla-
nmung der Gesamifliche des Landes. Somit
wiire sie anderen, sektoralen Fachplanungen
{ibergeordnet; denn Landschaft ist tiberall.
Landschaftistaberdas Ergebnislandoutzender
und -verindernder Einfliisse des Menschen,
die groBenteils nicht Gegenstand der Land-
schaftsplanung gemidl deren gesetzlichem
Auftrag sind. Sie ist ja keine Landnutzungs-
planung, obwohl ihre Vertreter sich manch-
mal, und nicht unbegriindet, diesen Anschein
geben. Landnutzung zu planen, soweit dies
iberhaupt moglich ist, wire Aufgabe der
Raumordnung und Landesplanung. Gegen
diese ist Landschaftsplanung nicht eindeutig
abzugrenzen. Wer mit der Materie nicht ver-
traut ist, hat es ohnehin schwer, die subtilen
Unterschiede zwischen Land und Landschaft,
Landes- und Landschaftsplanung, Landes-
vnd Landschaftspflege oder -kultur zu erfas-
senund zu verstehen.

Die Inhalte von Landschaftsplinen sind
durch das Bundesnaturschutzgesetz nicht
vollstindig genug vorgegeben worden. Dies
ist die Erklirung dafiir, daB den Zielen und
Grundsitzen des Bundesnaturschutzgesetzes
bei der Aufstellung der Landschaftsplidne
héufig nicht voll entsprochen wird. Zeitwei-
ligwurdenin vielen Landschaftspldneniiber-
wiegend Fragen des Arten- und Biotop-
schutzes behandelt, Aufgaben im Bereich
von Klima, Boden und Gewdssern sowie
zum Schutz des Landschaftsbildes jedoch
vernachlidssigt. Insgesamt ist festzustellen,
dal in vielen Landschaftsplanungen Schutz
und Erhaltung schwerpunktmibBig behan-
delt werden und zu wenig auf Entwicklungs-
mbglichkeiten von Natur und Landschaft
eingegangen wird. Landschaftsplanung
nimmt in solchen Fillen ihre Rolle als agie-
rende Planung nur ungeniigend wahr.

Fiir den schweren Stand der Landschafts-
planung gibt es weitere Griinde: Ein groBes
Problem stellt die oft schwere Lesbarkeit
von Landschaftsplanungen und damit Un-
verstindlichkeit fiir den ,,Nichtfachmann®
dar. Landschaftsplanungen miissen stirker
als bisher die Zielgruppen beriicksichtigen,
um mehr Akzeptanz zu erhalten. Vielfach
istdas Instrument Landschaftsplanung selbst
unter Fachleuten flir Naturschutz und
Landschaftspflege nicht geniigend anerkannt
und umstritten. Dies duflert sich z. B. darin,
daB stéindig neue Gutachten, Teilgutachten
oder Programme aufgelegt werden, deren
Inhalt der Landschaftsplanung verwandtist.
Dies trigt zur Schwiichung des Instruments
Landschaftsplanung bei.

Der Versuch, Raumordnung und Land-
schaftsplanung unter dem Namen ,Land-
schaftsordnung® zusammenzufithren, schei-
terte an institutionellen Hiirden und Kom-
petenzenbeharrung. Das Umweltprogramm
der Bundesregierung von 1971 fiihrte zu-
sdtzlich noch den Begriff der ,,Umweltpla-
nung" ein, der ebenfalls einen gesamtrium-
lichen Anspruch hat. In der Folge entwik-
kelte sich die Vorstellung einer ,,Umwelt-
leitplanung*”, zu der die Landschaftsplanung
ausgeweitet und aufgewertet werden sollte.
Im Vorschlag von 1990 fiir den allgemeinen
Teil eines Umweltgesetzbuches ist die Um-
weltleitplanung konkretisiert. Die Abgren-
zung zur Raumordnung bleibt offen und
moglicherweise konflikttrichtig. Anderer-
seits ist zu kldren, wie eine - gewil notwen-
dige - Fachplanung fiir Naturschutz und
Landschaftspflege zu definieren und wofiir
sie zustindig ist.

Zusammenfassend bleibt festzuhalten, dal3
die bestehenden Méngel der Landschaftspla-
nung ausgerdumt werden kénnten. Dies kann
durch das Vorliegen sehr guter Landschafts-
planungen mit Vorbildcharakter belegt wer-
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den. Die Landschaftsplanung ist als wesent-
liches Instrument des Naturschutzes und der
Landschaftspflege unverzichtbar.

Aus der Sicht der Griinen Charta ist es
erforderlich, die Landschaftsplanung institu-
tionell und personell zu verstirken, v sie
flachendeckend durchfithren zu kénnen. Es
ist aber ebenso notwendig, sie klar gegen
Raumordnung und Landesplanung sowie
Planung fiir andere Naturgiiter (z. B. Was-
ser, Boden) abzugrenzen und ihr Verhiltmis
zu einer zukiinftigen Umwelt- oder Um-
weltleitplanung zu definieren. Davon abge-
sehen bleibt es eine immer wieder neu zu
bewiltigende Herausforderung, den Belan-
gen des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege eine gréflere gesellschaftliche Gel-
tung und insbesondere dem Planungsinstru-
mentarium ein besseres Image zu verschaf-
fen. Ohne diese wird auch die Politik der
Landschaftsplanung, vor allem bei ihrer In-
tegration in die Gesamtplanung, nicht zu
besserer Durchsetzung verhelfen knnen.

Weiterhin wire das Verhiltnis von Pla-
nung und Entwicklung in einer liberalen
Gesellschaftsordnung zu kldren. Der Be-
griff ,.Entwicklung™ hat mit der durch die
Weltkonferenz der Vereinten Nationen fiir
Umwelt und Entwicklung in Rio de Janeiro
1992 beschlossenen Konvention iiber,.Sus-
tainable Development” auf der Grundlage
der ,,Agenda 217 ein neues Gewicht erhal-
ten. Es bleibt offen, wie weit unter ,,Ent-
wicklung® ein bewuftes, gewolltes - und
dann auch geplantes - Entwickeln, oder
mehr ein Sich-Entwickeln-Lassen unter
bestimmten Rahmenbedingungen verstan-
den wird. Von diesemn Verstindnis hingt
Planung, vor allem eine so anspruchsvolle
und komplexe Planung wie die Landschafts-
planung, in Zukunft ab.

Die
Bundesreglarung

LANDSCHAFTSPLANUNG

= Inhaite und Verfahianswaise —

~ 2

- J.

-

Butthte
e

Broschiire.,, Landschafisplanung - Inhalte und
Verfahrensweisen - des Bundesministers flir
Umwelr, Naturschutz und Reaktorsicherheir
(3. Auflage, Mai 1997).
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3. Forderung: Ausreichender
Erholungsraum durch
Bereitstellung von Gartenland,
freier Zugang zu Wildern, Bergen,
Seen und Fliissen und sonstigen
landschaftlichen Schionheiten,
stadtinnerer Freiraum in
Wohnungsniihe fiir die tiigliche
Erholung, stadtnaher
Erholungsraum fiir das
Wochenende und stadtferner
Erholungsraum fiir die Ferien

Gegenwiirtiger Stand:

Die Griine Charta hat die bleibende Bedeu-
tung des Erholungsraumes ,.Garten® friih-
zeitig erkannt. Nach wie vor wird der weit-
aus grofBte Teil der stindig wachsenden Frei-
zeit in der Wohnung und in Wohnungsnihe,
also im Garten, verbracht. Unveriindert in
den letzten 20 Jahren besitzen fast zwel
Drittel der Bevolkerung Deutschlands ei-
nen Garten, wobei sich lediglich eine leichte
Verschiebung vom Nutzgarten zum Zier-
garten hin andeutet. Auch nach der Jahrtau-
sendwende werden jene Mitbiirger, die im
korperlichen Titigsein einen besonderen
Sinn wihrend ihrer Freizeit sehen, die Gar-
tenarbeit bevorzugen. Die Wirtschaftszwei-
ge, die sich um den Garten ranken, zeigen
beachtliche Wachstumsraten. Die zahlrei-
chen Obst-und Gartenbau- oder Kleingarten-
vereine tragen gesellschaftspolitisch wich-
tige Aufgaben mit, wie sinnvolle Freizeit-
gestaltung, Fortbildung in Natur- und Um-
weltwissen oder Verbesserung der Lebens-
qualitit der Dorfer (Dorfwettbewerbe). Der
jedenfalls im Westen Deutschlands vernach-
lissigte Schulgarten erlebt eine Renaissance
und gewinnt in der Naturerziehung neue
Bedeutung. Der Wert des Gartenlandes
kommt auch im Bundeskleingartengesetz
(18. Mirz 1994) zum Ausdruck. Kleingar-
tenanlagen werden stirker als bisher Teil
der tffentlichen Freiraumversorgung in den
Kommunen sein, ein wesentlicher Bestand-
teil der ,,6ffentlichen Griinflichen®, die ne-
ben ihrer speziellen Aufgabe gleichzeitig
Aufeaben des Arten- und Biotopschutzes
bernechmen konnen. Hier kénnte noch iber
Mindeststandards fiir die Gestaltung nach-
gedacht werden.

Der von der Griinen Charta geforderte freie
Zugang zu Natur und Landschaft ist in allen
Teilen des Bundesgebietes durchgesetzt.
Diese Freiheit findet dort aber zu Recht ihre
Einschrinkungen, wo wertvolle Lebensriu-
me fiir Pflanzen und Tiere geschiitzt wer-
den miissen.

Allerdings ist diese Forderung nicht - wie
von der Charta vorgeschlagen - in die Ver-
fassung aufgenommen worden mit Ausnah-
me des Landes Bayern, das in seinem § 144

Aus der Arbeit des Deutschen Rates fiir Landespflege zur
3. Forderung der Grinen Charta von der Mainau
(H = Heft in der Schriftenreihe; S = Schreiben, Stellungnahme)

Inanspruchnahme guter landwirtschaftlicher Boden fiir Siedlungs-,
Gewerbe- und sonstige Zwecke und Freihaltung der Ufer von Was-

Naherholungsgebiete im Raum Miinchen und im Alpenvorland

S Juli 1963
serldufen und Seen

H 11 (1969) Landschaft und Erholung

S April 1969 Erhalt des Bahnhofs Rolandseck wegen seiner Bedeutung als
Kulturdenkmal

S Nov. 197¢

H 16 (1971) Landespflege im Alpenvorland

S Dez 1974 Freizeitpolitische Konzeption der Bundesregierung

H 30 (1978) Verdichtungsgebiete und ihr Umland

H 34 (1980) ,.Griine Charta von der Mainau®

H 35 (1980) Wohnen in gesunder Umwelt

H 36 (1981) Neues Naturschutzrecht

H 43 (1984) Talsperren, Landespflege und Erholung

H 57 (1989) Erholung/Freizeit und Landespflege

S Nov. 199G Griinbuch der EG iiber die stiidtische Umwelt

H 66 (1995) Pflege und Entwicklung der Potsdamer Kulturlandschaft

H 67 (1997 Leitbilder fiir Landschaften in ‘peripheren Riumen’

diesen freien Zugang als Grundrecht aus-
driicklich herausstellt.

Auf den verschiedenen Ebenen der riumli-
chen Planung sind Erholungsriume in un-
terschiedlichen GréBen und Inhalten und
Qualititen dargestellt und zum Teil auch
rechtlich festgelegt worden:

- in der Landesplanung mit zahlreichen
Naturparken in allen Bundeslidndern, in
denen die Erholungslandschaften fiir an-
grenzende Ballungsgebiete iiberwiegend
als Landschaftsschutzgebiet geschiitzt
sind; die Naturparke sind gut mit Wander-
wegen und verschiedenartigen Erholungs-
einrichtungen erschlossen;

- in der Regionalplanung mit der Auswei-
sung von landschaftlichen Vorbehalts-
gebieten und regionalen Griinziigen, da-
nit verbindlichen Vorgaben fiir die nach-
folgende Bauleitplanung der Gemeinden;

- in der Umlandplanungmit der Griindung
von Naherholungsvereinen als Zusam-
menschliisse in Ballungsriumen oder von
GroBstddten und mit Gemeinden ihres
Umlandes (erster Verein in Miinchen
1960); bis heute konnten so grobe
Erholungsbereiche im 100-km-Radiusum
die Stadt Miinchen herum gesichert wer-
den; vorbildliche Leistungen sindim Ruhr-
gebiet durch den Kommunalverband
Ruhrgebiet erbracht worden; hier ist es
gelungen, regionale Griinziige aufzubau-
en und Revierparke fiir die Bevélkerung
zu errichten; der Emscher Park ist der
jlngste dieser Parke;

- in der Stadtentwicklungsplanung, ¢. B.
durch die Aufstellung von Kleingarten-
plinen, Sicherung von Grilnziigen mit
Anschlufi an das Umland, Offenlegung
von Bichen und Flissen, Ausweisung
von Spiel- und Sportflichen, Sicherung
von Freiflichen im Zuge von Bundes-
und Landesgartenschauen.

In den Stédten und ihrer umgebenden Land-
schaft sind umfangreiche Radwegenetze
angelegt worden; dadurch istder Radverkehr
von ca. 5 -10 % aller Verkehrsbewegungen
noch 1960 auf 25 - 35 % mit hochsten
Werten in den besonders beispielhaften
Radfahrstadten Miinster/Westfalen, Er-
langen, Freiburg, um nur einige zu nennen,
erheblich angestiegen. Zumindest in diesen
Stéddten sind auch deuiliche Riickgdnge des
PKW-Verkehrs spiirbar.

Positive Ergebnisse irn Erholungsverhalten
der Bevolkerung haben die Sonderangebo-
te der Deutschen Bundesbahn (Wochenend-
Ticket) ausgeltst. Erholungsuchende ver-
zichten auf den PKW und nutzen die preis-
werte Bahn. Besonders deutlich wird das in
dem hohen Anstieg von Wandergruppen in
den Mittelgebirgen.

Der Fremdenverkehr sieht in der Sicherung
naturnaher Erholungslandschaften eine
wichtige Aufgabe. Seine Bemiihungen zur
Durchsetzung eines ,sanften Tourismus™
sollten stérker vorangetrieben werden. Dazu
gehort z. B. der Ausbau von Rad- und Fuf3-
wegen. Er bietet sich als Partner fiir Natur-
schutz und Landschaftspflege in diesen
Riumen an.

Durch die von den Fremdenverkehrs-
organisationen bereitgestellten Informatio-
nen tber die Qualitit von Landschafts-
riumen, ihre Pflanzen- und Tierwelt an die
Urlauber, ist das Bewuftsein fiir die Siche-
rung der Naturlandschatt auch in den Ferien-
gebieten gestiegen. Das zeigen die hohen
Zuwachsraten des Fremdenverkehrs in den
Nationalparken (Bayerischer Wald)undden
Biosphirenreservaten (u. a. Rhon, Spree-
wald).

Dieser Ausbau ,peripherer Landschaften®
zu Erholungsriumen hat zu wirtschaftli-
chen Verbesserungen mit der Sicherung von



Arbeitsplitzen beigetragen, z. B. ,Erho-
lung auf dem Bauernhof™.

Viele Sportverbiinde setzen sich mit Proble-
men der Nutzung von Natur und Landschaft
auseinander und haben Fachleute fiir diese
Fragen eingestellt. Ein bekanntes Beispiel
sind die ,,10 Goldenen Regeln fiir das Ver-
halten aller Wassersportler in der Natur®,
die in Zusammenarbeit aller Wassersport-
verbinde herausgegeben wurden.

Auch wenn die Bewegung noch in den An-
fangen steckt, so weist sie doch in die rich-
tige Richtung: Der Weg zu einer Selbsthe-
schrinkung, dem sich z. B. der Deutsche
Skiverband inzwischen verschrieben hat,
wird nunmehr auch international gegangen.
Aufbauend auf der Griinen Charta und im
Anschluf an die UNO-Konferenz von 1992
verabschiedete die Fédération Internationa-
le de Ski (FIS, Weltskiverband) in Rio de
Janeiro 1994 das sog. ,,Mainavuer Manifest™,
womit sich auch der Wettkampfsport ékolo-
gischen MaBstiben zuwendet. Eine der Fest-
legungen lautet: ,Die FIS nimmt in ihre
Satzung den Grundsatz auf, bei der Aus-
ibung des Skisports Riicksicht auf Natur
und Landschaft zu nehmen.” Auf Nachah-
mer in anderen Sportarten ist zu hoffen.

Mit dem planerischen Instrumentarium
(Landschaftsplanung, Umweltvertriglich-
keitspriifung) konnten Beitrfige zur Steue-
rung von Erholung und Freizeit erbracht
werden.

Kritik und zukiinftige Aufgaben:

Die Konflikte zwischen Erholungund Na-
turschuizhaben jedoch grundsitzlich nicht
abgenommen. Eine Ursache hierfiir ist die
Zunahme besonders technisch gepriigter
Modesportarten, wie Mountainbiking,
Bergsteigen, Freeclimbing, Paragliding,
Canoeing, Skating, die hiaufig sogar auch
in Schutzgebieten ausgeiibt werden. Dies
fiihrt nicht nur zu Konflikten mit dem
Artenschutz, sondern auch zu Konflikten
der Erholungsuchenden untereinander. Die
Festsetzung von Wegegeboten und die
Auswelisung von geschiitzten Kernzonen
kann hier nur ansatzweise Losungen schaf-
fen. Auch in vielen Wintersportgebieten
ergeben sich Konflikte durch neue und
nicht kontrollierbare Formen des Skifah-
rens, die nur teilweise durch die zu begrii-
Benden Selbstverpflichtungen z. B. des
Deutschen Skiverbandes beseitigt wer-
den kénnen.
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Nicht vorhersehbar waren fiir die Griine Char-
ta von 1961 der iiberbordende Aufschwung
der Erholungsform ,.Sport in der Natur” so-
wie auch die zahlreichen, vielfach noch un-
gelosten Probleme, die sich aus dem Sport
als Massenbewegung ergeben haben, beflii-
gelt vom Bediirfnis nach Steigerung der Le-
bensqualitét, der Gesundheit und der mensch-
lichen Kontakte bei wachsender Freizeit.
Diese ungeltsten Probleme resultieren aber
auch aus einer Gegenbewegung - dem Drang
zu wachsenden Anspriichen und zu Indivi-
dualisierung - sowie aus der Tatsache, daf
sich die klassischen Sportarten immer mehr
von threr Urspriinglichkeit entfernenund die
Sportartikelindustrie sich keineswegs gene-
rell ihrer Verantwortung bewuft ist.

In absehbarer Zeit wird bei Erholung, Ur-
laub, Reisen die 8kologische Revolution
nicht stattfinden (OPASCHOWSKI 1997).
Der jiingere Teil der Bevolkerung legt am
wenigsten Wert auf Umweltfreundlichkeit;
bei ihm ist grenzenlose Unterhaltung ge-
fragt. So wird der wohlverstandene ,,sanfte
Tourismus®™ vorldufig zumeist ein Tranm
bleiben, auch wenn er in aller Munde ge-
fiihrt wird. Das Umweltbewuitsein der Er-
holungsuchenden, der Urlauber, ist zwar
geschirft, aber es stagniert zugleich.

Beeintrdchtigungen der Bergwell duvch massive Erosionsschéden durch Sport- und Evholungsakiivitiiten (Foto: Prefscher).
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Zwischen Eisveklame, Kiosk und Abfallkorb. Suchbild flir den Wanderer - Konnen Sie das NSG-Schild entdecken? (Foto: Pretscher).

Es wird immer noch iiberwiegend mit dem
PKW in die Erholungsgehiete gefahren;
dies betrifft sowohl die Fahrten in das Stadt-
umland als auch in entfernter liegende Re-
gionen. Die hichsten Belastungszahlen auf
den Autobahnen und Fernstralen finden
sich an den Wochenenden, zu Beginn und
zum Ende der Ferien.

Die Angebote der Bahn zur Anfahrt in den
Urlaub sind, mitbedingt durch zahlreiche
Streckenstillegungen, leider stark zurlick ge-
gangen, im Gegensatz zum Omnibusver-
kehr (besonders preisgiinstig fiir Gruppen-
reisen, direkte Beforderung in die Erho-
lungsgebiete),

Wertvolle, stadtnahe Erhiolungsrdume ge-
hen noch immer durch den weiter vorherr-
schenden Einfamilienhausbau - auch wenn
Giirten fiir die Bewohner die besten Erho-
lungsmoglichkeiten bieten - verloren (Kon-
flikt zwischen Allgemeinwohl und Privat-
anspruch). Aber auch viele Gewerbebauten
beanspruchen nach wie vor stadtnahe
Erholungsflichen,

Die Gefidhrdung von Landschaftsrdumen in
denwichtigen Ferien- und Urlaubsregionen,

besonders an den Kiisten - avsgepriigt z. B.
in den Mittelmeerlindern - ist nicht zuriick-
gegangen.

Der Anstieg umweltbelastender Fernreisen
durch den Flugverkehr mit preiswerten
Urlaubsangeboten ist ungebrochen. Die
giinstigen Flugpreise sind nur méglich durch
die steverliche Stiitzung des Flugbenzins:
Hier sind zwingend Lésungen erforderlich.
Der wachsende Flugtourismus ist durch
Erhohung der Flugbenzinsteuer einzu-
schrinken, damit mufl eine Reduzierung
der stindigen VergroBerung der Flughifen
einhergehen.

Urlaube in ,Kunstwelten“, wie Center-
Parcs, Disney-Land etc., haben zugenom-
men. Diese Sonderform des Massentouris-
mus ist problematisch, wenn die Standorte
hierfiir in vergleichsweise naturnahen
Landschaftsriumen ausgewiesen werden
und diese helasten,

Freizeit und Erholung werden weiterhin
Fliche benétigen. Es wird erforderlich sein,
neue Methoden der Steuerung zu entwik-
keln, um wenigstens in den besonders
schutzwiirdigen Gebieten Uberlastungen zu

vermeiden. Die Diskussion hieriiber muf
zusammen mit den Vertretern entsprechen-
der Verbédnde und des organisierten Sports
gefiihrt werden.

Grofiflichige Erholungslandschaften diir-
fen nicht weiter z. B. durch StraBen zer-
schnitten und beeintriichtigt werden.

Die 6ffentlichen Verkehrsmittel, besonders
die Bahn, sind verstirkt zu fordemn. Not-
wendig sind preiswerte Reisemiglichkeiten
fiir die Kurz- und Langzeiterholung, insbe-
sondere fiir Familien; vorbildlich ist hier
die Schweiz.

Aufgegebene Bauernhiéife und landwirt-
schaftliche Wirtschaftsgebiude in den Dér-
fern sind verstiirkt zu Urlaubsquartieren fiir
den Fremdenverkehr auszubauen.

An Schulen und anderen Bildungseinrich-
tungen ist mehr Information tiber Funktion
und Qualitit von Landschaftsraume zu ver-
mitteln. Dies kénnte moglicherweise
Verhaltensverdnderungenim Urlaub bewir-
ken. Gleichzeitig wiirde dem Bediirfnis der
Langzeiturlauber nach Information iiber die
Qualitdten der von ihnen besuchten Land-
schaften besser gerecht.



4. Forderung: Sicherung und
Ausbau eines nachhaltig
fruchtbaren Landbaues und einer
geordneten léindlichen Siedlung

Gegenwdrtiger Stand:

Diese Forderung der Griinen Charta richtet
sich an zweil verschiedene, wenn auch raum-
lich verkniipfte Zustindigkeitsbereiche von
Recht und Verwaltung. Fiir die lindliche
Siedlung ist das Baurecht in Verbindung
mit dem Flurbereinigungsrecht zustindig.
Dazu ist festzustellen, dafi die Forderung
nach einer geordneten lindlichen Siedlung,
vor allem in Hinblick auf das Erscheinungs-
bild der lindlichen Kulturlandschaft, weit-
gehend erfiillt worden ist. Insbesondere ist
es gelungen, die ,Zersiedlung™, d. h. die
ungeordnete Ausbreitung von Wohn-, Ge-
werbe- und Industriebauten im ldndlichen
Raum in Grenzen zu halten. Programme der
Dorferneuerung und z. T. auch der Aussied-
lung, unterstiitzt von den von der Deut-
schen Gartenbau-Gesellschaft konzipierten
und durchgefiihrten Wetthbewerben, wie
Unser Dorf soll schéner werden* und ,, Biir-
ger, es geht um Deine Gemeinde®, haben
die Wohn- und Lebensverhiltnisse der
Landbevdlkerung entscheidend verbessert
und auch ihr Selbstbewultsein gegeniiber
der oft ,iiberméchtigen Stadt™ gestéirkt.

Ganz anders steht es um den ersten Teil
der Forderung: Sicherung und Ausbau
eines nachhaltig fruchtbaren Landbaues.
Es ist sehr bemerkenswert, daB sich die
Schopfer der Griinen Charta bereits Ende
der 1950er Jahre, als die Technisierung
und Chemisierung der Landwirtschaft
gerade begonnen hatte, Sorgen um die
Aufrechterhaltung und Mehrung der
Fruchtbarkeit, und damit der Produktivi-
tit des Landbaues, machten und dabei
schon den erst 30 Jahre spiter in die
allgemeine Diskussion gelangten Begriff
»hachhaltig” verwendeten.

Diese Befiirchtungen haben sich seitdem
nicht nur als voll berechtigt erwiesen, son-
dernsind in jeder Hinsicht gewachsen. Zwar
hat, gemessen an der erheblichen Steige-
rung der landwirtschaftlichen Ertrige, die
Produktivitit des Landbaues enorm zuge-
nommen. Doch dieser Erfolg, dessen sich
Vertreter der Landwirtschaft oft rithmen, ist
nicht auf ,nachhaltige”, d. h. umwelt-
schonende Weise erzielt worden, Er ist mit
z. T. schweren, lange nachwirkenden Ein-
griffen in wesentliche Bestandteile des
Naturhaushaltes erkauft worden, die Ge-
genstand der Forderungen 5 und 7 der Grii-
nen Charta sind und dort ausfiihrlicher be-
handelt werden.
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Inanspruchnahime guter landwirtschaftlicher Béden fiir Siedlungs-,
Gewerbe- und sonstige Zwecke und Freihaltung der Uter von

Zur Entwicklung des lindlichen Raumes - Empfehlungen fiir eine

Wege zur umweltvertriglichen Landnutzung in den neuen Bundeslindem

Aus der Arbeit des Deutschen Rates fiir Landespflege zur
4. Forderung der Griinen Charta von der Mainau
(H = Heft in der Schriftenreihe; § = Schreiben, Stellungnahme)

S Juli 1963

Wasserldufen und Seen
S Iuli 1964 Biume an Verkehrsstrafien
H 27 (1977) Wald und Wild
H 31 (1978) Zur Okologie des Landbaus
H 34 (1980) ,Griine Charta von der Mainan*
H 36 (198D Neues Naturschutzrecht
H 40 (1982) ‘Waldwirtschaft und Naturhaushalt
H 41 (1983) Integriertes Schutzgebietssystem
H 42 (1983) Landespflege und Landwirtschaft
H 51 (1986) Bodenschuiz
H 354 (1988)

umweltorientierte Entwicklung des landlichen Raumes
H 63 (1993)
S Juni 1994 Bundeswettbewerb ,,Unser Dorf soll schéner werden”
H 67 (1997) Leitbilder fiir Landschaften in 'peripheren Rdumen’

Der erste Teil der Forderung 4 ist daher als
nicht erfiillt anzusehen. Er ist seitdem auch
Gegenstand intensiver Diskussionen, For-
schungen und MaBnahmen geblieben, die
sogar die Erfiillbarkeit dieser Forderung in
Frage stellen - je nach dem rdumlichen
Mafistab und dem nationalen, kontinentalen
oder globalen Kontext, die zugrunde gelegt
werden. Alle, Nachfolger” der Griinen Char-
ta, vonden,,Grenzen des Wachstums* (1972,
neu bearbeitet 1992), iiberden Bericht,,Glo-
bal 2000“ an den Prisidenten der USA
(1980), die ,,Weltstrategie zur Erhaltung der
Natur® (1981), bis zur Konvention iiber
nachhaltige Entwicklung von Rio de Janei-
ro 1992 und deren Grundlage, der ,,Agenda
21%, in Deutschland von den Umweligut-
achten und besonders dem Landwirtschafts-
Sondergutachten (1985)des Rates von Sach-
verstindigen fiir Umweltfragen, den Gut-
achten des Wissenschaftlichen Beirates fiir
globale Umweltverinderungen (WBGU)

[t SO 24 - L

und den Berichten der Enquéte-Koemmis-
sionen des Deutschen Bundestages - wid-
men sich mit grofier Ausfihrlichkeit dem
Problem der Sicherung und des Ausbaus
eines nachhaltig fruchtbaren Landbaues. Die
Agenda 21 befaBt sich in zwei ausfiihrli-
chen Kapiteln (14 und 32) mit diesem The-
ma. Eine durchgreifende Umstellung zu
einerumweltschonenden, aber zugleich pro-
duktiven Landwirtschaft zeichnet sich je-
doch noch nicht ab; doch gibt es ermutigen-
de und zu férdernde Anzeichen dafiir. So
hat der hohe Einsatz mineralischer Diinger
und chemischer Pfianzenschutzmittel, auf
die viele Umweltbelastungen zuriickzufiih-
ren sind, seit Ende der 1980er Jahre in
Deutschland eine riickliufige Tendenz, Auch
wiichst die Zahl der Landwirte, die aus Uber-
zeugung oder auf Grund vertraglicher Bin-
dungen zuumweltschonenden Produktions-
weisen (vor allem zum dkologischen Land-
bau) iibergehen, seitdem sténdig an.

k| <

Flachsernte (1904) von Emile CLAUS (Musées royaix des Beaux-Arts de Belgique, Bruxelles).
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Zum Landbau im weiteren Sinne gehort
auch die Forstwirtschaft mit dem Waldbau.
Auf diese ist die Griine Charta nicht einge-
gangen, sie sah vermutlich keinen Anlafl
und Bedarf dafiir, obwohl die Waldfliche
mit 30 % eine beachtliche Nutzfldche von
der Gesamtfldche Deutschlands einnimmt.

Der Grundsatz der Nachhaltigkeit forstli-
cher Handlungen ist seit 1557 belegt (MAN-
TEL 1933). Die Nachhaltigkeit der Wald-
wirtschaft, zunidchst bezogen auf den Holz-
vorrat, spiter auch auf die Schutzaufgaben,
wurde zum ,,ehernen Gesetz" der deutschen
Forstwirtschaft (MANTEL 1965). Das Bei-
wort , fruchtbar” ist in der Forstwirtschaft
nicht tblich. Eher wird von ,hoher Lei-
stungsfihigkeit” bei Waldbestinden erster
oder zweiter Ertragsklasse gesprochen.

In der Zeit vor der Charta ist die Forstwirt-
schaft, die im 19. und zu Beginn des 20.
Jahrhunderts weithin bernutzte und ver-
wistete Willder wieder in eine vollstindige
Bestockung bringt, vielfacher Kritik ansge-
setzt. Sie duBert sich in Schlagworten wie
Monokultur, Verfichtung, Holzacker oder
GroBkahlschlagwirtschaft. In den 1920er
und 1930er Jahren dagegen gerichtete Be-
wegungen unter den Stichworten ,,Dauer-
wald® oder ,,Stetigkeit des Waldwesens™
setzen sich, u. a. wegen unklaren Vorstel-

lungen und Abgrenzungen zum schulméiRi-
gen Waldbau, nicht durch. Auch in der
Kriegs- und Nachkriegszeit sind hohe Wald-
verluste zu beklagen, denen vor allem grofi-
flachig Altholzbestinde zum Opfer fallen.
Sie sind die Ursache fiir Bodenerosionen
durch Wasser und Wind und der Grund fiir
die Entstehung der Schutzgemeinschaft
Deutscher Wald im Jahre 1947.

Nach umfangreichen Aufforstungen in den
50er Jahren nehmen in den 1960er Jahren
die Bemiihungen um einen naturnahen
Waldbau zu. In den 1980er und 1990er
Jahren sind naturnahe Waldbaumethoden
Allgemeingut der Forstwirtschaft. Sie sind
gekennzeichnet u. a. durch Standortbezo-
genheit der Baumartenwahl, Waldumbau
von Nadelholzbestinden in Mischbestin-
de, Waldbiotop- und Walddkosystempfle-
ge, Erhaltung bestehender natiirlicher und
naturnaher Wilder, naturnahe Bewirtschaf-
tungsmethoden auf fast der gesamten Wald-
flache, Artenschutzmalnahmen, Waldrand-
gestaltung, Streben nach einem waldgesell-
schaftstypischen Bestandsanfbau sowie
durch eine Vermehrung des Anteils biolo-
gisch reiferer Althélzer und des Totholzes
verschiedener Zerfallsstadien. Hierzu die-
nen umfangreiche Forstplanungsarbeiten,
u. a. in der zweiten Hilfte der 1970er Jahre
die Waldfunktionenkartierung, danach die

Waldbiotopkartierung und spiter die Her-
ausarbeitung klarer Ziele zum naturnahen
Waldbau im Zusammenhang mit den Zie-
len des Naturschutzes (s. u. a. Arbeitskreis
Waldbau und Naturschutz 1994). Die Aus-
weisung von Waldschutzgebieten, Schutz-
wildern sowie Naturschutzgebieten, Land-
schaftsschutzgebieten und Naturdenkma-
len im Wald nimmt zu. )

Kritik und zukiinftige Aufgaben:

Beziiglich der geordneten lindlichen Sied-
lung ist festzustellen, dafB der starke Riick-
gang der Zahl landwirtschaftlicher Betrie-
be, insbesondere der Haupterwerbsbetrie-
be, das lindlich-dériliche Erscheinungsbild
in nachteiliger Weise verdndern kann. In
abgelegeneren Gebieten werden Bauernho-
fe aufgegeben, verfallen oder werden nicht
mehr gepflegt. Mit abnehmender Bewoh-
nerzahl verschwinden déifliche Schulen,
Poststellen, Pfarreien, Gasthéfe und Kauf-
laden. In stadtndheren Gebieten wird die
Dorfbewohnerschaft immer mehr von nicht-
landwirtschaftlichen Persenen und Haus-
halten geprigt, die den Gebsuden, StraBen
und Plitzen, Gérten und Anlagen einen stiid-
tischen Charakter geben. Dariiber hinaus
droht die auch vom Ausland bewunderte
Verhinderung der Zersiedlung des ldndli-
chen Raumes durch die Lockerung der Vor-

(oben finks) Naturschuizgebier
Seeholz: Laubholzbestand mit
hohem Totholzanteil,

(oben rechis) Fichtenreinbestand
mit der hiufigen Folge des
Sturmwurfs (Vordergrund}
(Fotos: Ammer).

(unten links) Gut gepifiegter
eichenreicher
Laubholzmischbestand.

(unten rechis) Gelungene
Umwandlung ehemals reiner
Fichtenbestinde in Nadel/Laub-
Mischbestinde (Foros: Ammer).



schriften fiir das Bauen im AuBenbereich
(§ 35 BauGB) in Frage gestellt zu werden.

Die den lidndlichen Raum prigende Land-
wirtschaft, Hauputrdgerin des Landbaues,
unterliegt seit Anfang des 20. Jahrhunderts,
erst recht aber seit der Entstehungszeit der
Griinen Charta, stirksten und in dieser Aus-
priagung wohl kaum vorhersehbar gewese-
nen Verdnderungen. Es wire oberflichlich,
allein die Landwirtschaft oder die Landwir-
te als Personen wegen der Mi3achtung nach-
haltiger, umweltschonender Landbewirt-
schaftung zu kritisieren oder gar anzukla-
gen. Die Griinde fiir die dargestellten Ent-
wicklungen haben vielfaltige Ursachen.

Landwirtschaft (Ackerbau und Viehhaltung
mit Griinlandwirtschaft) ist grundsétzlich
nicht ohne bestiindige, z. T. schwerwiegen-
de Eingriffe in die Natur, insbesondere in
Pflanzendecke und Béden, mdglich, janicht
einmal denkbar. Sie ist daher AnlaB und
Quelle zahlreicher Umwelt- und Natur-
belastungen und -schiden. Dies gilt beson-
ders fiir die zum Landbau gehérenden, in-
tensiv bewirtschafteten ,,Sonderkulturen®,
wie Gartenbau, Feldgemiisebau, Hopfen-,
Wein- und Obstbau. Landwirte betrachten
die Versorgung der nichtlandwirtschaft-
lichen Bevélkerung mit Nahrungsmitteln
traditionell nicht als Dienstleistung, son-
dern als unternehmerisch organisierte Pro-
duktion, die ihr Einkommen gemiB Ange-
bot und Nachfrage ermoglicht. Thr Antrieb
sind daher 6konomische Anreize, fiir deren
Befelgung sie biologische und technische
Fortschritte niitzen mit dem Ziel, die Natur-
kréfte so weit wie moglich fiir eine gewinn-
bringende Produktion auszunutzen, teilwei-
se sogar zu iiberwinden.

Iim Industriezeitalter und insbesondere in
den technisch-industriell gepriigten Lindern
leidetdie Landwirtschatt unter einem grund-
sitzlichen volkswirtschaftlichen Wetthe-
werbsnachteil. Im Vergleich zur gewerb-
lich-industriellen Wirtschaft kann sie we-
gen ihrer Bindung an biologische Vorginge
und Rhythmen die Erzeugung nur bedingt
steigern, rationalisieren und beschleunigen.
AuBerdem wird in allen Lindern und Ge-
sellschaftssystemen Wert darauf gelegt, dafl
die Grundnahrungsmittel - auch fiir Men-
schen der unteren sozialen Schichten - er-
schwinglich bleiben, so dal den 6konomi-
schen Bemiihungen auch von der Erlésseite
her Grenzen gesetzt sind. Diese Situation
zwingt die moderne Landwirtschaft, das
Ertragspetential von Pflanzen und Tieren,
Béden und Wasser bis zum AuBersten aus-
zuschopfen, wobei sie - wegen der erwéhn-
ten wirtschaftlichen Benachteiligung - in
vielseitiger Weise von der éffentlichen Hand

finanziell und mit anderen Mitteln unter-
stiitzt wird. Es gelang dennoch nicht, der
Landwirtschaft insgesamt den Anschluf an
die allgemeine wirtschaftliche Entwicklung,
insbesondere die Einkommensentwicklung,
zu sichern, was wiederum zu weiterer In-
tensivierung der Produktion anreizt.

So hat auch die Landwirtschaft Deutsch-
lands in der 2. Hilfte des 20. Jahrhunderts
dank biologisch-chemisch-technischer Fort-
schritte und der staatlich gelenkten Preis-
bzw.Einkommenspolitik betréchtliche Pro-
duktionssteigerungen erzielen konnen. Da-
durch ermdglichte sie eine in dieser Form
bisher nicht dagewesene Sicherheit in der
Versorgung mit hochwertigen und preis-
giinstigen Nahrungsmitteln, die rasch als
selbstverstindlich empfunden wurde.

Seit Ende der 1960er Jahre begann jedoch
der Produktionsfortschritt der Landwirt-
schaft den Nahrungsmittelbedarf zu iiber-
steigen. Bs kam zu teilweise enormen,
betriebs- und volkswirtschaftlich kaum zu
bewiltigenden Produktionsiiberschiissen,
die auflerdem, wie sich immer deutlicher
herausstellte, die mit der Landbewirt-
schaftung prinzipiell verbundenen Umwelt-
belastungen enorm steigerten.

Die moderne Landwirtschaft wurde damit
zu einem zugleich wirtschafts- und um-
weltpolitischen Problembereich, fiir den
seitdem nach Ldsungsmoglichkeiten ge-
sucht wird. Diese werden auf zweifache
Weise erschwert: einmal, weil die nationale
Zustindigkeit fiir Landwirtschaft und Um-
weltfragen weitgehend an die Europiische
Union (EU) und die EU-Kommission iiber-
gegangen ist, zum anderen, weil die Proble-
me mit zwei unterschiedlichen, zu wenig
abgestimmten Instrumentarien, ndmlich der
Agrarpolitik und der Umweltpolitik, be-
handelt werden.

Die seit den 1980er Jahren angelaufenen
agrarpolitischen Maflnahmen gegen land-
wirtschaftliche Uberproduktion bestehen
aus Preduktionsbegrenzungen, z. B. durch
Quotierungen (Milch), Stillegung von Ak-
kernund Griinland (Flachenstillegung) oder
Produktions-, Extensivierung™ (Senkung
der Ertrige um einen bestimmten Prozent-
satz); die Einkommensausfille der Land-
wirte werden durch (weitere) Zuwendun-
gen der offentlichen Hand ausgeslichen.
Diese Mafinahmen vermindern als solche
auch schon einen Teil der Umwelt-
belastungen, reichen aber nicht aus, um
eine moglichst umweltschonende, ,,nach-
haltige” Landwirtschaft herbeizufiihren.
Daher werden Ackerbau und Viehhaltung
in verstirktem MaBe unter gesetzliche
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Umweltauflagen gestellt. Sie bestehen so-
wohl aus verhaltensorientierten Mafinah-
men, die z. B. den Umgang mit Diinge- und
Pflanzenschutzmitteln regeln, als auch aus
ergebnisorientierten MafBnahmen, zu de-
nen strikt kontroflierte Grenz- oder Hochst-
werte fiir schidliche Riickstinde z. B. im
Grundwasser, in Lebensmitteln oder in
naturnahen Okosystemen gehéren.

Wie kaum anders zu erwarten, stoBen sol-
che z. T. harten, nicht immer sogleich ein-
sehbaren umweltpolitischen Auflagen auf
starke Widerstinde der Betroffenen. Ob-
wohl die Zahl der landwirtschaftlichen Be-
triebe in der Bundesrepublik Deutschland
(Landesgrenze von 1989} von iiber 1,5 Mio.
zu Anfang der 1950er Jahre bis auf ca.
225.000 im Jahre 1995, der Anteil an der
Bruttowertschdpfung auf unter 2 % gesun-
ken ist, haben es die landwirtschaftliche
Standesvertretung und die Landwirtschafts-
verwaltung verstanden, ihren traditionell
grofien politischen Einflufl aufrechtzuer-
halten. Damit ist es ihnen méglich gewe-
sen, den erforderlichen politischen Willen
fiir die Durchsetzung von Naturschutz- und
Umweltauflagen entscheidend zu schw -
chen. Diese bleiben daher hinter den am
Ende des 20. Jahrhunderts klar erkannten
wissenschaftlichen Notwendigkeiten zu-
riick. Thr zwingendes Erfordernis ist inzwi-
schen jedoch nicht nur durch nationale,
sondern in wachsendem MaBe auch durch
ibernaticnale und globale umweltpolitische
Erfordernisse begriindet.

Die Landwirtschaft muB mit gréBerem
Nachdruck zur Einsicht gebracht werden,
dal ihr in einem verstddterten Industrieland
eine zusitzliche Skologische Verantwor-
tung obliegt: ndmlich die lindliche Umwelt
der Stidte und ihrer Bevélkerung von ver-
meidbaren Belastungen freizuhalten, damit
sie ihre wichtige Rolle als Ausgleichs- und
Erholungsraum erfiillen kann. Dazu geniigt
die Proklamationeiner,,ordnungsgemiBen™
Landwirtschaft ebensowenig wic die Beru-
fung auf die ,.gute fachliche Praxis® der
Landbewirtschaftung; denn beide gewihr-
leisten noch nicht, daB diese umwelt-
schonend ausgefiihrt wird oder auch nur die
natiirliche Bodenfruchtbarkeit erhilt. So
sind z. B. die von der Bodenkunde erarbei-
teten Ratschlige zur Verminderung der
Bodenerosion noch Mitte der 1990er Jahre
von den Landwirten in Bayern nicht beach-
tet worden.

Die Emihrungssicherung als urspriingliche
und erstrangige Aufgabe der Landwirtschaft
ist heute in Deutschland und vergleichbaren
Industrielindern, allerdings auch mit Hilfe
hoher Nahrungsmittel-Einfuhren, voll ge-
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wihrleistet und selbstverstindlich gewor-
den. In dieser - historisch iibrigens einmali-
gen Situation - richtet die Stadtbevilkerung
ihre Aufmerksamkeit vermehrt oder iiber-
wiegend auf die gkologischen und dstheti-
schen Funktionen des lindlichen Raumes
und erwartet von der Landwirtschaft, diese
vorrangig zu erhalten, zu pflegen und zu
entwickeln, statt sie durch Produktionsstei-
gerungen zu belasten oder zu zerstbren.
Okologische Leistungen derLandwirtschaft
fiir die Gesellschaft bediirfen aber genau so
der Honorierung wie die erzeugten Nah-
rungsgiiter und Rohstoffe Markterlgse er-
zielen; denn Landwirte haben einen - sogar
gesetzlich festgeschriebenen - Anspruch
auf angemessenes Einkommen. Mitder Ho-
norierung der Landschaftspflege besteht all-
seits grundsitzliches Einverstindnis, doch
ist es bisher nicht gelungen, sie praktikabel
und zuverldssig zu organisieren. Ein Hin-
dernis dafiir ist das MiBtrauen der Landwir-
te, die davor scheuen, von der Produktion
als Einkommensbasis zur ,,blofen* Dienst-
leistung tiberzugehen, die ja die Landschafis-
pflege wire. Die Scheu ist verstiindlich,
weil es sich um eine &ffentliche Dienstlei-
stung handelt und der Staat seit den spiiten
1980er Jahren die Tendenz zeigt, Gifentli-
che Dienstleistungen zu privatisieren oder
iiberhaupt zu reduzieren.

Diese Problematik bedarf dringend einer
Lésung. Sie hingt davon ab, wie eine ver-
stidterte Industriegesellschaft mit ihrer

Landwirtschaft umgeht - und davon wird
wiederum bestimmt, ob Sicherung und Aus-
bau eines nachhaltig fruchtbaren Landbaues
dauerhaft gelingen. Die Forderung 4, Teil [,
der Griinen Charta behilt daher ihre volle
Aktualitit.

Hinsichdlich der Forstwirtschaft ist folgen-
des zu bemerken:

Nach wie vor wird Wald im stadt- und
dorfnahen Umfeld durch Siedlungs-
erweiterung vernichtet und im ganzen Land
durch Verkehrswegebau und Leitungen al-
ler Art zerschnitten. Die Gefihrdung der
Wilder, ihrer Boden, Pflanzen und Tiere
durch Immissionen von Schadstoffen aus
der Luft wird in den 60er Jahren offenbar,
wirkt bis heute fort und ist in ihrer Langzeit-
wirkung nicht abzusehen. Den &uBerlichen
Einwirkungen auf den Wald kann mit wald-
baulichen Methoden nicht wirksam begeg-
net werden. Die Kalkung der Waldbdéden ist
nach wie vor umstritten und wohl nur, wenn
tberhaupt, eine voriibergehende Hilfe.
Bisher nicht geldst ist das Problem der
Schidigung der Wilder durch iibersetzte
Schalenwildbestiinde, obwohl iiber die trag-
bare Wilddichte in Anpassung an die
Standortverhéltnisse und die Verfassung
der Bestinde grundsitzlich Einvernehmen
besteht.

Ob es gelingt, dem Ziel des naturnahen
Waldbaues im Verein mit den Zielen des

Naturschutzes ndherzukommen, oder ob die

Gesellschaft sich auf Dauer immer weiter

von ihnen entfernen, hiingt vorrangig nicht

von den Waldbesitzern und ihren Mitarbei-
tern ab, sondern von der Erfiillung ven vier

Grundvoraussetzungen, auf die sie keinen

oder nur bedingten EinfluB haben, ndmlich

- von den Fortschritten in der Umweltpoli-
tik im Hinblick auf die Emissions-
minderung, die sehr wehl méglich ist, wie
Entschwefelung und Entstickung bei den
GrofBfeuerungsanlagen beweisen, aber ins-
gesamt zu halbherzig verfolgt wird, wenn
man z. B. an die Verkehrspolitik denkt,

- vom Ausmaf und der Richtung der vor-
ausgesagten Klimadnderung infolge des
Treibhauseffektes, demu. a. durch drasti-
sche Verringerung des Kohlendioxidaus-
stofles, d. h. durch stark reduzierten Ver-
brauch fossiler Brennstoffe, entgegenge-
wirkt werden miiBte,

- von einer echten Lésung des Wald-Wild-
Problems, von der angesichts vielfach
noch immer deutlich Gberhohter Wild-
bestinde der Erfolg naturnidherer Wald-
bewirtschaftungsmethoden generell mafi-
geblich abhingt,

- vonderengen Verkniipfung konomischen
und dkelogischen Denkens und Handelns
in der Waldbewirtschaftung - durchgéingig
von der Verjilingung bis zur Holzernte - und
von der Bereitschaft zum Verzicht auf eine
immer stirker indusiriell geprigte Holz-
produktion (STICHMANN 1994},

Getreideernte um 1950 (Foto: Preischer) und heute (Foro: Meyer, Auswertungs- und Informationsdienst fiir Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten {aid) e. V).
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5. Forderung: Verstirkte
MalBnahmen zur Erhaltung und
Wiederherstellung eines gesunden

Aus der Arbeit des Deutschen Rates fiir Landespflege zur
5. Forderung der Griinen Charta von der Mainau

Naturhaushaltes, inshesondere (H = Heft in der Schriftenreihe; § = Schreiben, Stellungnahme)
durch Bodenschutz, Klima- und - ,
Wasserschutz 5 Juli 1963 Inanspruchnahme guter landwirtschaftlicher Béden fiir Siedlungs-,

Gewerbe- und sonstige Zwecke und Freihaltung der Ufer von Wasser-
ldufen und Seen

S Nov. 1963 Landschaftspflege (Vegetation) bei der Deutschen Bundesbahn
Auch diese Forderung der Griinen Charta S  Mirz 1964 Einbindung des Art. 75(3) GG ,,L’desc‘haftspﬂege und Naturschutz®
P H 3 (1965) Bodenseelandschaft und Hochrheinschiffahrt
zeugt von weitreichender Vorausschau; denn H 5(1965) Landespflege und Gewdisser
die Belastung des Naturhanshaltes sowie H 6 (1966) Naturschutzgebiet Nord-Sylt
die Problemedes Boden-und Klimaschutzes H 7 {1966) Landschaft und Moselausbau
q 10-15 Jal ster als ak H 12 (1969 Landespflege an der Ostseekiiste
wurden erst - ahre spater als akut S Juni 1969 Fischsterben im Rhein infolge eingeleiteter Insektizidstoffe /Ver-
erkannt. Alle nationalen und globalen Um- schmutzung der Binnengew dsser
weltberichte oder Gutachten haben sich seit S Febr. 1970 Anderung des Bundesbaugesetzes und Wasserhaushaltsgesetzes
1970 laufend mit dieser Thematik austih H 13 (1970) Probleme der Abfallbehandlung
: AURENE miQrespr LUSIHALIC AUSIAL- H 14 (1970} Landespflege an der Nordseekiiste
lich befaBt und die Besorgnis der Verfasser S April 1971 Rettung der zum Verkauf stehenden Hallig Siideroog als
der Charta bestitigt. Der Wissenschaftliche B s L5 Eoggl' uf}]’d NatUT%Ché‘tdebiei
. o " 2] andespflege am Bodensee
Beirat der "Bundesx egierung. fiir Gl_oba.le H 20(1973) Landespflege im Raum Hamburg
Umweltverinderungen hat seit 1992 je ein H 23(1974) Landespflege im Mittleren Neckarraum
Gutachten dem Klima-, Boden- und Wasser- H 24 (1975) Natur- und Umwelischutz in Schweden
. : ) S Okt 1975 Eindeichung des Asseler Sandes
&.Chut.z gewld}lle}. In der Agenda 21 befas- H 25 (1976) Landespflege an der Unterelbe
sen sich die Kapitel 9, 10 und 18, z. T. auch H 26(1976) Landespflege in England
13, mit den Gegensténden der Forderung 5. S Dez. 1977 Naturpark Rhon - hier: ,,Lange Rhon*
S Mai 1978 Naturschutzgebiet Liineburger Heide
H 32 (1979) Landespflege in der Schweiz
H 33 (1979) Landschaft und Fliefigewisser
S Jan 1980 Anderung des Bundesimmissionsschutzgesetzes
oo S 3 H 34 (1980) ,»Griine Charta von der Mainau™
Gegenwirtiger Stand: H 361981 Neues Naturschutzrecht
o ' . H 37 {1981) Umweltprobleme im Rhein-Neckar-Raum
ZunrSelmezund daniit verbiniden atich Zos H 38 (1981) Naturparke in Nordehein-Westfalen
Erhaltung und Wiederherstellung eines . ge- S Sept. 1981 Planstellen zur Biotopkartierung Niedersachsen
sunden' Naturhaushaltes sind seit Einfiih- H 39 (1982) Belastung der Landschaften des Naturparkes Siideifel
. . . e : _ H 40{1982) Waldwirtschaft und Naturhaushalt
mung; der Umweltpolmk 19?1 mn d‘f]'r Bun H 41 (1983) Integriertes Schutzgebietssystem
desrepublik Deutschland eine Reihe ge- H 44 (1984) Landespflege in Frankreich
setzlicher Vorschriften erlassen worden, die H 46 (1985) Warum Artenschutz?
aher i -1 e . H 48 (1985) Naturschutzgebiet Liineburger Heide
aber‘ 111"1mer nur Eﬁmzell')melche"(?es Natur. H 49 (1986} Gefihrdung des Berewaldes
haushaltes betreffen. Dazu gehéren vor al- S Mirz 1986 Auswirkungen des Wintersports auf Natur und Landschaft im Gebirge
lem das Bundesimmissionsschutzgesetz (i. S5 Juni 1986 Forderungsprogramm der Bundesregierung zur Errichtung und Sicherung
d. F. der Bek. vom 14. Mai 1990, gedndert schutzwiirdiger Teile ven Natur und Landschaft mit gesamtstaatlich
. . . reprisentativer Bedeutung
18. April 1997), das Chemikaliengesetz (1. H 50(1986) Kriterien fiir die Auswahl von Landschaften nationaler Bedeutung
d. F. der Bek. vom 25. Juli 1994, gedndert H 51 (1986) Bodenschutz )
7. 43, das P ) H 521887 Natur- und Umweltschutz in Osterreich
Sep.tember I954). das Pilagzenschute H 58 (1989 Wege zu naturnahen FlieRgewissern
geseiz (i. d. F. der Bek. vom 15. Sept. 1986, S Nov. 1950 Griinbuch der EG iiber die stiidtische Umwelt
gedndert 27, Juni 1994), das Abfall- H 59 (1991) Naturschutz und Landschaftspflege in den neven Bundeslidndern
beseitigungsgesetz (i. d. F. der Bek. vom H 60 (1991) Natur- und Umweltschutz in Jtalien
27 A ¢ 1087, sedndert 12. Septemb H 61 (1992) Natur in der Stadt
/. ALgUS '/, SEANAELL, 1z, SepLember H 62 (1993) Truppeniibungspliitze und Naturschutz
1596), das Kreislaufwirtschafts- und Ab- S Miirz 1994 Einrichtung eines ersten Laubwald-Nationalparks Deutschlands im Frei-
fallgesetz (vom 27. September 1994, geiin- staat Thilringen
o128 ( o 199% o B H 64 (1994) Konflikte beim Ausbau von Elbe, Saale und Havel
ert 12. September ) und das novellier- H 65 (1994) Okologische Umstellungen in der industriellen Produktion
te Wasserhaushaltsgesetz {i. d. F. der Bek. S August 1996  Einrichiung eines Laubv ald-Nationalparks ,,Hainich im Freistaat Thiiringen
vom 12. November 1996). H 67 (1957) Leitbilder fiir Landschaften in *peripheren Riumen’
S Aug. 1997 Strombaumafinahmen an der Elbe

In § 1 des Bundesnaturschutzgesetzes
{BNatSchG) von 1976 wird die ,,Leistungs-
fahigkeit des Naturhaushalts* als eine der
Lebensgrundlagen des Menschen zum
Schutzgut erhoben, das ,,zu schiitzen, zu
pflegen und zu entwickeln® ist. Diese Be-
stimmung wird in den in § 2 angefiihrten
wOrundsirzen des Naturschutzes und der
Landschaftspflege™ in Nr. 1, 2 und 5 noch
konkretisiert. Unter Bezug darauf wird Na-
turschutz zuweilen auch als ,,Naturhaus-
haltsschutz“ aufgefalit. In den weiteren Vor-
schriften des BNatSchG wird allerdings auf

Naturhaushaltsschutz nicht mehr direkt ein- Zusammenfluf von Ruby (rechis) und Lenne (links) bei Hagen 1964 (linke Bildhdlfie) und 1979
gegangen. (rechie Bildhdifie) (Fotos: Archiv Ruhrverband).

A s = w
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Da ,,Naturhaushalt” ein komplexes, schwer
operationalisierbares Schutzobjekt ist, iber
dessen Indikatoren wenig Einigkeit besteht,
und die Schutzbestimmungen in den ver-
schiedenen Umweltgesetzen wenig koordi-
niert werden, hat sich die Situation des Natur-
haushaltes seit der Griinen Charta insge-
samteher verschlechtertals verbessert. Wenn
z. B. die Gewisser durch verstdrkten
Kldranlagenbau von Abwissern entlastet
werden, der daraus hervorgehende Klar-
schlamm aber verbranat oder unsachgemil
depeniert wird, ist keine Entlastung des
Naturhaushaltes erreicht. Hinsichtlich des
gesamten Naturhaushaltes ist die Forderung 5
der Griinen Charta bisher unzureichend er-
fiillt worden.

Kldraniage Bochum-Ctbachtal in den 50er
Jahren (oben). Anfang der 70er Jahre baute der
Ruhrverband in Bochum-Ofbachtal diese
moderne Belebungsanlage (unten)

(Fotos: Archiv Ruhrverband).

Fiir den Klimaschutz gibt es bisher keine
spezifische gesetzliche Vorschrift, daernach
Auffassung von Legislative und Exekutive
durch vorhandene Gesetze und Verordnun-
gen durchgesetzt werden kann. Die Verfas-
ser der Griinen Charta hatten mit ihrer For-
derung vermutlich nicht den Klimaschutz
im Sinn, der seit Ende der 1980er Jahre
infolge des verstirkten Treibhauseffektes
und des stratosphirischen Ozonschwundes
zur globalen Notwendigkeit geworden ist,
sondern eher an nachteilige meso- und
mikroklimatische Veréinderungen gedacht.
Deren Bedeutung ist angesichts des globa-
Ien Klimawandels in den Hintergrund getre-
ten, doch dieser ist durch nationale Maf-
nahmen allein kaum zu beeinflussen. Im
Klimaschutz steht die Gesellschaft daher
vor neuen Herausforderungen, deren Be-
wiiltigung noch offen ist.

Die grofie Hangfliche im terticiren Hiigelland
bel Freising/Obb. ist ohne jede horizontale
Gliederung, so daf3 das abflieflende Wasser
eine hohe Schleppkraft erveichen kann. Die
Jfalsche Richtung in dev Bearbeitung des
Ackerschlages begiinstigt diesen Vorgang.
Jede Pflugfurche, Drillreihe und Pflanzenreihe
Jardert den raschen Abflufi des Wassers, das
den Boden angreifen und verfrachten kann
(Foto: Olschowy).

Eine eigene gesetzliche Regelung des
Bodenschutzes ist in der deutschen Um-
weltschutzpolitik erst relativ spét als not-
wendig erkannt worden. 1985 verdffent-
lichte die Bundesregierung eine ,,Boden-
schutzkonzeption®™, auf deren Grundlage
ein Bodenschutzgesetz erarbeitet wurde.
Es wurde erst 1997 fertiggestellt und vom
Bundestag beschlossen, konnte aber wegen
Einspruch des Bundesrates noch nicht ver-
abschiedet werden.

Der Zustand der Boden in Deutschland ist
nach wie vor verbesserungsbediirftig. Die
durch Ackerbau genutzten Béden werden
vermehrt durch Bodenerosion, z. T. durch
Bodenverdichtungen, beeintrichtigt. Alle
Béden sind in verschiedenartiger Weise
von Stoffeintrigen betroffen und in ihren
Funktionen gestort. Es mag an dieser Stelle
der Hinweis geniigen, dall der Gesetzent-
wurf zum Bodenschutzgesetz nach Auffas-
sung des Deutschen Rates fiir Landespflege
die dkosystemaren Ansdtze innerhalb der
Bodenfunktionen nicht ausreichend beriick-
sichtigt. Immissionen von Stickstoffverbin-
dungen (Stickstoffoxide, Ammoniak) so-
wie luftgetragenen Schadstoffen, durch
Filterwirkung der Biume verstirkt, bela-
sten vor allem die Waldbdden und bewir-
ken in dafiir disponierten Biden verstirkte
Versauerungen, die ihrerseits im Boden ge-
bundene schidliche Stoffe freisetzen und
die Grundwasserqualitit herabsetzen. Da
die Deponierung von Abfillen erst ab 1972
generell geregelt wurde, sind viele Boden
lokal durch Altlasten geschédigt. Dies gilt
allgemein fiir den Bodenzustand in Stédten
und Industriegebieten. Die zunehmende
Bautitigkeit hat viele Béden durch Versie-
gelung zerstort.

Die Forderung nach verstirktem Boden-
schutz ist bisher somit nicht erfiillt worden.

Der Schutz des Naturgutes Wasser und der
Gewdsser hat in Deutschland bereits eine
lange Tradition und griindet sich auf umfas-
sende gesetzliche Regelungen, die auch stin-
dig vervollkommnet wurden, Die ersten
Rechtsvorschriften am Ende des 19. Jahr-
hunderts galten aus vor allem hygienischen
Griinden der Fernhaltung von Abwissern
und der Abwasserklirung. Ein eigenes
Wagserhaushaltsgesetz wurde 1967 be-
schlossen und seitdem mehrfach novelliert.
Besondere Anstrengungen sind dem Schutz,
des Grundwassers zuteil geworden, aus dem
in Deutschland nach wie vor ein grofler Teil
des Trinkwassers gewonnen wird. Es ist
gelungen, die Verschlechterung der Grund-
wasserqualitit in den meisten Aquiferen
{wassertragende Schichten) weitgehend zu
verhindern. Die Qualitit der Oberflichen-
gewiisser hat sich - mit Ausnahme der Eu-
trophierung und vieler Sedimente - erheb-
lich verbessert; die angestrebte Gewiisser-
gliteklasse 2 (,,maBig belastet”) wird immer
mehr erreicht. Dagegen konnte eine umfas-
sende Entlastung von Nihrstoffeintrigen,
die aus Emissionen der Landwirtschaft und
der Verbrennung von Treib- und Heizstof-
fen stammen, noch nicht verwirklicht wer-
den. Besorgnis erregt die anhaltende Eutro-
phierung der Kiisten- und Binnenmeere
{Nordseekiiste, Ostsee).

Die Forderung nach verstirktem Wasser-
schutz (§ la WHG) ist teilweise erfiillt.

Weitgehend natwrnaher Wasserlauf mit einer
mehrstifigen Gehdlzvegetation am Ufer, die
das Ufer befestigr und der Okologie des
Gewidissers dient (Foto: Meyer, Auswertungs-
und Informationsdienst fiir Erndhrung,
Lanawirtschaft und Forsten (aid) e. V.).



Kritik und zukiinftige Mafinahmen:

Ein verbesserter Schutz des Naturhaushaltes
muf in erster Linie dadurch angestrebt wer-
den, daB die in den verschiedenen dafiir
relevanten Gesetzen und Verordoungen so-
wie sonstigen Regelungen enthaltenen Be-
stimmungen konsequent aufeinander bezo-
gen und koordiniert werden. Es wird ver-
mutlich nicht gelingen, hinreichend genau,
etwa mit Hilfe von Indikatoren, zu definie-
ren, ob und wann der Naturhaushalt ,,ge-
sund” oder wirklich beeintréichtigt oder ge-
schidigt ist, da sich die ihn zusammenset-
zenden Okosysteme nach Verinderungen
immer wieder auf neue Zustinde umstellen
oder Gleichgewichte aufbauen. Die entschei-
dendere Frage ist vielmehr, ob diese unseren
Vorstellungenund Erwartungen einer,,Um-
weltqualitdt” entsprechen. Esempfiehlt sich
daher fiir die Zukunft mehr Zuriickhaltung
beim Gebrauch des Begriffes ,,Natur-
haushalt®, zumindest in Rechtsvorschrif-
ten.

Konkret wird der Aufrechterhaltung der
Funktionsfihigkeit des Narurhaushaltes am
besten gedient, wenn seinen Hauptbestand-
teilen Klima bzw. Luft, Wasser und Béden
sowie auch der gesamten Lebewelt (Pflan-
zen, Tiere und Mikroorganismen) in deut-
lich verstirktem MaBe Schutz, Pflege und
Entwicklung zuteil werden. Die durch den
nutzenden Menschen vorgenommenen und
vorgesehenen Verdnderungen dieser Haupt-
bestandteile bediirfen einer stindigen Uber-
priifung aus okelogischer Sicht, weil sie
bisher zu einseitig aus konomischen und
sozialen Interessen vorgenommen wurden.

Fiir den Klima- bzw. Immissionsschutz ist
in erster Linie die heute allseits geforderte
Reduzierung der Emissionen aus dem
Kraftfabrzeugverkehr notwendig. Dafiirsind
immer noch keine wirklich wirksamen MaR-
nahmen erkennbar. Auch die Stckstoff- und
Methan-Emissionen aus der Landwirtschaft
miissen unbedingt eingeschrinkt werden,
woflir geeignete Ansitze zur Verfligung ste-
hen. Bei der Emissions-Reduktion aus In-
dustrie, Gewerbe und Heizanlagen sind er-
mutigende Fortschritte zu verzeichnen, die
weiterzufiihren sind. Da Klima an nationa-
len Grenzen nicht haltmacht, bedarf der
Klima- und Immissionsschutz konstrukti-
ver internationaler Zusammenarbeit, an der
es noch erheblich mangelt.

Der grifte Nachholbedarf besteht beim
Schutz der Boden, die unersetzbare und
sich erst in Jahrhunderten neu aufbauende
Naturgebilde sind. In den Naturfunktionen
spielen sie eine wesentliche regelnde Rolle,
und nach wie vor sind sie die Grundlage der

menschlichen Emihrung. Als solche stehen
und bleiben sie in der Verantwortung der
Landwirte, die zu pfleglich-erhaltendem
Umgang mit den Béden immer noch nicht
die notwendigen Mafinahmen treffen bzw,
agrar- und gesellschaftspolitisch nicht aus-
reichend dazu veranlaBt werden. Die
Erosionsminderung ist weiterhin unzurei-
chend, wihrend die iiberhdhten Zufuhren
von Diingern jeder Art und vor allem von
Pflanzenschutzmitteln zuriickzugehen be-
ginnen. Bodenschutz heiBt aber auch, die
durch Bauwerke verursachte Boden-
versiegelung zu reduzieren, die eine wirkli-
che Bodenzerstorung ist und angesichts der
immer noch wachsenden Wohnbau- und
Verkehrsanspriiche weiterhin zunimmt.
Hierbeiistder Konflikt zwischen der,,Innen-
verdichtung™ von Stidten und dem Stadt-
wachstum ins Umland ungeldst. Die Sanie-
rung von Altlasten und Altstandorten, der
im aktuellen Bodenschutz ein hohes Ge-
wicht zugemessen wird, sollte dagegen auf
Fille wirklicher Gefahrenabwehr beschrinkt
und von ,, Angstmotiven® freigehalten wer-
den.

Bei der Fortfiihrung des bisher schon er-
folgreichen Schutzes des Wassers und der
Gewisser ist wiederum von der Landwirt-
schaft ein wesentlicher Beitrag zu leisten,
der dbrigens mit dem Bodenschutz eng zu-
sammenhingt. Viele der iiberhthten Zufuh-
ren von Nihrstoffen, Giille und Pflanzen-
schutzmitteln schaden weniger den Boden
als dem Grund- und Oberflichenwasser, in
das sie auf dem Wege tiber Bodenerosion,
Drinage und Auswaschung gelangen und
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ihre unerwiinschte Stoffbelastung, vor al-
lem die Eutrophierung, verstirken. Die
Niahrstoffentlastung der grofen Fliisse, der
Seen (besonders in Norddeutschland) und
der Kiistenmeere muf3 dringlich erfolgen.
DabeimuB auch die Abwasserklarung durch
Nihrstoffelimination in einer 3. Kldrstufe in
groferem Umfang als bisher mitwirken.

Fir Luft, Gewisser und Bdden erweist
sich Stickstoff immer mehr als Problem-
stoff, und zwar bedingt durch die immer
noch zunehmende Umwandlung des
reaktionsarmen Lufistickstoffs in reakti-
ve, chemisch in die Umwelt einwirkende
Stickstoff-Verbindungen, wie Ammoni-
ak, Stickstoffoxide oder Nitrate. Die De-
nitrifikation als natiirlicher gegenliufi-
ger Prozef3 kann damit nicht Schritt hal-
ten und miiBte kiinstlich verstirkt wer-
den, wie es in modernen Klidranlagen be-
reits geschieht. Besonders bedenklich ist
die Lachgas-(Distickstoffoxid-)Emission
aus gediingten Boden, weil sie die strato-
sphiirische Ozonschicht schddigtund dar-
in fortfahren wird, wenn die Fluorchlor-
kohlenwasserstoffe (FCKW) dereinst eli-
miniert sein werden; denn die Lachgas-
Entstehung ist an die unverzichtbare land-
wirtschaftliche Produktion und diese wie-
derum an die Stickstoffzufuhr jeder Art
gebunden. Formen extensiver Landbe-
wirtschaftung bzw. der 6kologische Land-
bau vermeiden mitrestriktiver Stickstoff-
zufuhr Stickstoffiiberschiisse und lassen
deshalb im Vergleich zu den Formen in-
tensiver konventioneller Landwirtschaft
potentiell geringere Emissionen erwarten.

Reich strukturierte
vorm Menschen
genutzte und
gepflegte
Landschafien mit
Lebensriumen fir
zahireiche Pflanzen-
und Tierarten soliten
das Leirbild fiir die
Entwicklung der
Landputzung sein
(Foto: Meyer.,
Auswertungs- und
Informationsdienst fiir
Ernéhrung,
Landwirtschaft und
Forsten (aid) e. V. ).
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6. Forderung: Schonung und
nachhaltige Nutzung des
vorhandenen natiirlichen oder von
Menschenhand geschaffenen Griins

Gegenwirtiger Stand:

Diese Forderung wirkt aus heutiger Sicht

etwas iberholt und auch nicht ganz ver-

standlich, vor allem weil der pauschale

Ausdruck ,.Das Grin* weitgehend aufier

Gebrauch gekommen ist, Zur Entstehungs-

zeit der Griinen Charta verstand man darunter

® im Bereich der Stidte und Dorfer die
Gesamtheit aller mit Pflanzen bewachse-
nen Freiflichen einschlieBlich Girten,
Parks, Friedhofen, Rasenflichen, Blumen-
beeten, Schmuckanlagen, StraBen-
bepflanzungen u. a. m. sowie den gesam-
ten Baumbestand mit Alleen, Baumgrup-
pen und Einzelbdumen;

& imldndlichen, landwirtschaftlich genutz-
ten Raum vor allem Hecken, Gebiische,
kleine Wildchen (Feldgehdlze), auch
Uferbewuchs an Béchen und Weihern,
sowie ebenfalls den Baumbestand mit
Alleen, Baumgruppen und Solitdrbiu-
men - nicht aber das landwirtschaftlich
genutzte Griinland (Wiesen, Weiden) und
auch nicht gréfiere, zusammenhingende
Wilder, Moore oder Heiden.

Dieses so definierte ,,Griin® ist grofitenteils
von Menschenhand geschaffen, erscheint
jedoch unbefangenen Betrachtern, vor al-
lem angesichts langlebiger, alter Pflanzen-
bestinde, meist wie ,,natiirliches” Griin. In
den Stddien war es in der Kriegs- und unmit-
telbaren Nachkriegszeit oft vernachlissigt
oder gar zerstirt worden, so wenn Parkan-
lagen in Gemiisebeete umgewandelt oder
Biume - wie im Berliner Tiergarten - als
Brennholz gefillt wurden. Beim raschen
Neu- und Wiederaufbau der Stidte, Indu-
strie- und Gewerbegebiete sowie Verkehrs-
anlagen wurden nicht selten noch bestehen-
de Griinflichen beansprucht und gedanken-
los Bdume gefillt. Andererseits hatten neue
Begriinungen oder die Schaffung neuer

Griinflichen oder Parkanlagen zundéchst
" keine hohe Prioritit beim Wiederaufbau der

Aus der Arbeit des Deutschen Rates fiir Landespflege zur

(H = Heft in der Schriftenreihe; S = Schreiben, Stellungnabme)

Einkindung des Art. 75 (3) GG , Landschaftspflege und Naturschotz®
Abholzung von StraBenbiumen (Lindenallee) an der B 1 u. B229 im Raum Soest

Erhaltung des Forstbotanischen Gartens Hann.-Miinden
Ausweisung des Forstbotan. Gartens Hann.-Miinden als flichenhaftes

Pflege und Entwicklung der Potsdamer Kulturlandschaft
Leitbilder fiir Landschaften in ‘peripheren Réumen’
Potsdam: Zur Auslegung des Flichennutzungsplanes an die

6. Forderung der Grimen Charta von der Mainau

S Dez 1963 Erhalt historischer Girlen
S Mirz 1964
S Nov. 1963
H 34 (1980) ,Griine Charta von der Mainau®
S Mirz 1982
S Dez. 1986

Naturdenkmal
S Jan. 1988 Offentliches Griin in der Bundeshauptstadt Bonn
S Nov. 1990 Griinbuch der EG liber die stidtische Umwelt
H 61 (1992) Natur in der Stadt
H 66 (1995)
H 67 (1997)
S Febr. 1997

Stadtverwaltung Potsdam
S April 1997

Potsdam; Geplante StraBenbahntrasse zur ErschlieBung
des Bornstedter Feld und des BUGA-Gelindes durch die Alexandrowka

Stidte, so dahl vielfach ein ,,Griin-Defizit"
beklagt wurde.

Im ldndlichen Raum hatte das,,Griin" durch
Kriegs- oder Nachkriegseinwirkungen we-
niger gelitten, begann aber ab Anfang der
1950er Jahre in steigendem Mafie der Mo-
dernisierung der Landwirtschaft, vor allem
durch die Flurbereinigung, und dem Aus-
bau der Strallen infolge des rasch zuneh-
menden Kraftfahrzeugverkehrs zum Opfer
zu fallen. ,,Ausriumung der Landschaft®
war damals ein verbreitetes Schlagwort, und
tatsiichlich wurden die 1dndlichen Fluren im
wahren Sinne des Wortes von Hecken, Feld-
rainen, Bachlidufen, Baum- und Busch-
gruppen und vielen Einzelbdumen ,,berei-
nigt*, um maschinengerechte grofle Felder
und Zufahrtswege zu schaffen. Viele Allee-
straffen erwiesen sich fiir den gewachsenen
Autoverkehrund diehtheren Fahrgeschwin-
digkeiten als zu schmal, und die Zahl der
Unfille an StraBenbdumen nahm zu. Der
Allgemeine Deutsche Automobil-Club
(ADAC) sah sich veranlaflt, eine Kampagne
zur Beseitigung alter unfalltrichtiger Al-
leen zu starten und erfolgreich durchzufiih-
ren. Bemerkenswert ist daher heute seine
Unterstiitzang bei der Erhaltung von Alleen
besonders in den neven Bundeslandern.

In Stadt und Land hatte und hat ,.das Griin*
eine Abwechslung und Vielfalt schaffende,

Intakter Wegrand (Juni 19889) - wenige Jahre spdter totale Ausrdumung der Landschafi (April

1984) (Fotos: Preischer).

isthetische, Erlebniswert und Wohlgefiihl
steigernde Wirkung. In der Stadt verbessert
es aullerdem das Stadtklima, auf dem Land
ist der durch Hecken bewirkte Windschutz
in der Regel forderlich filr die landwirt-
schaftliche Produktion. Zur Férderung die-
ser,, Wohlfahrtswirkimgen® warinden [950er
Jahren die in Abschnitt [ genannte Aktion
»Hilfe durch Griin™ durchgefiihrt worden.

Erst nach der Verkiindung der Griinen Char-
ta zeigte die dkelogische Forschung auch
den auBerordentlichen Biotopwert des
,Griins“, der durch eine systematische Bio-
topkartierung und -bewertung erfaBt wurde
und die Bemiihungen zu seiner Schonung
auf eine auch wissenschaftlich gesicherte
Grundlage stellte. Dadurch hat sich auch die
Wortwahl gewandelt: statt von Schaffung
und Schonung von,,Griin wird heute Schutz
und Schaffung von (naturbetonten) Bioto-
pen sowie die Anlage und Pflege von
,.Biotopverbundsystemen* in Stadtund Land
gefordert und auch erfolgreich betrieben.
Es wird auch allgemein anerkannt, daB dafiir
im Durchschnitt 15 %o der Landesfliche be-
ansprucht werden sollen.

In Stidten und gemeindlichen Zusammen-
schliissen (Umlandverband Frankfurt, Kom-
munalverband Ruhrgebiet) sind heute eige-
ne Stellen fiir die Griinplanung zustindig. In
den Stidten betreuen die Gartendmter/Griin-
flachendmter das stddtische Griin (u, a. Griin-
und Freifliichen, Stadtparks, Stadtplitze,
Spiel- und Sportfldchen, Friedhdfe). Zum
Schutz, zur Pflege und Entwicklung des
stiadtischen Griins wurden Landschafts- oder
Griinordnungspline aufgestellt, und es lie-
gen Kleingartenentwicklungs-, Spiel- und
Sportflichenentwicklungspléne, Bachent-
wicklungspline u. a. vor. In mehr als 200
Stidten der Bundesrepublik existieren ab-
geschlossene Biotopkartierungen bzw. be-
finden sich in der Erarbeitung. Im Rahmen
von Bundes- und Landesgartenschauen



konnten neue Griinflichen gewonnen wer-
den; Grinverbindungen in das Umland hin-
ein sind geschaffen worden. Durch Landes-
und stiidtische Mittel konnten Bodenent-
siegelungs- und Gewisseroffenlegungspro-
gramme umgesetzt werden.

Die Forderung 6 der Griinen Charta ist als
weitgehend erfiillt zu betrachten.

In Stidten und Dérfern hat ,,das Griin® einen
auch gesellschaftlich hohen Stellenwert er-
langt, der auch spezielle Schutzvorschriften
wie z. B. Baumschutzverordnungen hervor-
gebracht hat. Im ldndlichen Raum haben
sich die Zielsetzungen der Flurbereinigung
fast vollig gewandelt, sogar ihr Name wurde
in ,,Landliche Entwicklung® geiindert, und
sie stellt sich zumindest in ihren Program-
men und Plinen neben der Verbesserung
derlandwirtschaftlichen Produktionshedin-
gungen auch in den Dienst des Naturschut-
zes und der Landschaftspflege und damit
der Schonung des [indlichen,,Griins”. Dem
gleichen Ziel dienen, Renaturierungen®von
Bachldufen, Uferbereichen, Waldrindern
oder Bemihungen um Erhaltung oder
Wiederanpflanzung von fiir viele lindliche
Gebiete typischen lichten Obsthainen oder
»atreuobstwiesen” - und der Biotopschutz
generell. Insofern hat die Forderung 6 der
Charta, ohne dal ihre Verfasser es ahnten,
eine wichtige Grundlage zur Erhaltung der
biologischen Vielfalt geschaffen, die heute,
auch international, eines der Hauptziele des
Naturschutzes geworden ist.

Kritik und zukiinftige Aufgaben:

Trotz der insgesamt positiven Entwicklung
kommt es immer noch vor, daB alte, charak-
teristische ,,Griin“-Bestiinde leichtfertig oder
fahrldssig vor allem durch BaumaRnahmen
und ,,Rationalisierungen” der Land- bzw.
Bodennutzung geschidigt oder gar besei-
tigt werden. In sclchen Fillen werden zwar
Neupflanzungen durchgesetzt; bis diese aber
den Wert und die Grofie des Altbestandes
¢rreicht haben, kdnnen Jahrzehnte verge-
hen. Nicht selten werden Neupflanzungen
auch relativ schematisch aus einem gerade
greifbaren, preiswerten Pflanzensortiment
vorgenommen, das dsthetische wie auch
6kologische Wiinsche offen 148t

Es liegt ganz im Sinne der Forderung 6, die
Jaauch Schonung des ,.natiirlichen* Griins
umfalt, daB z. B. dje friiher verachteten oder
als lidstig angesehenen, aus spontanem Auf-
wuchs hervorgegangenen ,.,Ruderalpflanzen-
bestinde™ auf stiddtisch-industriellen Frei-
flichen und auch die Wildkrautfluren (der
Ausdruck ,,Unkraut® ist aus dieser Sicht
verpont) im landwirtschaftlich genutzten
Bereich eine positive Wertung und damit
Schonung erhalten. Allerdings sind diese
Pilanzengemeinschaften (und die daran ge-
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Die nen gewonnene Griinfliche durch die
Bundesgartenschau 1979 in Bonn (Rheinaue)
dient heute als stadtinnerer Frelraum der
tiglichen Evholung (Foto: Wurzel).

bundenen Tierarten), wie die vegetations-
6kologische Forschung zeigt, oft nur kurz-
lebige Sukzessionsstadien, die daher nur
voriibergehend schutzfihig sind. Ihre lidn-
gerfristige Erhaltung gelingt nur, wenn die
Entstehungsbedingungen fiir solche Suk-
zessionen an anderen Stellen immer wieder
neu geschaffen werden.

Es gibtbeziiglich der Umsetzung der Forde-
rung 6 einige Kontroversen und ungeldste
Probleme.

Die in jitngster Zeit leider in vielen Stidten
zu beobachtende Auflisung der Gartenéim-
ter - oft durch ihre Uberleitung in die groBe-
ren Umweltdmter - hat zu einer Auflésung
des Zustindigkeitsbereiches fiir das Griin in
den Stddten und damit zu einer geringeren
Veraniwortung gegeniiber dem natiirlichen
und dem von Menschen geschaffenen Griin
gerade in den am stiirksten belasteten Stadt-
bereichen gefiihrt.

Gerade die GroBstidte wachsen weiterhin
durch Zuzug von Menschen, hthere Wohn-
flachen-Anspriiche der Bewohner, Neuan-
siedlungen von Gewerbe und Industrie. Die-
ses Wachstum beansprucht Fliche, die nur
durch Ausdehnung der Stadt in ihr Umland
oder sog. . Innenverdichtung® mittels Her-
anziehung von stidtischen Freiflichen ge-
wonnen werden kann. Beide Alternativen
stof3en auf scharfe Widerstidnde von Befiir-
wortern und Gegnern und bewirken stindi-
gen Streit zwischen Landes- und Stadtpla-
nung, oder der jeweiligen Stadtgemeinde
mit ihren Umlandgemeinden oder gar zwi-
schen Stadtbezirken. Eine generelle Lisung
dieses Problerns ist nicht in Sicht; doch im
Jeweiligen Einzelfall miiite es méglich sein,
tragfihige Kompromisse zu finden.

In den Stddten miissen auBSerdem: die durch
die Erarbeitung ,,Lokaler Agendas21* gege-
benen Moglichkeiten genutzt werden, na-
tur- und umweltvertrigliche Stadtentwick-
lung mit allen Biirgern zu diskutieren und
planerisch umzusetzen.

Andere, vermeidbare Probleme riihren aus
Ubereifer und Ubertreibungen im Umgang
mit ,.dem Griin“ her. Die Forderung 6 lautet
nicht ,,Schutz”, sondern ,,Schonung” des
Griins. Dieser Akzent verdient Beachtung
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und Beherzigung. In der Praxis zeigt sich
nicht selten die Tendenz zu absolutem, nicht
kompromiBfihigem Schutz von Griinbestin-
den oder Biotopen, der weder auf Dauer
durchzuhalten ist noch der Dynamik der Na-
tur entspricht. Er zeigt sich z. B. im Baum-
schutz, wenn sachlich begriindetes Fillen von
Baumen, die nachweislich altersschwach oder
zu unzutriglichen Hindernissen geworden
sind, langwierige Streitereien bis hin zu ge-
richtlichen Auseinandersetzungen veranlaf,
Wenn auf Privatgrundsticken Baume ge-
pflanzt werden und zu nach Héhe und Um-
fang bemerkenswerten Exemplaren heran-
wachsen, fithren Baumschutzverordnungen
zu Konflikten mit Grundeigentiimern, wenn
sie schematisch und ohne Riicksicht auf indi-
viduelle Bediirfnisse vollzogen werden.

,»ariin*“-Schutz um jeden Preis schadet letzt-
lich auch dem Anliegen selbst. Die Griine
Charta fordert ja sogar, neben der Schonung,
eine ,,nachhaltige Nutzung™ des Griins und
wendet sich auch damit gegen einen rein
kontemplativen, statischen Naturschutz.

Ein anderes Argernis bereiten gewisse puri-
stische Stromungen bei der Erhaltung und
Mehrung von Pflanzenbestiinden durch strik-
tes Beharren auf der Verwendung ausschlie3-
lich heimischer Arten und der Ablehnung,
sogar Bekdmpfung jeglicher ,,Exoten” oder
~Neophyten®. Wihrend dies im lindlichen
Raum aus vegetationskundlicher Sicht sinn-
voll ist oder Verstéindnis findet, widerspricht
es der Garten- und Parktradition in den Stid-
ten, wo seit altersher auch fremdlindische
Bliitenpflanzen und Gehilze verwendet wur-
den und die Vielfalt, Eigenart und Schénheit
der Anlagen erhéht haben. Es war und ist der
Sinn der Griinen Charta, dal ihre Forderun-
gen , mit Augenmal® erfiillt werden.

Rakorz-Briicke im Kromlauer Park bei Cotthus
(1990) (Foro: Wurzel).
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7. Forderung: Verhinderung
vermeidbarer,
Iandschaftsschiidigender Eingriffe,
z. B. beim Siedlungs- und
Industriebau, beim Bergbau,
Wasserbau und Strafienbau und

8. Forderung: Wiedergutmachung
unvermeidbarer Eingriffe,
insbesondere die Wiederbegriinung
von Unland

Die Forderungen 7 und 8 der Griinen Charta
von der Mainau zielen beide auf den The-
menbereich , Eingrifi™ ab, so dal sie daher
zusammen in dem nachfolgenden Abschnitt
behandelt werden.

Gegenwdrtiger Stand:

Der Ausdruck , Eingriff™ fiir eine von Men-
schen ausgehende, tiefgreifende und oft ir-
reversible Veriinderung von Natur und Land-
schaft mit nachteiligen Folgen war auf dem
3. Deutschen Naturschutztag in Dresden
1929 zum ersten Mal verwendet worden.
Schon damals lautete die Forderung, Ein-
griffe unndtiger oder vermeidbarer Art zu
unterlassen. Die Griine Charta gritf sie auf
und machte auch die Bezeichnung ,Ein-
griff, die bis dahin in diesem Zusammen-
hang kaum gebriuchlich war, allgemeiner
bekannt, so daB siec 1969 auch als deutsche
Wiedergabe fiir den aus der Umweltschutz-
gesetzgebung der USA kommenden Begriff
-environmental impact™ zur Verfiigung
stand. In Anlehnung an deren Bestimmun-
genwurde indas 1976 beschlossene Bundes-
naturschutzgesetz - erstmalig im deutschen
Naturschutzrecht - in § 8 eine Regelung fiir
..Bingriffe in Natur und Landschaft" aufge-
nommern.

Mit ihr wurde das Verursacherprinzip, ei-
nes der Grundprinzipien der jungen deut-
schen Umweltpelitik, im Naturschutzrecht
verankert. Danach ist der Verursacher eines
Eingriffs zu verpflichten, vermeidbare Be-
eintrichtigungen von Natur und Landschaft
- auch aufBerhalb spezieller Schutzgebiete -
zu unterlassen sowie Ausgleich oder Ersatz
fiir eingetretene oder zu erwartende Sché-
den zu leisten. Diese , Eingriffsregelung®
steilt das Instrument zur Durchsetzung von
Zielen der Landschaftspflege und -
gestaltung sowie des Naturschutzes in den
Fachplanungendar, wiez. B. StraBlen-, Was-
serbau, Bergbau, Flurbereinigung. Fir je-
den der dafiir erstellten Fachpldne mul ein
»landschaftspflegerischer Begleitplan® er-
arbeitet und in ihn einbezogen werden. Im
Siedlungs- und Industrieban treten an des-
sen Stelle die bei der Forderung 2 erlduter-
ten Landschafts- und Griinordnungspline.
Den Forderungen 7 und 8 der Griinen Char-
ta ist damit insoweit entsprochen, als diese

Aus der Arbeit des Deutschen Rates fiir Landespflege zur
7. und 8. Forderung der Griinen Charta von der Mainau
{H = Heft in der Schriftenreihe; S = Schreiben, Stellungnahme)

S April 1964 Gestaltung der Autobahnen
S Juli 1964 Biume an VerkehrsstraBen
H 1(1964) StraBenplanung und Rheinuferlandschaft im Rheingau
H 2 (1964) Landespflege und Braunkohlentagebau
H 4 (1965) Hoher MeiBner
S Mirz 1965

giirtel
5 Nov. 1965
S Febr. 1966 SchieBplatz im Naturpark Kottenforst
S Febr. 1966
H 7 (1966) Landschaft und Moselausbau
S Mirz 1967 StandortschieBanlage Kleve-Emmerich
H 9(1968) Landschaftspflege an VerkehrssiraBen
3 Mirz 1568 Zum Standort eines Grofiflughafens im Raum Minchen
S April 1968 Errichtung eines Fernsehumsetzers auf dem Staffelberg
S April 1968 Geplante Autorennstrecke ,,Sauerlandring® im Elpetal
S Aug. 1968
H 10 (1968) Landespflege am Oberrhein
H 13 (1970) Probleme der Abfallbehandlung
5 Mirz 1971 Erhaltung der Inselbahn Sylt
S Sept. 1971 Zuleitung radioaktiver Abwiisser in den Bodensee
S Mirz 1972

im Isartal
S April 1972 StraBenbauprojekt Ortsumgehung Bad Wildungen
5 Aug. 1972 Gefiihrdung des Knechtsandes durch Bombenabwurf
S Mirz 1973

im Zuge der B 42
S Mirz 1973 Miillverbrennungsanlage im Bereich der Voralpen
S Juni 1973 Projekt Schottenring in Schotten/Vogelsberg
S Okt 1973
H 21(1973) Gesteinsabbau im Mittelrheinischen Becken
H 22 (1974) Landschaft und Verkehr
S Dez. 1974 SchnellstraBe Bingen - Waldb&ckelheim
S Sept. 1975
S Okt 1975 Ausbau der B 41 in Jdar-Oberstein/Naheiiberbauung
H 28 (1977 Entwicklung Grofiraum Bonn
H 29 (1978) Industrie und Umwelt
H 30 (1978) Verdichtungsgebiete und ihr Umland
S5 Jan. 1979 Ortsumgehung Brauneberg/Moseltal
5 Febr. 1979
S Sept. 1879 Planung der A 56 durch das Siebengebirge
S April 1980 Ausbau der A24 Hamburg - Berlin
S Febr. 1982 Neuer Parkplatz im Naturschutzgebiet Wilsede
S Febr. 1981
S Mai 1981
S Jan 1982 Neubau Yachthof - Halbinsel Scheid/Edersee
S Jan. 1982 Planfeststellungsverfahren Ortsumgehung Brauneberg/Mosel
S Jan. 1982 Verlegung der Eisenbahn und der B42 in Riidesheim
S Dez. 1982 Ausbav des Main-Donau-Kanals
S Mai 1983 Geplanter Ausbau A 26 Hamburg - Stade
S Sept. 1984 Riesenrutschbahn im Naturpark Siebengebirge
S Mai 1985 Geplanter Ausbau der Renautalsperre
S Juni 1985 Geplanter Trierbach-Stausee
S Mirz 1986
H 55 (1988) Eingriffe in Natur und Landschaft - Vorsorge und Ausgleich
H 356 (1988) Zur Umweltvertriglichkeitspriifung
S Febr. 1992 Meyer-Werft auf Riigen
S Juli 1993
H 064 (1994) Konflikte beim Ausbau von Elbe, Saale und Havel
S Mai 1995 Potsdam; Geplante Bebauung Hermannsw erder/Potsdam
S April 1997
S Aug. 1997 StrombaumaBnahmen an der Elbe
H in Arbeit:

und raumvertriglichen Mobilitit T
H in Arbeit:

folgenutzung am Beispiel des Stidraumes Leipzig

Atomforschungsprojekt (CERN) im Ebersberger Forst, Miinchener Wald-+
Abhelzung von Straenbiiumen (Lindenailee) an der B 1 und B 229 im Raume Soest

Abholzung von Straflenbdumen (Lidenallee) an der B I und B 229 im Raume Soest

Planung eines . Furopiiischen Musterbades” in Burgtiefe/Fehmarn

Errichtung einer Raketenabwehrstellung auf dem Schonberg bei Deining

Planfeststellung fiir den Neubau der Umgehung Eltville - Niederwalluf

Wasserrechtliches Erlaubnisverfahren - Antrag des Abwasserzweck-
verbandes ,,Breisgauer Bucht™ (Abwassergraben ,, Taubergiefien™)

»Schwarzwaldautobahn® zwischen Freiburg und Donaueschingen

Ausbau der A4 Olpe-Bad Hersfeld durch den Naturpark Rothaargebirge

Geplantes Wochenendhausgebiet Pleiserhohn/Gemeinde Kénigswinter
Braunkohleabbau im Naturpark Hoher MeiBner-Kaufunger Wald

Auswirkungen des Wintersports auf Natur und Landschaft im Gebirge

Ausbau der Bahnstrecke Hamburg - Berlin fiir Hochgeschwindigkeitsziige

Potsdam: Straenbahnirasse durch die Siedlung Alexandrowka
Das Auto von morgen in Stadt und Region - Wege zur umwelt-

Naturschutz und Landschaftspflege als Anspruch an die Bergbau-

gesetzlichen Vorschriften die Verhinderung
vermeidbarer und die Wiedergutmachung
unvermeidbarer Eingriffe erméglichen. Al-
lerdings sind die dafiir anzuwendenden
Verfahrensweisen relatlv kompliziert und
nicht leicht verstindlich und wurden liber-
dies von den - dazu gesetzlich erméichtigten
- Bundeslindern auch noch variiert.

Es blieb aber nicht bei diesen Rechtsvor-
schriften fiir die ,,Eingriffs-Materie®. Das
fiir sie als Vorbild gewihlte US-amerikani-
sche ,environmental impact assessment™
wurde nimlich auch von der Européischen
Gemeinschaft (EG, heute EU) aufgegriffen
und in die 1985 beschlossene EG-Richtlinie
zur ,, Umweltvertriiglichkeitspriifung®™ um-



gesetzt, die in nationales Recht der EG-
Mitgliedstaaten zu liberfiihren war, Deutsch-
land folgte diesem Gebot mit dem 1990
beschlossenen Gesetz iiber die Umweltver-
triaglichkeitspriifung bei bestimmten 6ffent-
lichen und privaten Projekten (UVPG). Es
dient im Grundsatz ebenfalls der Verhinde-
rung von vermeidbaren Eingriffen gemif
der Forderung 7 der Griinen Charta und gibt
dieser zusitzliches Gewicht. Doch wirft es
die Frage nach Uberschneidungen mit der
Eingriffsregelung des BNatSchG oder gar
nach Konkurrenz zu ihr auf.

Das UVPG beruht auf dem Umweltvor-
sorge-Prinzip und schreibt die Priifung von
Vorhaben beziiglich ihrer moglichen Aus-
wirkungen auf die Komponenten des Natur-
haushalts und auf Kultur- und sonstige Sach-
gliter einschlieBlich aller Wechselwirkun-
gen vor. ,,Vorhaben” sind alle gréfieren
baulichen, technischenund industriellen An-
lagen, Gewisser- und Uferausbauten, Flur-
bereinigungen und Massentierhaltungen
bestimmten Umfanges, auch groBere An-
derungen soicher Anlagen, sowie , sonstige
Eingriffe in Natur und Landschaft®. Der

Vorhabenstriger muf} die zustdndige Be-
hérde von seiner Absicht unterrichten und
die Umweltvertriglichkeitsprifung (UVP)
durchfithren, fiir die auch eine Offentlich-
keitsbeteiligung vorgeschrieben ist; er hat
auch Vorhabenalternativen zu priifen, Bei
der Entscheidung iiber die Zulassung des
Vorhabens hat die Behérde das Ergebnis
der UVP zu beriicksichtigen, ohne daran
gebunden zu sein.

Die Eingriffsregelung des BNatSchG geht
von der Definition des Eingriffs als ,,Verin-
derung der Gestalt oder Nutzung von Grund-
flichen aus, ,die die Leistungsfahigkeit
des Naturhaushalts oder das Landschafts-
bild erheblich oder nachhaltig beeintrichti-
gen konnen®”. Sie soll den Status quo si-
chern, stellt also ein Verschlechterungs-
verbot dar, und bindet alle Behorden, die
liber Eingriffe zu entscheiden haben, an die
in § 8 BNatSchG festgelegten Pflichten,
Damit wird das ,,Fachrecht”, z. B, des Stra-
Ben- oder Wasserbaus, modifiziert und er-
géanzt. Insofern lduft die Eingriffsregelung
auf eine UVP hinaus und erfiillt auch einige
von deren Prinzipien,.
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Die Erfiillung der Forderung 8 der Griinen
Charta nach ,Wiedergutmachung unver-
meidbarer Eingriffe” ist, da die Eingriffs-
regelung nach § 8 BNatSchG priventiv an-
zuwenden ist, auf zukiinftige Eingriffe be-
schrinkt und fiir bereits geschehene Ein-
griffe nicht explizit vorgeschrieben. Wenig
verstindlich ist der an die Forderung 8 ange-
fiigte Satzteil ,insbesondere die Wieder-
begriinung von Unland®. ,,Unland® ist ein
nochin der Bedennutzungsstatistik verwen-
deter, meist mit .,Odland* verkniipfter Be-
griff, der soviel wie ,,dauernd unprodukii-
ves Land® oder ,,Flidchen, die sich nicht in
Kulturbringen lassen” bedeutet. Seine Ver-
wendung in der Forderung 8 148t vermuten,
dali vor allem das bei Eingriffen entstehen-
de ,,Unland” wieder begriint werden soil.
Dabei hatten die Verfasser der Charta wohi
an Abraumhalden und -kippen, aufgelasse-
ne Steinbriiche, Sand- und Kiesgruben und
andere Abbaustitten von Bodenschiitzen
gedacht, die damals gewohnlich auch als
~Landschaftsschiden® aufgefaBt wurden, die
durch Wiederbegriinung sozusagen zu , hei-
len” seien. Aus landschaftstkologischer
Sicht ist ,,Unland” ein ,,Unwort"”, da seine
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Rechte Bridseite: Ehemaliges Zechengelinde Constantin 4/5 ist heute
naturnahe Erfiolungsiandschafi.

Rechts oben: Luftbild1951 - Freigabe-Nr. 831/26/1951 RPDiisseldorf
Rechts unten:Lulthild 1987: Freigabe-Nr, 3463/1957 RP Miinster
(Fotos: KVR Kommunalverband Ruhrgebiet).

Linke Bildseite: Umwandiung des ehemaligen Zechengelindes
Poertingsiepen in Grintlichen.

Links oben: Luftbild 1968: Frefgabe-Nr. 472/26/1968 RPDiisseidorf
Links unten: Lufthild 1985 Freigabe-Nr. 3208/1985 RP Miinster



Boisdorf bei Hillesheim/Eifel um 1930 und 1987 (Fotos: Pretscher).

definitorische Bindung an die Produktivitat
rein nutzungsbestimme ist.

Tatsdchlich sind Wiedergutmachungen und
Wiederbegriinungen gemiB der Forderung
8 als Rekultivierungen in grofliem Umfang
erfolgt. Das bekannteste und erfolgreichste
Beispiel dafiirliefert das Braunkohlenabbau-
gebietam Niederrhein. Hervorzuheben sind
auch die z. T. intensiven, oft langjihrigen
Bemiihungen zur Begriinung von Abraum-
halden des Kohlen- und Erzbergbaues oder
auch alter ungeordneter Miilldeponien, die
z. T. giftige, auch pflanzenfeindliche Sub-
stanzen enthielten und erst mit einem wuchs-
freundlichen Substrat {iberdeckt werden
muften. Von solchen Standorten abgesehen
wiirden unbewachsene Plitze aber keines-
wegsimmereiner aktiven Wiederbegriinung
bedtirfen, sondern sich spontan begriinen
und zu interessanten, oft artenreichen oder
durch Vorkommen seltener Arten ausge-
zeichneten naturnahen Biotopen entwickeln.
Dafiir gibt es zahlreiche Beispiele, deren
Existenz bei einer gewollten Gestaltung und
Wiederbegriinung mittefs Ansaatoder Pflan-
zung unterblieben wire.

Trotz fehlender spezifischer gesetzlicher
Vorschriften sind die meisten Eingriffe der
Vergangenheit also ,,wiedergutgemacht™
worden, sei es durch aktive Landschaftsge-
staltung nach Landschaftsplinen, sei es
durch spontane, gelegentlich menschlich
unterstiitzte oder beschleunigte Begriinung
mittels Sukzession. Die Forderung & der
Griinen Charta kann daher, ungeachtet des
Mifgriffs mit dem Wort ,,Unland®, als er-
fillt gelten.

Kritik und zuliinftige Aufgaben:

Die Eingriffsregelung gemiB BNatSchGund
die UVP haben sich auf Grund ihrer bishe-
rigen Wirkung als unvollkommene und un-
zuldngliche gesetzliche Instrumente erwie-
sen. Sie werden zudem oft nicht mit dem
erwarteten politischen Nachdruck angewen-
det - was sich allerdings zum Teil aus der
Kompliziertheit der Vorschriften und der
Kompliziertheit ihrer Anwendung erklaren
lalt. Das UVP-Gesetz ist weitgreifender in
seinen Forderungen und noch stirker ganz-
heitlich orientiert, sowie wegen der Offent-
lichkeitsheteiligung auch demokratischer als

Eingriff (Bild obern): Ausbeutung einer
Kiesgrube - Ausgleich (Bild unten): Schaffung
eines Feuchtgebigtes (Fotos: Pretscher).

die Eingriffsregelung des BNatSchG, doch
seine Ergebnisse brauchen nur ,,beriicksich-
tigt* zu werden. Die Eingriffsregelung beein-
fluBt dagegen iiber den landschaftspflege-
rischen Begleitplan die jeweilige Fachplanung
unmittelbar, erstreckt sich aber nur auf den
Naturhaushalt und das Landschaftsbild.

Die beiden Forderungen der Griinen Charta
verlangen die Verhinderung vermeidbarer
und die Wiedergutmachung unvermeidba-
rer Eingriffe. Was vermeidbar oder unver-
meidbar ist, soll sich aus der Abwigung
aller Interessen und Belange ergeben, wie
sie das BNatSchG bereits in § 1 Abs. 2 und
speziell fiir Eingriffe in § 8 Abs. 3 vor-
schreibt. Die bisherige Praxis hat gezeigt,
daB bei dieser Abwiigung die Belange von
Natur und Landschaft tiberwiegend hintan-
gestellt worden sind, die Eingriffe also als
unvermeidbarerkldrt wurden. Dies hat, auch
infolge der gewachsenen Sensibilisierung
der Offentlichkeit und der Medien fiir die
Belange von Natur und Landschaft, zuz. T.
schweren, nicht immer gewaltfreien Kon-
flikten um die Durchsetzung von politisch
gewollten Vorhaben, wie Kraftwerks- und
Fernstraflenbauten, Ausbauten von Fliissen
(Donau, Elbe), Kanilen oder Schnellbahn-
trassen, gefiihirt. Unter solchem Druck ha-
ben Vorhabentriger in mehreren Fillen von
der Durchfiihrung ihrer Projekte abgesehern,
z. B. beim Kernkraftwerk Wyhl (Baden)
oder bei der Wiederaufarbeitungsanlage fiir
Kernbrennstoffe in Wackersdorf (Bayern).
Die Konflikte um viele andere Eingriffs-
vorhaben wurden verwaltungs- oder verfas-
sungsgerichtlich entschieden, wodurch nicht
wenige Eingriffe verhindert, viele andere
verzogert oder gemildert worden sind.

Gerade diese Auswirkungen wurden An-
fang der 1990er Jahre im Zusammenhang
mit der Wiedervereinigung und der sich
daraus ergebenden Aufgaben als politisch
derartig hinderlich und unzutriglich aufge-
falt, daB3 die Eingriffsregelung durch z. T.
ibereilte sog. Beschleunigungs- und
Erleichterungs-Gesetze und entsprechende
Verwaltungsvorschriften stark gelockert
und fiir bestimmte Bereiche, z. B. in der
Bebauungs- oder Verkehrsplanung, sogar
aufer Kraft gesetzt wurde, Dies hat die
Konflikte um Vermeidbarkeit oder Unver-
meidbarkeit von Eingriffen, wie nicht an-
ders zu erwarten, sehr verschiirft, steht aber
auch im Zusammenhang mit dem allge-
mein gesunkenen Stellenwert der Umwelt-
{schutz)politik in Deutschland.

Diese Entwicklung hat nunmehr in eine
Situation gefiihrt, bei der, sobald eine Vor-
habens- oder Eingriffsabsicht bekannt wird,
Befiirworter und Gegner einander mit Ma-
ximalforderungen und unversshnlich ge-



geniibertreten und die gesetzlich vorgese-
hene Abwigung erschweren oder gar aus-
schliefen. Es wird versucht, mit ,,Runden
Tischen® oder mittels ,,Mediation® die Ge-
gensiitze zu itberbriicken. Dabei sollte aber
nicht itbersehen werden, daB nach wachsen-
der Uberzeugung der Befiirworter des Na-
tur- bzw. Umweltschutzes die wissenschaft-
lich-technische, wohlstandsférdernde Ent-
wicklung im 20. Jahrhundert die allgemei-
nen npatiirlichen Lebensgrundlagen immer
stirker gefihrdet und daher jeder weitere
Eingriff und jedes zusiitzliche Vorhaben
prinzipiell auf Vorbehalte oder gar auf Ab-
lehnung stéBt. Diese Haltung wird auch mit
der internationalen Konvention iiber nach-
haltige Entwicklung von Rio de Janeiro
1992 begriindet, die die Zukunft von Wirt-
schaftund Gesellschaft auf eine neue Grund-
lage stellen soll. Da die Verwirklichung
soclcher Absichten in der Praxis auf be-
trichtliche Schwierigkeiten und Hindermis-
se stoflen wird, sind weitere schwere Aus-
einandersetzungen um Eingriffe und Vor-
haben zu erwarten.

Erwihnt sei auch, daB die mit der Anwen-
dung der Eingriffsregelung verbundenen
sehr unterschiedlichen Verfahren der Erhe-
bung und Beurteilung von Daten sowie die
Ausgleichsberechnung fiir Politik, Verwal-
tung und Offentlichkeit nicht immer trans-
parent und damit nachvollziehbar sind. Dies
erschwert die Akzeptanz des Instrumentes
in hohem Mafe. Es bleibt daher dringende
Aufgabe der Vertreter des Naturschutzes
hier kurzfristig praktikable Lésungen anzu-
bieten.

Fiir die gemil Forderung 8 verlangte Wie-
dergutmachung unvermeidbarer oder dazu
erklirter Eingriffe sehen die Rechtsvorschrif-
ten die Instrumente des Ausgleichs und des
Ersatzes vor, iber deren Ausgestaltung und
Wirksamkeit wiederum sehr unterschiedli-
che Meinungen bestehen, die weitere Kon-
flikte erzeugen. Aus landschaftsdkolo-
gischer und -gestalterischer Sichtkannz. B.
der Bau eines groflen Flughafens tatsiichlich
nicht ,ausgeglichen” oder ,wiedergutge-
macht* werden, weil der Standort mit seiner
naturgegebenen Individualitit unwieder-
bringlich verschwindet. Ein Ersatz dafiir,
der ja nur an anderer Stelle, und gar nicht
immer in der Nachbarschaft, geschaffen
werden kann, ist insofern nureine ,.Pseudo-
Lésung™ des Problems und hat in fast allen
Fillen die Verfechter des Naturschutzes und
der Landschaftspflege nicht befriedigt. An
Ort und Stelle sind bestimmte Folgen von
Eingriffenmittels Durchsetzung landschafts-
pflegerischer Begleitpline in vielen Fillen
zwar gemildert worden, der Eingriff als sol-
cher bleibt jedoch bestehen. Auch fehlt oft
eine Begleit- und Nachkontrolle der

landschaftspflegerischen MaBnahmen, die
inZukunftunbedingt festgelegt werden muf3.

Zu der geschilderten Konfliktsituation ha-
ben, wie schon angemerkt, auch grundsitz-
liche Mingel der gesetzlichen Instrumente
beigetragen. Die Forderung 7 der Griinen
Charta bezieht Eingriffe in erster Linie auf
bauliche Vorhaben und MaBnahmen, die
damals besondere Sorgen bereiteten. Inzwi-
schen hat sich herausgestellt, daR es auch
schwerwiegende Eingriffe stofflicher oder
energetischer Art gibt, die als Schadstoff-
eintrige oder radioaktive Immissionen den
Naturhaushalt erheblich belasten und sogar
das Erscheinungsbild der Landschaft - man
denke an ausgedehnte Waldschiden - be-
eintrichtigen. Derartige Eingriffe, an die
die Verfasser der Griinen Charta méglicher-
weise kaum gedacht haben, werden in der
Eingriffsregelung des § 8 BNatSchG nicht
beriicksichtigt; ebenso bleibt offen, ob sie
auch fiir die Umweltmedien Luft und Was-
ser gilt.

Der aus heutiger Sicht schwerwiegendste
Mangel der Eingriffsregelung istjedoch die
Bestimmung in § 8 Abs. 7, wonach die ,,im
Sinne dieses Gesetzes ordnungsgemifle
land-, forst- und fischereiwirtschaftliche
Bodennutzung nicht als Eingriff in Natur
und Landschaft anzusehen [ist]. Was ,,im
Sinne dieses Gesetzes®, also eines Narui-
schuizgesetzes ,ordnungsgemdB’ ist, wird
aber in diesem Gesetz nicht definiert. Statt
dessen haben die obersten fiir Land-, Forst-
und Fischereiwirtschaft zustindigen Behor-
den eine Definition fiir diese Leerformel
beschlossen, die wirtschaftsbestimmt ist und
im Naturschutzrecht einen Fremdkérper
darstellt. Insofern brauchten die Landwirte,
die in ihrer wirtschaftlichen Situation - wie
sie weiter vorn in der Stellungnahme zur
Forderung 4 erldutert ist - gemiR dieser
Definitior handelten, auf Naturschutz kaum
Riicksicht zu nehmen. Tatsichlich ist land-,
forst- und fischeretwirtschaftliche Nutzung

Exkursion im Rahmen der
Fachiagung des Deutschen
Rates fiir Landespflege

. Natursehutz und
Landschaftspflege als
Anspruch an die
Bergbaufoigenutzung am
Beispiel des Stidraumes
Leipzig" im Juli 1997
(Foro: Haber).
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des Landes ohne Eingriffe ,,in die Gestalt
und Nutzung von Grundflidchen' gar nicht
méglich, nicht einmal denkbar. DaB sie an-
dererseits notwendig, ja unverzichtbar ist,
wird auch nicht bestritten. Der sich daraus
ergebende Konflikt, der bei der Verkiin-
dung der Griinen Charta in dieser Form noch
nicht absehbar war - sonst wire er in der
Forderung 4 wohl angesprochen worden -,
ist ungelost.

Es bedarf also weiterhin groBer wissen-
schaftlicher, rechtlicher und politischer
Anstrengungen, um zu kliren, was iiber-
haupt und grundsitzlich ,Eingriffe” sind,
inwieweit sie als solche oder die damit ver-
bundenen Beeintrichtigungen und Schiden
von Natur und Landschaft vermeidbar sind,
und ob die unvermeidbaren Beeintrichii-
gungen ausgeglichen werden knnen, Das
erfordert auch die Beseitigung der erwihn-
ten Méngel und Unzulidnglichkeiten in den
gesetzlichen Vorschriften, wozu auch eine
liberzeugende und praktikable Abstimmung
zwischen Eingriffsregelung und UVPG ge-
hért. Ein Vorbild dafiir liefert z. B. die
Zusammenfiihrung von Baugesetzbuch und
Raumordnungsgesetz im sog. BauROG.
Ob aber die , Eingriffs-Problematik® ganz
allgemein geldst oder zumindest entschérft
werden kann, hingt von entscheidenden
gesellschaftlichen und wirtschaftlichen
Umstellungen ab, die iiber eine einzelne
Forderung weit hinausgehen.

Mit ihren beiden Forderungen zu ,Eingrif-
fen™ hat die Griine Charta eine fiir die Land-
schaft und den Lebensraum besonders
schwerwiegende Bedrohung klar und vor-
ausschauend erkannt. Daf die Forderungen
kaum Gehér gefunden hitten, kann nicht
behauptet werden; doch die trotz der getrof-
fenen gesetzlichen Regelungen fast atem-
beraubende Zunahme der Eingriffe in Zahl
und Intensitdt gibt zu weiterer Besorgnis
Anlal und unterstreicht die ungebrochene
Aktualitit der Forderungen 7 und 8 der
Charta.




46

9, Forderung: Umstellung im
Denken der gesamten Bevilkerung
durch verstirkte Unterrichtung der
Offentlichkeit iiber die Bedeufung
der Landschaft in Stadt und Land
und die ihr drohenden Gefahren

Gegenwdrtiger Stand:

Das Verstiindnis der Bevlkerung fiir das
Anliegen von Naturschutz und Landschafts-
pflege sowie fiir MaBnahmen des Umwelt-
schutzes hat sich durch Information und
Offentlichkeitsarbeit von Politik, staatlicher
Verwaltung und nicht zuletzt der zahlrei-
chen Natur- und Umweltschutzverbinde
gewandelt und ist groBer geworden. Die
sichweltweit abspielenden Umweltkatastro-
phen, die z. T. Folge menschlicher Eingriffe
sind, haben ebenfalls zu Bewultseinsverin-
derungen beigetragen. Viele Mitbiirgerin-
nen und Mitbiirger engagieren sich in Na-
tur- und Umweltschutzverbinden oder Biir-
gerinitiativen, andere iibernehmen Paten-
schaften fiir Biume, nehmen an Pflegeak-
tionen oder bei Aufrdumarbeiten in der Land-
schaft teil. Biicher zu Natur- und Umwelt-
themen im weitesten Sinne haben Hochkon-
Junktur. Die Spendenfrendigkeit fiir Zwecke
des Natur- und Umweltschutzes ist hoch.

Dieinzwischen vorliegende Zahl von Infor-
mationen und Materialien (Zeitungsartikel,
Zeitungsrubriken, Monats-, Fach- und Mit-
gliederzeitschriften der Natur- und Umwelt-
schutzverbinde, Informationshroschiiren
und Infoblitter staatlicher und verbandlicher
Institutionen) zu Natur-und Umweltthemen
ist Beleg dafiir, daB diese Forderung zumin-
dest im Hinblick auf die Unterrichtung der
Offentlichkeit weitgehend erfiillt ist. Staat-
liche Stellen und Wirtschaftsunternehmen
erstatten regelmiiBige Umweltberichte; es
wird eine Umweltstatistik gefiihrt. Viele
Umfragen bestitigen, dal die Lésung von
allgemeinen Umweltproblemen, zu denen
auch die Naturschutzprobleme zu zithlen
sind, fiir die Bundesbiirger noch immer an
oberer Stelle steht. Es ist allerdings ein
weitaus hoheres Verstindnis fir Umwelt-
schutzbelange vorhanden, da diese unmit-
telbar mit der Aufrechterhaltung der eige-
nen Gesundheit und des Wohlbefindens
zusammenhingen. Naturschutz stellt nach
den Ergebnissen vieler Befragungen ledig-
lich einen Teilaspekt unter Umweltthemen,
wie Luftverschmutzung, Schutz der Ozon-
schicht, Gewisserverschmutzung, Abfall-
belastung, Bodenschutz, Energieeinsparung
und Liarmschutz dar.

In der Naticnalparken, Biosphirenreserva-
ten und Naturparken werden z. T. Informa-
tionszentren unterhalten, in vielen Bundes-
landern gibt es Biologische Stationen oder

Aus der Arbeit des Deutschen Rates fir Landespflege zn
9. Forderung der Griinen Charta von der Mainau

von der Mainau zu beeinflussen.

Unter diesen Punkt sind alle Stellungnahmen des Rates einzuordnen, da sie letztlich alle ¢in Um-
stellen im Denken der gesamien Bevilkerung bewirken sollen. Zielgruppen der Stellungnahmen des
Rates als wissenschaftlich arbeitenden Gremium sind jedoch iiberwiegend die Regierungen von
Bund und Lindern, Fachministerien, Fachverwaltungen, sonstige wissenschaftliche Einrichtun-
gen, Hochschulen, Natur- und Umweltschutzverbinde, Naturschutzzentren, Parteien und die
Presse, um iiber diesen Weg zu versuchen, das Denken der Bevolkerung im Sinne der Griinen Charta

Naturschutzstationen, in denen geforscht
und gleichzeitig gezielt Offentlichkeitsar-
beit fiir den Naturschutz betrieben wird. In
vielen Stidten und Gemeinden werden
,.Hiuser der Natur” oder ,,Naturlehrpfade®
gefordert, die demselben Zweck dienen.
Insbesondere auf kommunaler Ebene wer-
den dank umfangreicher Kampagnen Miill,
wiederverwendbare WertstofTe, Papier, Glas
und Sperrmiill mit gutem Erfolg getrennt
gesammelt™), Als positives Beispiel fiir vor-
handenes UmweltbewuBtsein und daraus
abgeleitetes natur- und umweltvertriigliches
Handeln kann das inzwischen an vielen
Stellen méglich gewordene Entfernen der
Abfallbehilter im Naturschutzpark Liine-
burger Heide oder im Nationalpark Bayeri-
scher Wald angefiihrt werden: Die Besu-
cher haben gelernt, ihre Abfille mitzuneh-
men, zentral zu entsorgen und akzeplieren
dies.

Auf Bundes-, Linder- und Gemeindeebene
werden verschiedene staatlich oder privat
getragene Wetthbewerbe durchgefiihrt (Bei-
spiele sind: Bundes-Umweltwettbewerbe,
Landes- und Bundeswettbewerbe ,,Unser
Dorf soll schéner werden™ - hierbei ist die
DGG sehr engagiert, ,Naturparkwetibe-

Die Pflege der Baumscheiben wird hier von
privater Hand iibernommen (Foto: Wurzel).

werb®, ,,Campingplatzwettbewerb™ und
~MNaturschutzwettbewerb®, auf Bundesebe-
ne, ,,Schulgartenwettbewerbe® auf Lénder-
ebene, Umweltwettbewerbe anf gemeindli-
cher Ebene, , Naturschutz rund um’s Haus*
und ,,Pflanz mit-Schiilerwettbewerb™ des
Deutschen Heimatbundes). Staat, Wirtschaft
und Natur- und Umweltschutzverbinde ver-
geben Preise fiir beispiclhaftes Wirken im
Natur- und Umweltbereich. Weltweit und
national werden staatlicherseits regelmiBig
Ereignisse, wie ,,Tag der Umwelt”, ,Tag des
Wassers”, begangen. Die Natur- und Um-
weltschutzverbinde wihlen Tiere, Pflanzen
oder Biotope des Jahres. Auch diese Aktio-
nen sollen die Sensibilitit der Offentlich-
keit wecken und zum natur- und umweltver-
triglichen Handeln anregen.

Der Wert von intakter und schéner Natur
wird in der Offentlichkeit anerkannt und
z. B. in der Werbung gern genutzt.

Kritik und zukiinftige Aufgaben:

Bei einem Teil der Bevdlkerung ist sicher
ein Umdenken, das sich auch in Verhaltens-
finderungen ausdriickt, erreicht worden. Dies
ist abhingig von Alter, Bildungsstand,
Wohnen in stidtischer oder lindlicher Um-
gebung und anderen Faktoren. Die Kennt-
nisse iiber Natur-und Umweltprobleme sind
erfreulicherweise gestiegen, aber bei der
Mehrheit der Mitbiirger schldgt sich dies
nicht in aktiven Umstellungen von Verhal-
ten oder Handeln nieder. Statt dessen neh-
men vielfach Gleichgiiltigkeit oder Verun-
sicherung zu, die sich aus den teilweise
wenig sachlichen, daflir sensationell aufge-
machten und hiufig widerspriichlichen In-
formationen in den Medien ergeben. Diese
wiederum sind - um es hart zu formulieren
- ein Produkt des zu umfangreichen, schwer
verstindlichen, wenig zielgerichteten, ein-
seitig emotionalen und manchmal fachlich
problematischen Informationsmaterials, das

27) Einsparungen fiihren jedoch vielfach dazu,
dali diese Sammlungen teilweise wieder ein-
gestellt werden miissen oder kostenpflichtig
werden; Miill wird dann wieder unkontrol-
liert in der Landschaft entsorgt, was stellen-
weise bereits zu beobachten ist und Auf-
raumarbeiten von Schiilern oder Naturschutz-
verbinden notwendig macht.



Die Gesamterscheinung
aller von verschiedenen
Verbdnden fiir 1994
gekiirten ,, Naturobjekte des
Jahres":

Rothirsch (Wildtier des
Jahres)

Weistarch (Vagel des
Jahres)

Nase (Fisch des Jahres)
Breithldttriges Knaben-
kraut (Blume des Jahres)
Eibe (Baum des Jahres) in
der ,, Natur am Weges-
rand” (Biotop des Jakres)
in der Nihe der Oder-
miindung (weiterhin
Landschaft des Jahres)
(Zeichnung: © Natur und
Landschali).

von denim Natur- und Umweltschutz arbei-
tenden Institutionen und Verbinden an die
Presse gegeben wird. Nicht selten hat es den
Anschein, daf diese Informationen nur fiir
die im Natur- und Umweltschutz Tétigen
selbst anstatt fiir die Offentlichkeit gemacht
sind.

Nach wie vor ist breiten Kreisen der Bevil-
kerung der Unterschied zwischen Natur-
schutz und Umwelischutz - und daf diese
ganz unterschiedlicher Malinahmen bediir-
fen - nicht deutlich. Es ist bisher nicht gelun-
gen, in der Geselischaft Verstindnis fiir
gesamtdkologische Zusammenhinge und
notwendige SchutzmalBnahmen zu wecken
und die Folgen von Beeintrachtigungen und
Zerstorungen von Naturgiitern darzustel-
len, geschweige denn praktikable Hand-
lungsméglichkeiten abzuleiten. Viele ho-
heitliche NaturschutzmaBnahmen, die der
Umsetzung von Zielen des Naturschutzes

und der Landschaftspflege dienen sollen,
stoflen denn auch auf Unverstindnis. So ist
beispielsweise die Zahl und Funktion der
rechtlichen Schutzkategorien (nach dem
BNatSchG oder nach internationalen Ab-
kommen) und eher ideellen Schutzkatego-
rien {z. B. Europadiplom) von Landschaf-
ten fiir die Offentlichkeit schon lingst nicht
mehr durchschaubar. Das komplizierte Sy-
stem von Schutzkategorien und sonstigen
Bezeichnungen mit seinen Statistiken
tduscht zudem leicht dartiber hinweg, daB
hdufig dieselben Flichen mehrfach mit
Schutzbegriffen belegt sind.

Auch bei der Umstellung von Nutzungen
sind durchschlagende Erfolge in Richtung
mehr Natur- und Umweltvertriglichkeit
nichterzielt worden. Die programrnatischen
Aussagen der Politik zu den Themen Natur
und Umwelt werden kaum umgesetzt. Na-
tur- und Umweltschutz sind nach wie vor
und stellenweise leider zunehmend mit

Liebevolle Pflege von Klein- und Vorgérten in individueller Weise (Foto: Wurzel),

Akzeptanzproblemen in der breiten Offent-
lichkeit konfrontiert.

Da die Forderung 9 der Griinen Charta nur
alsteilweise erfiillt angesehen werden kan,
miissen insbesondere im Bereich von Na-
turschutz und Landschaftspflege, aber auch
im Bereich des Umweltschutzes allgemein,
Information und die Offentlichkeitsarbeit
fiir die Bevélkerung weiter verbessert wer-
den. Dabei wird es nicht auf eine Steigerung
der Quantitit, sondern auf eine Verbesse-
rung der Qualitit ankommen. Staatliche,
verbandliche und auch wissenschaftliche
Informations-und Offentlichkeitsarbeit muf
besser abgestimmit, zielgerichtet, emotions-
frei, regelmiBig und wissenschaftlich ab-
gesichert sein. Sie erfordert eine allgemein-
verstdndliche Sprache, um breites Interes-
se, Akzeptanz und letztendlich politische
Umsetzungserfolge in der Gesellschaft zu
erreichen. Das bereits erreichte Umweltbe-
wubBtsein und der Biirgerwille, sich fiir die
Umwelt einzusetzen, miissen weiter gefir-
dert und entwickelt werden. Neue Chan-
cen hierfiir bieten z. B. die Erarbeitungen
Lokaler Agendas auf der Grundlage der
Agenda 21 der Konferenz der Vereinten
Nationen fiir Umwelt und Entwicklung
in Rio de Janeiro 1992. Alle gesellschaft-
lichen Gruppen sind hier gefragt, ihre
Vorstellungen fiir die naturveririigliche
Entwicklung von Stidten und Gemein-
den einzubringen und sie so zum Gegern-
stand politischen und verwaltungsmaBi-
gen Handelns zu machen.
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10. Forderung: Stirkere
Beriicksichtigong der natur- und
landschaftskundlichen Grundlagen
im Erziehungs- und Bildungswesen

Gegenwiirtiger Stand:

Diese Forderung der Griinen Charta bezieht
sich auf zweierlei Aspekte: Zum einen sol-
len die natur- und landschaftskundlichen
Grundlagen als Voraussetzung fiir einen
effektiven Natur- und Umweltschutz be-
reits in der Schule und bei der Berufsausbil-
dung vermittelt werden, zum anderen soll
aber auch die langfristige Weiterbildung
dahingehend entwickelt werden, daB Natur-
und Umweltbelange einen hiheren Stellen-
wert im Bewuftsein und Handeln erhalten.

Die Vermittlung natur- und landschafts-
kundlicher sowie Skologischer Grundlagen
hat sich von den Rahmenbedingungen und
den Mdéglichkeiten her verbessert.

Nach einer Forderung der Kultusminister-
konferenz 1980 sollen Schiiler die Verflech-
tungen dkologischer, Skonomischer und ge-
sellschaftlicher Bedingungen erarbeiten, weil
die Beziehungen der Menschen zu ihrer
Umwelt zur Existenzfrage geworden seien.

Die Lehrpliine und auch die Inhalte vorhan-
dener Lehrbiicher fiir die Grund-, Mittel- und
Oberstufen der Schulen belegen, daB - theore-
tisch betrachtet - das Ziel umfassender Natur-
und Umwelterziehung erreicht werden kéinnte.

Aus den Bereichen der vorschulischen und
derschulischen Ausbildung lassen sich zahl-

Aus der Arbeit des Dentschen Rates fur Landespflege zur
10. Forderung der Griinen Charta von der Mainau

Wie bei der Forderung 9. mahnt der Deutsche Rat fiir Landespflege die Erfiillung dieser Forderung
in zahlreichen seiner Stellungnahmen an und stellt seine Verdffentlichung neben Naturschutz-
zentren auch Stellen, wie Naturschutzakademien, Schulbiologiezentren, Schulen und Universi-
titen zur Verfiigung, Uberwiegend wird jedoch iiber gezielte Informationen von Fachinstitu-
tionen versucht, auf eine stirkere Beriicksichtigung der naturschutz- und landschaftskundlichen
Grundlagen im Erziehungs- und Bildungswesen hinzuwirken.

reiche gelungene Beispiele von Natur- und
Umwelterziehung vor allem im Rahmen der
Fécher Biologie, Geographie und Gesell-
schaftskunde oder in freiwilligen Arbeits-
gemeinschafien anfithren. Hinzuweisen ist
u. a. auf Projekte der Zusammenarbeit von
Kindergiirten und Schulen mit Revierfor-
stereien oder in 6kologischen Freilandlabo-
ren, auf Waldschulen, auf Jugendlagern im
Wald oder in Okologischen Stationen und
Naturschutzzentren, auf die Anlage und
Pflege von Schulgérten, die naturnahe Um-
gestaltung von Schulanlagen und Pausen-
hofen, die Moglichkeit der Schulen zu na-
turkundlichen Exkursionen und Ferienauf-
enthalten. Viele Naturschutz- und Umwelt-
verbinde, wie der Naturschutzbund Deutsch-
land, der Bund fiir Umwelt und Naturschutz
Deutschland, die Schutzgemeinschaft Deut-
scher Wald, um nur einige zu nennen, ha-
ben Jugendgruppen und leisten damit einen
erheblichen Beitrag zur Natur- und Um-
welterziehung.

Die DGG hat seit den 1980er Jahren einen
Schwerpunkt ihrer Arbeit auf die ,,Naturer-
zichung™ im vorschulischen und schulischen

AUCH BAS IST
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Bereich gelegt und inzwischen sowohl die
theoretischen Grundlagen hierfir erarbei-
tet, als auch praktische Anleitungen fiir Er-
zieher vorgelegt. Im Sinne der Griinen Charta
hat sie dabei den Zusammenhang von Le-
bensraum, UmweltbewuBtsein und Daseins-
ordnung im Schulungsort Garten darge-
stellt. Durch mehrere Reseclutionen konnte
sie auch erreichen, dafl 1994 eine weitere
Empfehlung zur Intensivierung der Natur-

N?[urschmz
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8. 20, 1930,
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Um Verstdndnis
fiir die Natur zu
wecken, 1st ein
gezieltes,
begeisterndes
Heranfiifiren
Voraussetzung.
(Foto:Pretscher).



Winterliche Impres-
sionen der Insel Vilm bei
Riigen (Aufienstelle des
Bundesamies fiir
Naturschutz). Die Insel
verfiigt iiber ein
Seminar- und Tagungs-
zentrum, welches seitens
des Bundesumwelt-
ministeriums und des
BIN dazu genutzt wird,
wesentliche Fragen des
internationalen
Naturschuizes sowie des
Meeres- und Kiisten-
naturschulzes zu =
bearbeiten. Das Zentrum  pu.
steht aber auch anderen
Veranstaltern, die sich
mit Natur- und Umweli-
schutzthemen befassen,
offen.

(Foto: Kilchler-Krischim),

erziehung durch den SchulausschuBl der
Kultusministerkonferenz ausgesprochen
wurde. Fernziel ist die Durchfiihrung ei-
nes bundesweiten Schulgartenwettbe-
werbs, da die auf Landesebene durchge-
fihrten Schulgartenwettbewerbe ein ge-
stiegenes Interesse belegen. Dies deutet
auch darauf hin, daB sich verstirkt Lehrer
fiir die Ausbildung anhand von Schulgir-
ten engagieren.

Das 1993 eingefiihrte , Freiwillige Okologi-
sche Jahr* (FOI) bietet 17-27 jahrigen Ju-
gendlichen eine gute Moglichkeit, prakti-
sche und theoretische Natur- und Umwelt-
schutzarbeit kennenzulernen. Bisherige Er-
fahrungen zeigen, dab eine groBe Nachfra-
ge zur Teilnahme besteht; bei vielen Absol-
venten konnte das Interesse an einer dauver-
haften Tatigkeitim Umweltbereich geweckt
werden. Damit leistet das FOJ ebenfalls
einen wichtigen Beitrag zur Natur- und
Umwelterziehung.

An den Fachhochschulen und den Hoch-
schulen sind seit der Verabschiedung der
Griinen Charta die Ausbildungsgénge z. B.
in den Fichern Biologie, Geographie und
auch Land- und Forstwirtschaft um $kolo-
gische und naturschutzfachliche Lehrinhalte
erweitert und es sind eigene Ausbildungs-
ginge fir Landschaftstkologie geschaffen
worden. Insbesondere in den Landbau-
Fakultiten der neven Linder wurde das Fach
LHAgrardkologie™ in die Ausbildungspline
aufgenommen; bei der Ausbildung der Was-
serbauingenieure in Nordrhein-Westfalenist
die Beschiftigung mit dem naturnahen Aus-

bau und der Unterhaltung von Gewiissern
Pflicht. Auch in der Erwachsenenbildung
werden Umwelt- und Naturschutzthemen ver-
mittelt. Hier sind Aktivititen der Natur- und
Umweltschutzverbinde, Naturschutzakade-
mien oder der Volkshochschulen herauszu-
stellen, die zahlreiche Vortrige, Seminare
und Exkursionen zu theoretischen und prak-
tischen Aspekten anbieten. Die gebotenen
Veranstaltungen stofen auf reges Interesse,
erreichen aber selten alle Bevilkerungsgrup-
pern.

Kritik und zukiinftige Aufgaben:

Die o. g. vorhandenen Maglichkeiten der
Natur- und Umwelterziehung werden im
praktischen Vorschul- und Schulunterricht
hdufig nicht genutzt. Ursachen sind u. a.
zum einen das Fehlen von verbindlichen
Natur- und Umweltschutz-Lehrveranstaltun-
gen fiir die Lehramtskandidaten, auBerdem
grundsitzlich fehlendes Personal, zum an-
deren aber - und dies gilt insbesondere fiir
die Schulen - die ohnehin mit Lerninhalten
iiberfrachteten Lehrplidne. Diese erlauben
es haufig nicht, Natur- und Umweltschutz-
themen im gebotenen Umfang zu behan-
deln. Es finden sich oft nur wenig Lehrer,
aber natiirlich auch Schiiler, die sich wirk-
lich und vor allem langfristig engagieren
und die Verantwortung fiir Schulgérten oder
die Pflege von angelegten Biotopen iiber-
nehmen. So ist z. B. vor jeden Ferien zu
kldren: ,,Wer gieft die Pflanzen oder wer
erntet die gezogen Friichte und Gemiise im
Schulgarten?” oder ,,Wer iibernimmt die
Fiitterung der Fische in den Aquarien?™.

Vielfach wird daher iiberwiegend theoreti-
sches Wissen vermittelt und auf die direkte
Anschanung und praktische Erfahrungen
verzichtet. Insbesondere in den Leistungs-
kursen der Oberstufe ist der Unterricht in-
zwischen sehr stark auf Spezialwissen aus-
gerichtet, anstatt allgemeine biologische oder
8kologische Grundlagen und Gesamtzusam-
menhinge zu behandeln.

Der Trend zum frithzeitigen Spezialistentum
setzt sich in der Ausbildung von Biologen,
Geographen, Landespflegern und anderen
benachbarten Disziplinen an den Hochschu-
len fort; dies geht nicht selten zu Lasten der
Vermittlung umfassenden Grundlagen-
wissens. Zu diesem wiirde die Auseinander-
setzung mit fachiibergreifenden Skonorni-
schen, politischen und administrativen Inhal-
ten gehoren, wie sie Bestandteil eines Studi-
um generale sind. Im tibrigen wird in der
universitidren Ausbildung der Bezug zur Pra-
xis nicht ausreichend hergestellt (z. B. Fehlen
ausreichender Gelidndeerfahrung). Dem Be-
darfan Lehre und Ausbildung kann aber auch
wegen der chronischen Personalknappheit,
die in einemumgekehrten Verhiltnis zur stei-
genden Smdentenzahl steht, kaum Rechnung
getragen werden.

Es ist bis jetzt kaum gelungen, tkologisches
Grundlagenwissenund Wissen iiber die Pro-
bleme von Naturschutz und Landschafts-
pflege in den Ausbildungsgéngen der Ein-
griffsdisziplinen zu etablieren. Die Einfiih-
rung von Pflichtvorlesungen zu diesen The-
men ist anzustreben.

Die Forderung 10 kann insgesamt nur als
teilweise erfiillt betrachtet werden.
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11. Forderung: Ausbau der
Forschung fiir alle den natiirlichen
Lebensraum angehenden
Disziplinen

Gegenwirtiger Stand:

Sowohl die Grundlagenforschung als auch
die anwendungsbezogene Forschung ist in
weiten Teilen ausgebaut worden, sc dall
diese Forderung im allgemeinen als erfiillt
angesehen werden kann. In der Bundesre-
publik bestehen auf Bundes- und Linder-
ebene zahlreiche Forschungseinrichtungen
fiir alle den natiirlichen Lebensraum ange-
henden Disziplinen (z. B. Biologie, Okolo-
gie, Geologie, Geographie, Pedologie, Hy-
drologie, Limnologie, Meteorologie,
Landschaftstkologie, Landschaftspflege,
Stadtdkologie, Naturschutz, Umweltschutz,
Bodenschutz, Klimaschutz, Mensch-Um-
welt-Bezichungen). Hingewiesen sei auf
die GroBforschungseinrichtungen und For-
schungsanstalten im Zustiindigkeitsbereich
des Bundesministeriums filr Bildung, Wis-
senschaft, Forschung und Technologie, das
Umweltbundesamt und das Bundesamt fiir
Naturschutz im Zustindigkeitsbereich des
Bundesministeriums fir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit, die Bundes-

Aus der Arbeit des Deutschen Rates fur Landespflege zur
11. Forderung der Griinen Charta von der Mainau
{H = Heft in der Schriftenreihe; § = Schreiben, Stellungnahme)

Naturschutz und Landschaftspflege in den neuen Bundeslindern

S Okt 1975 Forschungsbericht der Bundesregierung

H 33(1979) Landschaft und FlieBgew isser

S Sept. 1981 Biotopkartierung in Niedersachsen

H 41 (1983) Integriertes Schutzgebietssystem

H 46 (1983) Warum Artenschutz?

H 51(1986) Bodenschutz

H 58 (1989) Wege zu naturnahen FlieBgewissern

H 59(1991) N

H 65(1994) Okologische Umstellungen in der industriellen Produktion
S Mai 1996

Geplante Zusammenlegung des FB Landespflege und Gartenbau
mit anderen Fachbereichen an der TFH Berlin

forschungsanstalten im Zustidndigkeitshe-
reich des Bundesministeriums fiir Ernih-
rung, Landwirtschaft und Forsten, die Lan-
desdmter fiir Umwelt und Naturschutz, die
Universititen und diverse auBeruniversitire
Einrichtungen. Uber laufende Forschungs-
vorhaben und iiber die Ergebnisse abge-
schlossener Vorhaben wird durch die
Forschungsstellen informiert. Die Aktivi-
tdten des Wissenschaftsrates oder der Deut-
schen Forschungsgemeinschaft zur Abstim-
mung der Forschung und zum Dringen auf
mehr Interdisziplinaritit bei der Bearbei-
tung von Forschungsvorhaben sind zu be-
griifien.

Die deutsche Forschung ist in internationale
Forschungsprogramme eingebunden (z. B.
International Biological Programme, Man
and Biosphere-Programme, Klimafolgen-
forschung).

Es muf} als ein grundsitzliches Problem
herausgestellt werden, dall wichtige und
weiterfilhrende Forschungsergebnisse aus
dem Bereich der Gkologischen Forschung
und der Umweltforschung, die in der Wis-
senschaft anerkannt sind, kaum Niederschlag
bei politischen Entscheidungen finden, wenn
sie mit wirtschaftlichen Gesichtspunkten
kollidieren

Gesamtansicht der Open-top-Kammeranlage des Landesumweltamtes NRW im Eggegebirge fiir Dosis-Wirkungsuntersuchungen von
Lufischadstoffen an Biumen (Foto: Lendesiomweltamt NRW).



Kritik und zukiinftige Aufgaben:

Trotz der teilweise positiven Entwicklung
bestehen generelle und spezietle Defizite in
der Umweltforschung. Anzufiihren sind
nach wie vor bestehende Probleme bei der
Abstimmung von Forschungsverhabenund
das Fehlen interdisziplindr ausgerichteter
Forschungsprogramme der verschiedenen
Forschungsinstitutionen. Méglicherweise
besteht auch bei den Forschungseinrichtun-
gen zu wenig Interesse an Interdisziplinari-
tit. Dies gilt ebenso fiir die Zusammenar-
beit zwischen Forschung und Lehre. Wie
bei der Lehre, besteht in der Forschung ein
Trend hin zur Spezialisierung und zur Prizi-
sierung einzelner Problemfelder, deren Syn-
these und Bewertung im Hinblick auf 8kolo-
gische Gesamtzusammenhinge hiufig un-
terbleibt.

Vielfach sind laufende und die Ergebnisse
abgeschlossener Forschungsvorhabeninder
Fachoffentlichkeit nicht bekannt, weil kei-
ne Ubersicht iiber die unterschiedlichen
Forschungseinrichtungen besteht. Die For-
schungsvorhaben kénnen so nicht aufein-
ander aufbaven oder miteinander verbunden
werden, grundlegende bereits erhobene
Daten werden nicht genutzt und veralten.
Aussagekriftige Langzeitversuche im Um-
weltbereich auf Daverbeobachtungs{liichen
sind eher zur Seltenheit geworden, wihrend
immer mehr Kurzzeitexperimente gefordert
werden, die weniger Mittel erfordern. De-
ren Ergebnisse werden unter dem zuneh-
menden Konkurrenzdruck oft vorzeitig pu-
bliziert. So miissen nicht selten Ergebnisse
revidiert werden, und es darf nicht verwun-
dern, wenn politische Entscheidungen hin-
ausgeschoben werden. Ahnliches gilt hin-
sichtlich der Uberbewertung des Anssage-
wertes von Modellen. Modelle sind zwei-
fellos wichtige Werkzeuge bei der Uberprii-
fung des Wissensstandes, doch werden sie
heute vielfach fiir Prognosen zukiinftiger
Entwicklungen benutzt. Modelle kénnen
aber keine absolut verldBlichen Aussagen
liefern, wenn sie nicht validierbar sind.

Die Forschung auf dem Gebiet der Okolo-
gie und des Natur- und Umweltschutzes ist
abhingig von den jeweiligen Hohen der
Haushalte in Bund und Liandern. Der der-
zeitige Ansatz von Forschungsmitteln ist
nicht avsreichend, und es besteht die Ge-
fahr, dafi die Mittel zugunsten anderer For-
schungsbereiche weiter eingeschriinkt wer-
den. Dariiber hinaus unterliegt auch die
Forschung zunehmend gewissen ,,Mode-
trends®* (waren es bis vor kurzem ,,Wald-
schiiden®, sind es z. Z. Untersuchungen zum
~Treibhauseffekt™) fiir die Gelder konzen-
triertausgegeben und anderen Forschungs-
themen entzogen werden. Die Konsequenz
dieser Entwickliung ist eine starke Einen-

gung der Forschungsbreite und - infolge
fehlender Gelder - immer hiufiger auch ein
vorzeitiges Abbrechen von Forschungs-
projekten.

Es besteht auch in der Forschung ein Mif3-
verhiiltnis zwischen eigentlicher Natur-
schutzforschung und allgemeiner Umwelt-
forschung. Dem Naturschutz ist es nicht
gelungen, andere mit ihm verwandie oder
zusammenhingende Disziplinen in befrie-
digender Weise einzubinden und fiir Natur-
schutzthemen zu sensibilisieren. Die Defi-
zite in der Naturschutzforschung fithren zu
einem Mangel an wissenschaftlich fundier-
ten Argumenten bei allen Abwigungsdis-
kussionen, die bei jeder Naturschutzmaf3-
nahme erforderlich sind, und damit zu ge-
ringer Akzeptanz und Durchsetzungskraft
des Naturschutzes. Der Naturschutz muf
im 0. g. Sinn seinen Forschungsbedarf und
seine Forschungsaufgaben ordnen, neu de-
finieren und die notwendigen Mittel dafiir
einfordern.

Die allgemeine wissenschaftliche Forschung
setzt verstdrkt ihre Prioritéten im Umwelt-
bereich iiberwiegend auf molekulare, phy-
siologische und technologische Forschungs-
richtungen. So droht die Gefahr, daB dem
Naturschutz die fachlich-biologische Grund-
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lage verlorengeht und er allein zu einem
Feld der Planungs- und Verwaltungswis-
senschaften wird, auf dem Gesetze, Verord-
nungen und deren Kontrolle der Gegen-
stand sind, nicht die Lebewesen mit ihren
Existenzbedingungen.

Zukiinftige Umweltforschung in allen Teil-
disziplinen muf} auf Langfristigkeit ausge-
legt sein. Einen wichtigen Beitrag hierzu
stellt das im Novellierungsentwurf zum
Bundesnaturschutzgesetz geforderte tkolo-
gische Monitoring auf Daverbeobachtungs-
fldchen dar.

Als weitere Forschungsthemen sind Unter-
suchungen Uiber die Auswirkungen der Ein-
fiihrung und Einbiirgerung von nicht ein-
heimischen Arten auf Flora, Fauna und den
Landschaftshaushaltnotwendig, um Kennt-
nisse iiber mogliche Gefihrdungen und
Gegenmalnahmen zu erlangen.

Zum Erfassen, Bewerten und Uberwachen
im Rahmen der 8kelogischen Umweli-
beobachtung gehért auch die langfristige
Ermittlung der okologischen Auswirkun-
gen der Freisetzung und des Inverkehr-
bringens von gentechnisch verdnderten Or-
ganismen, um die Diskussion hieriiber zu
versachlichen.

Mit Hilfe von
Beregnungs- und
Begasungskammern
(finks Einzeidarstel-
fung) untersucht das
Landesumweltamt
NRWdie Wirkung
von Luftschadstoffen
auf Pflanzen.

(Foto: Landesum-
weltamt NRW).
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12. Forderung: Ausreichend
gesetzgeberische Maflnahmen zur
Forderung und Sicherung eines
gesunden Lebensraumes

Gegenwirtiger Stand:

Die 12. Forderung der Griinen Charta ist
insoweit erfiillt worden, als daB zur Férde-
rung und Sicherung eines gesunden Lebens-
raumes sowohl auf Bundes- und Landes-
ebene als auch aufgrund vélkerrechtlicher
Vorschriften und Abkommen sowie des
Europarechts ausreichende gesetzgeberische
Vorschriften vorliegen.

Der “Schutz der natiirlichen Lebensgrund-
lagen” (Artikel 20a) wurde 1994 in das
Grundgesetz aufgenommen; dieses Staats-
ziel verpflichtet Parlamente, Gerichte und
Verwaltung zur Beachtung bei der Erfiil-
lung threr Aufgaben.

Schutz, Pflege und Entwicklung von Natur
und Landschaft werden durch das Natur-
schutzrecht (Bundesnaturschutzgesetz und
Landesnaturschutzgesetze} abgedeckt. Das
Bundesnaturschutzgesetz regelt u. a. die
Ziele und Grundsétze des Naturschutzes,
die Landschaftsplanung, die Eingriffe in
Natur und Landschaft, die Schutzkategori-
en, den Artenschutz und die Verbandskla-
ge. Andere Fachgesetze erginzen sein An-
liegen, indem auf Belange des Naturschut-
zes in Abwigungsvorgiingen Riicksicht zu
nehmen ist. Ferner finden sich Einverneh-
mens- oder Benehmensregelungen mit den
Fachbehtrden fiir Naturschutz und Land-
schaftspflege. Beispiele fiir solche Gesetze
sind: Raumordnungsgesetz und Landespla-
nungsgesetze der Liinder, Baugesetzbuch,
Flurbereinigungsgesetz, WasserstraBenge-
setz. (Weitere Ausfiihrungen hierzu sind
u. a. bei den Forderungen 1, 2, 4, 7u. 8
nachzulesen.)

Dar(ber hinaus sind die Naturgiiter Wasser,
Luft, Boden, der Wald sowie die dem Jagd-
und Fischereirecht unterliegenden Tiere und
Sachen durch spezielle Gesetze wie das
Wasserhaushaltsgesetz des Bundes und die

Schiitzet
die Weidenkidtschen!

BAbreifen verboten!
( Seld- unir Feritpoliseigeles § 04, 2, upd § 30,9

Aus Naturschurz, 7. Jg. H, 2, 5. 54, 1926,

Einbindung des Art. 75 (3) GG , Landschaftspflege und Naturschutz”
Leitsdtze fiir gesetzliche Mafinahmen auf dem Gebiet der Landespflege

Anderung des Bundesbaugesetzes und des Wasserhaushaltsgesetzes

Landschaftsplanung - Erfahrungen mit dem neuen Naturschutzrecht

Férderungsprogramm zur Einrichtung und Sicherung schutzwiirdiger Teile
von Natur und Landschaft mit gesamtstaatlich repriisentativer Bedeutung
Eingriffe in Natur und Landschaft - Vorsorge und Ausgleich

Vierte Verordnung zur Anderung der Baunutzungsverordnung
Entwurf des Wohnungsbau-Erleichterungsgesetzes in der Fassung

Nov. BNatschG/Naturschutzrechtliche Eingriffsregelung im Rahmen

Entwurf des Gesetzes zur Anderung des Baugesetzbuches fiir eine
Privilegierung der Erforschung, Entwicklung oder Nutzung der Windenergie

Entwurf des Gesetzes zur Anderung des Baugesetzbuches und Neuregelung des
Rechts der Raumordnung (Bau- und Raumordnungsgesetz 1998 - BauROG)

Aus der Arheit des Deutschen Rates fiir Landespflege zor
12, Forderung der Grimen Charta von der Mainau
(H = Heft in der Schriftenreihe; S = Schreiben, Stellungnahme)
S Mairz 1964 Einfithrung eines Raumordnungsgesetzes
S Mirz 1964
S Juni 1967
H 8(1967) Rechtsfragen der Landespflege
S  Febr. 1970
H 17 (1971) Recht der Landespflege
S Jan. 1980 Anderung des Bundesimmissionsschutzgesetzes
H 36(1981) Neues Naturschutzrecht
S Juni 1984 Novellierung des Bereiches , Artenschutz” im BNatSchG
H 45(1984)
S Dez. 1985 Entwuwrf zum Baugesetzbuch
S April 1986 Entwurf zum Baugesetzbuch
S Juni 1986
H 55(1988)
H 356 (1988) Zur Umweltvertriiglichkeitspritfung
S April 1989 Novellierung des Bundesnaturschutzgesetzes
S Mai 1989
S April 1990
vom 12, Dezember 1989
S Juni 1992
der Bauleitplanung
S Dez 1992 Investitionserleichterungs- und Wohnbaulandgesetz
S Nov.1993 Investitionserleichterungs- und Wohnbaulandgesetz
S Sept. 1995
5 Febr. 1996 Anforderung an die Novellierung des Baugesetzbuches
5 Mai 1996 Novellierung des Bundesnaturschutzgesetzes
S Juli 1996
S Juni 1997 Novellierungsetnwurfdes Bundesnaturschutzgesetzes

Landeswassergesetze, das Bundesimmissi-
onsschutzgesetz und die dazu gehorenden
technischen Anleitungen, das Bundesbo-
denschutzgesetz und Landesbodenschutz-
gesetze, das Bundeswaldgesetzund die Lan-
deswaldgesetze, das Bundesjagd- und das
Bundesfischereigesetz sowie die dazuge-
hérenden Landesgesetze behandelt.

Insbesondere das Wasserhaushaltsgesetz
und die Landeswassergesetze enthalten sehr
anspruchsvolle Zielforderungen. Die Ge-
wisser sollen als Bestandteil des Natur-
haushaltes und als Lebensraum fiir Tiere
und Pflanzen gesichert werden. Bei der Be-
wirtschaftung sollen vermeidbare Beein-
trichtigungen ihrer dkologischen Funktio-
nen unterbleiben. Mit Wasser soll sparsam
umgegangen werden und Verunreinigun-
gen sind zu vermeiden. Die Nutzung von
Wasser bedarf der Erlaubnis. Es ist méglich,
zum Schutz von Grund- und Oberflichen-
wasser Wasserschutzgebiete auszuweisen.

Das Bundesimmissionsschutzgesetz enthilt
Schutzvorschriften fiir Tiere und Pflanzen,
den Boden, das Wasser, die Atmosphiire
sowie Kultur- und sonstige Sachgliter.
Schédlichen Einwirkungen und dem Ent-
stehen schiadlicher Einwirkungen soll vor-
gebeugt werden; dazu sieht es Auflagen fir
die Errichtung bestimmter Anlagen vor. So
konnen z. B. zum Schutz von Erholungsge-
bieten Einschriinkungen ausgesprochen

werden. Zu den Instrumenten gehort das
Aufstellen von Luftreinhalteplinen und
Lirmminderungsplidnen. Es ist mdglich,
auch zum Schutz von Tieren, Ptlanzen und
Okosystemen Nutzungseinschrinkungen
auszusprechen.

Das Bodenschutzgesetz steht kurz vor der
Verabschiedung. Sein Zweck wird es sein,
den Boden als Naturkorper und Lebens-
grundlage fiir Menschen und Tiere, aber
auch seine Funktionen als Lebensraum fiir
Bodenorganismen, als Standort fiir die na-
tiirliche Vegetation und fiir Kulturpflanzen,
als Filter und Puffer fiir Schadstoffe und vor
Belastungen zu schiitzen und eingetretene
Belastungen zu beseitigen. Kiinftige Bo-
denbelastungen sollen vermieden werden
und mit Boden soll sparsam umgegangen
werden. Weitere den Schutz des Bodens
betreffende Rechtsvorschriften sindu. a.im
Abfallbeseitigungsgesetzbzw. im Kreislauf-
wirtschafts- und Abfallgesetz enthalten.

Das Bundeswaldgesetz fordert die Erhaltung
{und Mehrung) der Waldfliche wegen ihres
wirtschaftlichen Nutzens und wegen ihrer
Bedeutung fiir die Umwelt, besonders fiir die
Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes, fiir
das Klima, den Wasserhaushah, die Luftrein-
haltung und das Landschaftsbild, sowie au-
Rerdem fiir die Erholung der Bevolkerung.
Einige Landeswaldgesetze sehen die Aus-
weisung von Naturwaldreservaten vor.



Schildervielfalt in den
Bundesiinderr -
transparenter Naturschutz? &
(Auswalif von links nach )
rechrs):

! = rotumrandetes
Verkehrsschild mit
Aufdruck ,.Natur-
schutzgebiet™;

2 = Seeadler-Urform,

3 = zwerte Adlerversion;
4 = Nordrhein-Westfa-len,
Landeswappen;

5 = Saarland: Eule;

¢ = Niedersachsen:
Liineburger Heide,
aulsteigende Lerche;

7 = NSG Kranichs-
moorsee; Ente;

§ = Nordrhein-Westfalen,
Wappen von Disseldorf;
9= DDR und nete
Bundeslinder; Wald-
ohreule;

10 = Bavern, Landkreis
Bad Tolz;

11 = Landikreis Rosenheim;
12 = Enzianmotiv (hier
LSG), Umgebung Kreuth
(Foto; Pretscher).

e
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Die Jagd- und Fischereigesetze enthalten
sog. nutzungsorientierte Naturschutzvor-
gaben, zudenen Vorschriften iiber die Hege,
Schonzeiten und den Bestandesschutz so-
wie die Bedingungen und Methoden der
Ausiibung von Jagd und Fischerei zu rech-
nen sind.

Zum allgemeinen Umweltschutz gehort das
Umweltvertriaglichkeitspriifungsgesetz, das
aufgrund der Richtlinie der Europiischen
Gemeinschaft iber die Umweltvertraglich-
keit bei bestimmten &ffentlichen und priva-
tern Projekten (85/337/EWG) 1990 in
Deutschland verabschiedet wurde. Danach
sollen die Auswirkungen bestimmter bauli-
cher Anlagen oder auch Linienbestimmungs-
und Genehmigungsverfahren auf alle Um-
weltgiiter (Menschen, Tiere, Pflanzen, Bo-
den, Wasser, Luft, Klima und Landschaft
einschlielich der jeweiligen Wechselwir-
kungen sowie auf Kultur- und sonstige Sach-
giiter von den Behdrden unter Einbezie-
hung der Offentlichkeit ermittelt und be-
schrieben werden. Die Ergebnisse dieser
Untersuchungen sind bei der Entscheidung
zu beriicksichtigen. Weitere allgemeine
Vorschriften sind das Umwelthaftungsrecht,
das Gesetz iiber Umweltstatistiken, das Um-
weltauditgesetz, das Umweltinformations-
gesetz.

Zu berficksichtigen sind weiter die zahlrei-
chen eurcparechtlichen Vorschriften sowie
die von der Bundesrepublik Deutschland mit-
gezeichneten Internationalen Abkommen.
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Kritik und zukiinftige Aufgaben:

Schon weil die o, g. Aufzihlung von recht-
lichen Vorschriften mit Umweltrelevanz bei
weitemn nicht vollstindig ist, ist es um so
verwunderlicher, daB der Zustand von Na-
tur und Landschaft und der Zustand der

Umweltmedien Wasser, Boden, Luft als Le-

bensgrundlage des Menschen sich sett der

Verabschiedung der Griinen Charta nicht

verbessert, sondern eher verschlechtert hat.

Auch wenn ein Teil der Gesetze durchaus

verbesserungsfihig ist, ist dies allein nicht

ausschlaggebend fiir den Zustand der Um-
welt. Der Rat sieht als wesentliche Ursache
den mangelhaften Vollzug der bestehenden

Gesetze. Diese kdnnen nicht vollzogen wer-

den, weil

- es in Bund, Lindern und Gemeinden am
politischen Willen dazu fehlt,

- sichder Staat selbst in Form der, Eingriffs-
behorden® trotz der Staatszielbestimmung
~3chutz der natiirlichen Lebensgrundla-
gen' nicht an Umweltgesetze und Schutz-
vorschriften gebunden fiihlt,

- weil Umweltvorschriften wirtschaftlichen
Interessen geopfert werden und

- in den Naturschutz- und Umweliverwal-
tungen Personal und Mittel fehlen und der
sachgerechte Vollzug damit unmdglich
gemacht wird.

Erschwerend kommt hinzu, daB die Anzahl

zu beachtender Gesetze weder fiir Fach-

verwaltungen noch fiir Antragsteller, ge-
schweige denn die Offentlichkeit, iiber-
schaubar ist. Viele Vorschriften sind zu
wenig miteinander oder gar nicht abge-

Larngn

stimmt. Besonders problematisch erweist
sich der Umstand, daf3 rechtliche Vor-
schriften in immer kiirzeren Zeitriumen
erlassen oder gedndert werden. Es kon-
nen daher keine praktischen Erfahrungen
im Vollzug gesammelt und die Wirksam-
keit von Vorschriften gepriift werden.
Fiir alle Ebenen der staatlichen Verwal-
tung gilt, daB es an effizienter Zusam-
menarbeit mangelt, oftmals sind Zustin-
digkeiten nicht geklirt. Die unzureichen-
de Personalausstattung generell und ins-
besondere der Naturschutz- und Umwelt-
verwaltungen im Verhiltnis zu den ,,Ein-
griffsverwaltungen” bringt es daher mit
sich, daB} die abschliefende Bearbeitung
vieler Antriige und Verfahren verschie-
denster Interessensgebiete mit groBem
Zeitaufwand verbunden ist. Die Unzu-
friedenheit von Wirtschaft und Biirgern
duBert sich besonders in jlingster Zeitdurch
Forderungen nach Entregelung, Entriim-
pelung und Beschleunigung von Geset-
zen. So berechtigt diese Forderungen in
Teilbereichen des Rechts sind, bleibt es
unverstidndlich, warum sie einseitig zu
Lasten von Umweltvorschriften umgesetzt
werden. Vor dem Hintergrund der schwe-
ren Durchschaubarkeit umweltrechtlicher
Vorschriften ist die Kodifizierung der Um-
weltvorschriften in einem Umweltgesetz-
buch grundsitzlich zu begriiBen.

Da auch speziell im Naturschutzrecht Ver-
einfachungen denkbar sind, sind in die
Vorarbeiten dafiir die Natur- und Umwelt-
schutzverbiinde rechtzeitig einzubezichen.



54

4 Ausblick

Die Gritne Charta von der Mainau ist zur
Zeit threr Verabschiedung in der Fach-
Offentlichkeit und weit dariiber hinaus ein
vielbeachteter Aufruf gewesen. Die vorste-
henden Betrachtungen zum Stand der Um-
setzung der 12 Forderungen der Griinen
Charta nach inzwischen 33 Jahren zeigen,
daB in der Umsetzung aller Forderungen der
Griinen Charta bemerkenswerte Erfolge zu
verzeichnen, gleichzeitig aber nach wie vor
bestehende Defizite festzustellen sind. Na-
tur und Landschaft und damit die natlirli-
chen Lebensgrundlagen sind noch immer
gefahrdet und diese Situation betrifft inzwi-
schen die ganze Welt. Die Griine Charta hat
folglich weiter Giiltigkeit. Dies wird auch
durch die Inhalte der vielen nach ihr verof-
fentlichten vergleichbaren und weitaus aus-
fithrlicheren Dokumente, als deren letztes
die Agenda 21 der Konferenz der Vereinten
Nationen fiir Umweltund Entwicklung 1992
in Ric de Janeiro anzusehen ist, bestétigt.

Es besteht also weiterhin national, europa-
weit und international dringender Hand-
lungsbedarf zur Losung der globalen Um-
weltprobleme. Hatte schon die Griine Char-
ta gefordert, bei allen Nutzungen und Ent-
wicklungen die Nachhaltigkeit zu beriick-
sichtigen, so ist der Begriff der Nachhaltig-
keit aller Nutzungen mit dem Aktionspro-
gramm Agenda 21 nunmehr zum internatio-
nal anerkannten Leitbild der Entwicklung
geworden, das sich bis zur Erarbeitung Lo-
kaler Agendas durchziehen soll, Eine nach-
haltige Entwicklung verlangt die genaue
Definition von Umweltzielen. Alle Flachen-
und wirtschaftlichen Nutzungen sollen in
diesem Sinne an die standortbedingten Ver-
hilinisse patur- und umweltvertriglich an-
gepaBt werden. Okologische, Skonomische
und soziale Gesichtspunkte sollen bei allen
politischen Entscheidungen Giber Entwick-
lungen kiinftig gleichberechtigt beachtet
werden. Im Dialog mit allen gesellschaftli-
chen Gruppen kann dann Einigung tiber den
dkologische Rahmen fiir natur- und um-
weltvertragliches Wirtschaften - den Aus-
gleich von Natur und Technik - erzielt wer-
den.

Die unterschiedlichen Handlungsfelder zur
Umsetzung von nachhaltiger Entwicklung
im Bereich des Naturschutzes und der
Landschaftspflege sowie des Umweltschut-
zes sind in den Forderungen der Griinen
Charta bereits umrissen und oben die wei-
terhin verbleibenden Aufgaben angespro-
chen worden. Der Deutsche Rat fiir Landes-
pilege wird auf dieser weiterhin giiltigen
Grundlage arbeiten und dementsprechend
Sorge tragen, sachverstindige Beitriige zur

Erfiillung der gebliebenen Aufgaben und
zur Losung bestehender Konflikte zwischen
Schutz und Nutzung zu erarbeiten und sich
damit am gesellschaftlichen und politischen
Dialog beteiligen.

Bonn, den 12. September 1997

Der Sprecher

Prof. Dr. Dr. h. ¢. Wolfgang Haber
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